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RESUMEN

La educacion como institucion perdura, difunde ideologia y cultura,
ademas de explicar la realidad que nos rodea y genera transformaciones. Un
modelo institucional que contemple la educacién dentro del marco econémico-
social y con objetivos medibles, puede contribuir a lograr las metas que con la
generacion de conocimiento permitiran mejores niveles de vida, de igual
manera formaran ciudadanos mas consientes y mejor preparados para las

actividades productivas, o con mayor capital humano.

La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y
progreso de las personas y la sociedad. Ademas de proveer conocimientos,
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza

como seres humanos.

En las economias modernas el conocimiento se ha convertido en uno
de los factores mas importantes de la produccion. Las sociedades que mas
han avanzado en lo econdmicoy en lo social son las que han logrado
cimentar su progreso en el conocimiento, tanto el que se transmite con la
escolarizacion, como el que se genera a través de la investigacion. De
la educacion, la ciencia y la innovacion tecnolégica dependen, cada vez mas,
la productividad y la competitividad economicas, asi como buena parte del

desarrollo social y cultural de las naciones.

Este trabajo interpreta las mediciones obtenidas de diferentes tasas que
ayudaran a evaluar el desempefio de los alumnos inmersos en sistemas
educativos en transicidon, basado en su permanencia bajo la premisa de que
mas afios de educacion infiere mejores salarios. Para ello se recolectaron
datos de diferentes organismos publicos y ensayos monogréaficos de
académicos referentes en materia de evaluacién de impacto y fenémenos
demograficos y sociales, como asi también opiniones y comentarios sobre la

reforma del sistema educativo. Las conclusiones apuntan a dejar evidentes las



mejoras conseguidas en la poblacién argentina urbana de entre 6 a 17 afio
que asistio al periodo lectivo entre 2003 y 2014, hablamos de aquella poblacion
que transitdé una transformacion institucional pretendiendo estar mejor
capacitada para adaptarse asi a los desafios del nivel educativo superior y

lograr satisfacer las necesidades del mercado laboral.



INTRODUCCION

La educacion es un derecho del ser humano para desarrollar diversas
habilidades en diferentes areas del conocimiento y creatividad, es un proceso
de socializacién. El individuo, como elemento importante en la sociedad y la
organizacion en los ambitos regional, nacional, e internacional, requiere de una
mayor preparacion para una mayor contribucion, por lo que se considera a la
educacion como un elemento importante en el desarrollo social y econémico
de un pais. Pero, para llegar a la educacién superior es necesario invertir en
la educacion primaria para que la poblacién tenga acceso a mejores niveles
salariales. Este gasto impactara en los ingresos a corto y largo plazo ya que
una poblacion preparada es competitiva. Esto permitira atraer inversiones en
las regiones que cuentan con mano de obra calificada dado que las empresas
nacionales e internacionales requieren de capital humano para realizar sus

procesos productivos.

La rigueza de las naciones que dependia inicialmente del nimero de
fabricas, de la extension territorial, de herramientas de trabajo y maquinas,
ahora depende del conocimiento y las habilidades del capital humano como
principales detonantes del crecimiento econémico. La tendencia hacia el
conocimiento esta provocando cambios acelerados, pues el conocimiento se
duplicara cada cinco afios por lo que el campo laboral demandara recursos
humanos de alta calidad que soélo pueden surgir de sistemas educativos bien
calificados. Esta revolucion del conocimiento obliga a las instituciones a
modificar sus programas educativos y adaptarse al cambio. Sin embargo, un
reto de tal magnitud solo puede cumplirse en los paises que tengan grandes
capitales y buena organizacion en sus sistemas educativos ... entonces ¢ qué

pasara con los paises en desarrollo?

La educacién da como resultado mas habilidades, mayor productividad
y mayor capacidad a los trabajadores para mejorar las condiciones de vida, al

concentrar experiencia, capacitacion y formacion profesional. Todas estas



caracteristicas forman el capital humano necesario en la producciéon moderna;
en economias de gran concentracion de ingresos, la educacién juega un papel
importante. La formacion y capacitacion de los trabajadores redundara en un
incremento de la productividad para la empresa y en consecuencia un mayor

beneficio para el individuo.

Los incentivos de capacitacion requieren de un esquema organizado
donde los recursos para educacién se orienten debidamente a la demanda del
mercado, es decir, deben prepararse profesionales que puedan integrarse a
las empresas. Es necesario equilibrar las ofertas académicas con el mercado
laboral, donde el individuo encuentre una motivacién para capacitarse
continuamente y los paises puedan lograr que su fuerza de trabajo sea
preparada, creativa y profesionalmente apunte a contribuir al crecimiento y al

desarrollo como procesos conjuntos, objetivo principal de las naciones.



LA EDUCACION EN EL MUNDO

De acuerdo con algunos trabajos de investigacion, en los paises en
desarrollo la inversion en alfabetizacion y educacion primaria ofrece mejor
rendimiento que la inversion en educacion secundaria y universitaria (estudios
encabezados por la CEPAL en direccion con UNESCO)!. Ademas, el
incremento en los afios de escolaridad aumenta la productividad del trabajo y
por ende el crecimiento econémico; la ensefianza primaria es necesaria para

reducir la natalidad y el analfabetismo.

William Scheweke luego de realizar 180 estudios experimentales, llegé
a la conclusion que la inversion en la educacion primaria reduce la pobreza, a
la vez que proporciona la realizacion personal del individuo. La educacion
primaria deberia ser un objetivo basico en los paises en desarrollo ya que un

gasto eficiente en educacion ahorraria, el gasto en programas sociales.

En otra investigacion realizada por Roberto G. Lynch, los estudiantes
gue reciben una educacion preescolar de calidad tienen menos probabilidad
de repetir algun grado y al incorporarse a su vida laboral sus ingresos seran
mas altos, ademas de pagar mas impuestos y se reducirian los indices de
criminalidad. La educacion temprana para los nifios de 3 y 4 afos llevaria a
las localidades, estados y paises a lograr un desarrollo sustentable, dandole a
los individuos la oportunidad de ser mas conscientes y participativos, con
mejores calificaciones a lo largo de su vida estudiantil, ademas de preparar

ciudadanos que logren una mejor convivencia social. Resumiendo: “una

1 SCHEWEKE, William, Educacién y Desarrollo Economico, Economic Policy Institute
(Septiembre de 2004).

RIVERO, José, Educacion y exclusion en Ameérica Latina. Reformas en tiempos de
dlobalizacién, Editorial Mifio y Davila, (Madrid — Buenos Aires 1999), pag.112, 354 — 356,
365 —366.




educacion eficiente a una edad temprana mejora las habilidades de la mano
de obra, reduce pobreza y consolida la competitividad global”,? o que a su vez
reduciria la brecha entre pobres y ricos, es decir la desigualdad del ingreso.

2 Aprendizaje permanente en la economia global del conocimiento: Desafios para los paises
en desarrollo en “Informe del banco mundial”, Editorial Alfaomega Colombiana S. A. Primera
edicion en castellano (Agosto de 2003).




DESDE LA OPTICA DEL DESARROLLO ECONOMICO

El objetivo del desarrollo economico contempla el bienestar del ser
humano inmerso en un ambiente integral donde cuente con educacion, salud,
vivienda y un empleo bien remunerado. Una educacion formal de calidad a
nivel mundial promovera una mayor participacion del individuo en la politica,
la justicia y en general en el desarrollo social, entonces, aumentar la calidad y
la eficiencia en el gasto destinado a educacion debe ser una prioridad para los
diferentes gobiernos y mas para los paises en desarrollo.

Por otra parte, la calidad, medida en funcién de las aptitudes
matematicas y cientificas, puede ser el resultado de diferentes factores, tales
como el entorno familiar y no solo la formacion dentro del aula. Sin embargo,
una educacion de calidad necesita una inversion considerable que debe ser
realizada dentro de un plan estratégico, que traerd como resultado grandes
beneficios econdmicos y sociales. Un nivel de educaciéon mas alto contribuira
a incrementar la innovacion y productividad social, facilitara la adopcion de
nuevos procedimientos productivos, aumentando asi la eficiencia en las

empresas, y acelerara la adopcion de nuevas tecnologias.

Las investigaciones sobre las diferencias en el crecimiento de los paises
han centrado la atencion en el nivel de escolaridad y concluyen que existe una
fuerte relacion con el crecimiento economico. Ademas, la educacion es un
indicador de los conocimientos, aptitudes y habilidades cognitivas de las
personas y eficiencia en el desempefio laboral, lo que se traduce en un

incremento en la tasa anual del PIB per capita.

En el GRAFICO 1 se observa que Finlandia ocupa el primer lugar en las
evaluaciones, sin embargo, tiene un gasto en educacién notablemente menor
a Canada, que ocupa el cuarto lugar en las evaluaciones. Un aumento en el
gasto no necesariamente reflejara una en la calidad de la educacion. Para

lograr esta relacion directa se requiere de planes y programas estratégicos que



lleven a mejorar los niveles educativos y su calidad, de igual manera que se

vincule el ingreso de las personas y la productividad.

Es de suponer que una mejor educacion genere una poblacién mejor
capacitada que, como consecuencia, aumentara la productividad en las
empresas y obtendrd mejor remuneracion, lo que es valido tanto para paises
desarrollados como para paises en desarrollo. Se considera que en los paises
en desarrollo se obtendran mayores beneficios pues sectores como el
manufacturero demandan mano de obra capacitada tanto para industria

nacional como para industria extranjera.

GRAFICO 1: Diferencias en los resultados escolares segiin gastos nacionales en educacion
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Fuentes: Education at a Glance: OECD indicators 2003, y OECD, Learning for Tomorrow’s World —
First Results from PISA 2003

Por otro lado, en la era de la informacion, no solo es necesario saber
leer y escribir sino también tener la habilidad de manejar una computadora y
acceder a ella, ademas de que una educacion primaria daria la habilidad de
discriminar y analizar dicha informacion, asi como la capacidad de decidir y
resolver. Sin embargo, se debe considerar también la educacién secundaria
para fortalecer el avance de la preparacion que llegue a nivel profesional, pues

el Banco Mundial sefiala que estas ultimas se encuentran “en una situacion



extremadamente peligrosa” en la mayoria de los paises en desarrollo, donde

la calidad es baja y en muchos casos de acceso limitado.

Desde la optica de la politica de crecimiento, el Banco Mundial (BM)
promueve politicas homogéneas para la educacion en el mundo, por lo que se
estan promoviendo reformas educativas en los distintos paises miembros del
BM. De esta manera se pretende lograr un crecimiento sustentable donde las
politicas sociales estén dirigidas al desarrollo humano, con el fin de que todos

tengan acceso a la educacion, salud y alimentacion.

Las politicas sociales estan dirigidas a compensar los efectos del
cambio tecnoldgico y economico requerido por la globalizacion, dentro de este
esquema es necesario plantear politicas de ajuste estructural, encaminadas a
liberar el mercado de bienes y servicios que puedan reducir las brechas
economicas entre paises del norte y paises del sur, donde el éxito individual y
nacional es el triunfo en un mundo competitivo lo que significa responder de
forma rapida y eficiente a los cambios del mercado. En este contexto un pais
competitivo debe atraer el desarrollo mediante capitales extranjeros que
inviertan en la industria con alta productividad, calidad y flexibilidad. Para
conseguir estos escenarios se sugiere: una oferta de fuerza de trabajo
especializada, seguridad social y flexible, redes de comunicacién y transporte,
leyes protectoras de patentes y evitar crisis sociales y econémicas para lograr

una mejor integracion al sistema global.3

La Educacién para Todos (EPT) es un propésito internacional que
implica llevar la educacion primaria de buena calidad, gratuita y obligatoria a
todos los nifios y nifias del mundo en desarrollo. Esta iniciativa se compromete

especificamente a:

e Asegurar educacion primaria universal a todos los nifios y nifias hasta el
afio 2015.

3 GUTIERREZ LIMON, Angelica, La Educacion y el Crecimiento Econémico. Doctorate in
economics Atlantic International University (Hawaii 2008).
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e Eliminar la desigualdad de acceso a la educacion primaria y secundaria
entre nifos y ninas.

e Mejorar los cuidados y la educacion durante la primera infancia.

e Asegurar igualdad de acceso a programas de “destrezas de por vida”.

e Lograr un aumento de 50% en la alfabetizacién de adultos hasta el afio
2015.

e Mejorar todos los aspectos de la calidad de la educacion.

El apoyo que el Banco Mundial da en este proceso tiene la finalidad de
lograr la educacioén para todos y dar a la poblacion las habilidades necesarias
para competir en los mercados actuales que exigen un alto grado de
conocimientos. El Banco Mundial proporciona financiamiento y una amplia
gama de servicios como ser asesoria en materia de politicas publicas, analisis,
intercambio de conocimientos y practicas a nivel mundial, asistencia técnica y
apoyo. La educaciéon de buena calidad es una de las medidas mas poderosas
para disminuir la pobreza y la desigualdad y para promover el crecimiento

economico sostenible, los principales beneficios son:

e Habilita a las personas a leer, razonar, comunicarse y tomar decisiones
informadas.

e Aumenta la productividad, ingresos y calidad de vida de los individuos.

¢ Reduce en alto grado la vulnerabilidad sanitaria de las mujeres. Algunos
estudios indican que cada afo de escolaridad reduce la fecundidad en un
10%; que mujeres con mayor educacion tienen bebés mas sanos con menor
mortalidad infantil, y los jévenes con mayor educacion (hombres y mujeres)
tienen menores indices de infeccién por VIH/SIDA.#

e Es fundamental para el fomento de las sociedades democraticas.

4 VELAZQUEZ, Cecilia, El impacto de la educacion sobre la fecundidad adolescente:
evidencia de la Ley Federal de Educacion en Argentina. Tesis de Doctorado en Economia de
la UNLP (Buenos Aires, Febreto 2015).
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e Esclave para construir una fuerza laboral altamente calificada y flexible, que
es la médula de una economia dindmica y competitiva en el mundo

globalizado.

Ciertas organizaciones como la OCDE promueven el desarrollo
econémico de sus paises miembros e integran criterios de estadisticas
econémicas que permitan comparar y tomar medidas de correccion. Las
politicas educativas se enfocan, principalmente, a los paises en desarrollo con
el objetivo de aumentar la alfabetizacion basica, la aritmética elemental y la

capacidad para adquirir nuevo habilidades.
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PANORAMA ARGENTINO, ANTECEDENTES EMPIRICOS

El sistema educativo argentino ha sido objeto de diversas
transformaciones en el transcurso de las Ultimas dos décadas; a partir de la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion (LFE) N°24.195/1993. Su
implementacion se desarroll6 en forma gradual, progresiva, poliforme y
segmentada generando distintas situaciones en las jurisdicciones y la
redefinicibn de la estructura académica del sistema, propuesta en la Ley de
Educacion Nacional N°26206/2006 (LEN), dando lugar a una nueva

organizacion para los niveles Primario y Secundario.

Este complejo y largo proceso implico, en un primer momento, pasar de
un esquema tradicional conformado por 7 afios de escolaridad
correspondientes a educacion Primaria y 5 afilos de educacion Secundaria o
Media a un esquema constituido por 9 afios de Educacion General Basica
(EGB) y 3 afios de Educacion Polimodal. Paralelamente, se amplio la
obligatoriedad escolar de 7 a 10 afios en total, medida que abarcé todos los
ciclos de la EGB junto con la sala de 5 afios de nivel Inicial. De este modo, la
escuela Secundaria fue objeto de una profunda modificacion en torno a su

estructura académica.

Los estudios sobre el Nivel Secundario adquirieron mayor relevancia a
partir de la sancion de la Ley Nacional de Educacion N°26.206 en 2006, que

establece tanto su obligatoriedad como una nueva organizacion académica.

Tenemos aqui una nueva oportunidad para medir efectos e impactos
gue plantea en el sistema educativo argentino su aplicacion, técnicamente
instantanea y obligatoria, en la demanda laboral y sus necesidades cada vez

mas especificas.
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Se han implementado muchos tipos de reformas las cuales pueden
evaluarse desde la dptica del sistema o de la eleccién de los individuos.® El
primer tipo incluye reformas de gastos (reasignacion entre niveles o areas
geogréficas), financieras (cuotas, financiamiento comunitario, esquemas de
baucher) y administracion e instituciones (descentralizacion, reorganizacién de
niveles). Estos son conducidos con dos objetivos diferentes: tratar de mejorar
las condiciones al acceso o a la busqueda de calidad y eficiencia.

Galiani y Schargrodsky (2002) consideraron el caso de la
descentralizacion de escuelas secundarias y encontraron que el efecto en la
calidad es positivo pero condicional a la buena administracion fiscal. En este
trabajo se evaluaron los efectos en las condiciones de educacion usando test

de puntuacién como indicador de resultado de educacion.®

Por otro lado, las reformas que también pueden ser relevantes para el
caso que se esta considerando son las construcciones escolares. Esther Dufflo
(2001) evaluo este caso para Indonesia y encontr6 que el programa tuvo
efectos significantes en los afios de educacion. Este resultado fue importante
porque es muy probable que la reforma requiera de infraestructura adicional
para su implementacion. Asi mismo que el modelo que desarrolla la autora es

tomado como base para las estimaciones del presente trabajo.’

Algunos estudios para Argentina aplican técnicas cuantitativas para
analizar las disparidades en los resultados de escolaridad entre estudiantes
pobre, ricos y escuelas, la mayoria de ellos en términos de logros académicos

(test de puntuacion) del sistema de evaluacion nacional (ONE). Llach y

5 Para rever evaluaciones de impacto para el caso de educacion vea Tiongson (2005),
Webbink, D (2005) y Kremer (2003).

6 GALIANI, Sebastian y SCHARGRODSKY, Ernesto, Evaluating the Impact of School
Decentralization on Education Quality. Journal of LACEA Economia, (2002), 2.
10.1353/ec0.2002.0004.

7 DUFLO, Esther, Schooling and Labor Market Consequences of School Construction in
Indonesia: Evidence from an Unusual Policy Experiment. American Economic Review (2001),
91 (4): 795-813.
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Schumacher (2004) usaron esa base de datos para hacer un diagnéstico del
sistema de educacion primaria en Argentina desde la Optica de la equidad
social en términos de resultados académicos. Encontraron que los
establecimientos donde asisten niflos de bajos recursos tienen menos capital
fisico, humano y social que otros donde el alumnado no es pobre. Al mismo

tiempo, las caracteristicas de la escuela juegan un papel importante.

Otros estudios referentes, puntualmente, a la evaluacion de reformas
legales de educacion para Argentina son Crosta (2007) y Alzta, Gasparini y
Haimovich (2010), entre otros.® Crosta evalué el efecto de la LFE en el acceso
y la calidad, evalu6 el efecto de la reforma y us6 una medida basica de
resultado educacional que la literatura de evaluacion de impacto aun no habia
considerado. Por su parte, Alzta, Gasparini y Haimovich, vieron oportuna la
heterogeneidad en las provincias para observar la aplicacion de la reforma a
través de un modelo de tratamiento basado en Card (1995)° y desarrollado por

Dufflo (2007),%° el resultado de la nueva ley en el mercado laboral.

8 CROSTA, Facundo, Heterogeneidad en el Acceso a la Educacién Media y el Trabajo
Infantil, Archivos Analiticos de Politicas Educativas 15:1-37 (Arizona 2007).

ALZUA, Maria Laura, GASPARINI, Leonardo y HAIMOVICH, Francisco, Educational Reform
and Labor Market Outcomes: the Case of Argentina’s Ley Federal de Educacion, CEDLAS,
Working Papers, Universidad Nacional de La Plata (Buenos Aires 2010).

9 CARD, David y KRUEGER, Alan B., Labor Market Effects of School Quality: Theory and
Evidence, NBER Working Papers 5450, National Bureau of Economic Research, Inc.
(Cambridge 1996).

(2007), 21 (1): 141-168.
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LA LEY Y SU REFORMA

La Ley Nacional de Educacion (LEN), propone la homogeneizacion de
la estructura académica del sistema educativo. Para ello, se establece una
estructura académica para asegurar el ordenamiento y la cohesion del sistema
educativo, la organizacion y la articulacion de los niveles y las modalidades, a
partir de dos opciones (segun el articulo 134 de esta misma ley)!!. Ademas,
se extiende la obligatoriedad hasta la finalizacion del nivel Secundario (articulo
16)*? y se establece la validez nacional de los titulos y los certificados que se

expidan (articulo 15)%3.

La implementacion de la nueva estructura del sistema educativo es
acordada entre el Ministerio de Educacion de la Nacion (ME) y los Ministerios
de Educacion de las jurisdicciones provinciales en el ambito del Consejo
Federal de Educacion (CFE). Las jurisdicciones pueden optar entre dos
modelos de estructura académica con el objeto de establecer criterios
organizativos y pedagoégicos comunes junto a los ndcleos de aprendizaje
prioritarios (articulo 32 de la LEN).** Hasta tanto se concluya este proceso de
cambio, el ME y el CFE acuerdan criterios que aseguren los mecanismos
necesarios de equivalencia y certificacion de estudios, la movilidad de los
alumnos y los derechos adquiridos por los docentes sobre la base del respeto
a las realidades de las distintas jurisdicciones. En el CUADRO 1, presentado
en el Anexo, se sintetizan los sucesivos cambios realizados en la estructura

académica de los niveles Primario y Secundario en los ultimos afios.

En la actualidad, las Provincias han reorganizando sus estructuras
académicas en funcion de dos opciones posibles: una estructura de 6 afios

para el nivel Primario y 6 afios para el nivel Secundario o una estructura de 7

11 Art.134, Ley Nacional de Educacion N° 26206, 2006
12 |bidem, Art. 16.
13 Ibidem, Art. 15.
14 Ibidem, Art. 32.
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afios para el nivel Primario y 5 afios para el nivel Secundario (articulo 134 de
la LEN).

Dado el actual proceso de transicion, la situacién normativa es disimil:
10 jurisdicciones cuentan con leyes preexistentes 0 sancionaron una nueva
ley de educacion contemplando los planteos de la LEN; 11 jurisdicciones
establecieron otros tipos de normativas (ya sea resolucién, decreto o acuerdo)
para definir la estructura académica del sistema. Este proceso se esta llevando
a cabo en forma progresiva y en virtud de la realidad de cada uno de los
Estados provinciales.

En el CUADRO 2 se detallan las correspondientes normativas vigentes
(segun datos relevados en febrero de 2013), discriminado por opcion de
estructura académica aplicada en cada una de las provincias. De gran
importancia para determinar los afos que llevé a cada provincia formalizar la
puesta en marcha de la LEN en base a los decretos de financiamiento del
Estado.

También en la ley se establece que el nivel secundario esta organizado
en dos ciclos: uno basico, comun a todas las orientaciones y un ciclo orientado
(Articulo 31).%° En el marco del CFE se definié que el primero de ellos es un
Ciclo Basico, comun a todas las modalidades, con una duracion de dos o tres
afios, en funcion de la localizacion del 7° afio. El Ciclo Orientado, es
diversificado en funcion de la modalidad y orientacion y tiene una duracién de
tres afios o cuatro. La ley, ademas de ratificar los Nucleos de Aprendizaje
Prioritarios (NAP),'® avanzé sobre disposiciones curriculares al establecer que

formaran parte de los contenidos curriculares comunes.

En este escenario y en vistas a establecer mecanismos agiles y

dinamicos que faciliten la movilidad de los estudiantes dentro del territorio

15 Ibidem, Art. 31.
16 para los ciclos educativos como forma de abordar la diversidad curricular existente y de
manera de definir aquello considerado primordial para ensefiar.
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nacional, promueven la inclusion y la finalizacion de la educacion obligatoria,
se aprobaron las “Pautas Federales para la movilidad estudiantil en la
educacion obligatoria”, a implementarse a partir del ciclo lectivo 2011.17 En
esta resolucion se disponen cuestiones sumamente relevantes que descubren
las formas que van asumiendo la unificacion y articulacion de la estructura

académica en todo el pais.

Lo primero que es destacable refiere a la ratificacion de la homologacién
del 7° afio de estudio, sea que se encuentre localizado en la primaria o en la
secundaria a través de acuerdos curriculares. Un aspecto importante de esta
norma es que delega en los Estados provinciales y, en particular, en las
escuelas la responsabilidad porque los estudiantes que se cambien de
modalidad adquieran los conocimientos necesarios para seguir estudios en
esa escuela. Esta misma formula se replica para las distintas opciones que
puedan desprenderse del traslado/cambio de escuela de los alumnos que
requieran saberes no proporcionados por la orientacion que el estudiante

hubiese cursado con anterioridad.

Este tema, quizas, no seria un problema si en Argentina prevaleciera
una oferta publica en la que en una misma institucion funcionasen los distintos
niveles educativos o la cantidad de instituciones de un nivel fuera equivalente
al otro. En cambio, persiste una importante distancia en la oferta de la
educacion primaria y la secundaria. Si bien en los ultimos afios se ha
desarrollado un plan de construccion de edificios para todos los niveles
educativos, los problemas de infraestructura no son un tema menor a la hora

de pensarla extension de la obligatoriedad escolar.

17 Resolucién CFE N° 102/10, (Buenos Aires, 24 de junio de 2010).
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FUENTES Y METODOLOGIA

Las fuentes de informacién son los Censos de Poblacion y Vivienda

(INDEC),

Encuesta Permanente de Hogares (INDEC), Ministerio de

Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT), Direccion Nacional de Informacion

y Evaluacion de la Calidad Educativa. (DINIECE) y Direccion de Andlisis del

Gasto Publico y Politicas Sociales.

En particular, se utilizan bases de datos'® provenientes de:

Relevamientos Anuales: El Relevamiento Anual es un operativo
censal de corte anual basado en registros escolares. Reune al 30 de
abril de cada afio informacion sobre las principales variables del
sistema educativo. La dependencia de gobierno a cargo es la
Direccion de Informacion y Estadistica Educativa - Direccion
Nacional de Planeamiento de Politicas Educativas - Secretaria de
Innovacion y Calidad Educativa. Las bases de datos utlizadas

provienen de registros anonimizados de escuelas.

Coordinacion General de Estudio de Costos del Sistema Educativo:
Esta dependencia se ocupa de relevar y procesar informacion
relativa a inversion en educacion, tanto en el &mbito nacional como
de las provincias. Depende de la Direccion Nacional de

Planeamiento de Politicas Educativas - Secretaria de Innovacion y

18 Consultas a bases de informacion, en Internet:

https://www.argentina.gob.ar/educacion/planeamiento/info-estadistica/bdd, (noviembre

2017).

https://www.argentina.gob.ar/educacion/CGECSE , (noviembre 2017).

http://aprenderdatos.educacion.gob.ar, (noviembre 2017).

https://www.indec.gov.ar/nivel4 default.asp?id tema 1=2&id tema 2=24&id tema 3=85,

(marzo 2017).
https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp, (marzo 2017).

https://www.minhacienda.gob.ar/secretarias/politica-

economica/programacionmicroeconomica/informes-productivos-provinciales/, (Julio 2016).



https://www.argentina.gob.ar/educacion/planeamiento/info-estadistica/bdd
http://www.argentina.gob.ar/educacion/CGECSE
http://aprenderdatos.educacion.gob.ar/
https://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=24&id_tema_3=85
https://www.minhacienda.gob.ar/secretarias/politica-economica/programacionmicroeconomica/informes-productivos-provinciales/
https://www.minhacienda.gob.ar/secretarias/politica-economica/programacionmicroeconomica/informes-productivos-provinciales/
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Calidad Educativa.

e Secretaria de Evaluacion Educativa: La Secretaria de Evaluacion
Educativa, entre otras acciones, esta a cargo del dispositivo nacional
de evaluacion de los aprendizajes Aprender.
Cada afio, realiza un monitoreo de una de las dimensiones de la
calidad de la educacion a través de evaluaciones de aprendizajes en
areas basicas de conocimiento y cuestionarios complementarios. En
al afio 2016, la medicion fue el 18 de octubre.

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos: El Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) es el organismo publico, de caracter
técnico, dependiente del Ministerio de Hacienda de la Nacion, que
ejerce la direccion superior de todas las actividades estadisticas o
gque se realizan en el territorio de la Republica Argentina.
También se utilizaron datos de la Encuesta Permanente de Hogares

e Ministerio de Hacienda: Para elaborar los contextos
socioeconémicos de las provincias, se utilizé informacion publicada
por la Subsecretaria de Programacion Microecondmica — Secretaria

de Politica Econdmica — Ministerio de Hacienda.

Se utilizan herramientas descriptivas, tablas, graficos, construccion de
tasas y porcentajes que permitan un analisis sociodemografico de la poblacion

objeto, analizando su comportamiento en el periodo propuesto.

Para la realizacion de las tablas que se presentan en la seccion anexa,

se tuvo en cuenta la siguiente metodologia para su calculo estadistico:

Tasa de repitencia: Es el porcentaje de alumnos matriculados en un
grado/afio de estudio dado de un nivel de ensefianza en particular, que se
matriculan como alumnos repitentes en el mismo grado / afio de estudio de
ese nivel, en el afio lectivo siguiente (Direccion Nacional de Informaciéon y

Evaluaciéon de la Calidad Educativa-Red Federal de informacién Educativa,



~90~

2005). El objetivo es mostrar, en términos relativos, la eficiencia del sistema
educativo en funcién de los alumnos que al no promover el grado/afio de
estudio en el cual estaban matriculados, vuelven a inscribirse como repitentes
en el mismo grado/afio al afio lectivo siguiente. También este indicador integra
el conjunto de las tasas de transicion que se utilizan en el analisis de una

cohorte educativa.

La inclusion de este indicador es de suma relevancia para medir la
ineficiencia del sistema educacional, por cuanto es uno de los antecedentes,
para algunos especialistas el mas importante, de la desercion (Direccion
Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa-Red Federal de
informacion Educativa, 2005).

R§+1
tasa de repitencia = é 100

ra
i

Donde R es el numero de alumnos que repiten el grado i en el afo

escolar t+1 y E el numero de alumnos matriculados en el grado i, en el afio

escolar t.

Tasa de promocion efectiva: Es el porcentaje de alumnos matriculados
en un grado/afio de estudio de un nivel de ensefianza en particular que se
matriculan como alumnos nuevos en el grado/afio de estudio inmediato
superior en el afo lectivo siguiente (Direccion Nacional de Informaciéon y
Evaluacion de la Calidad Educativa-Red Federal de informacion Educativa,
2005). Intenta mostrar la eficiencia del sistema educativo en retener a los
alumnos de un grado/afio de estudio, como alumnos nuevos al afio siguiente
en el grado/afio de estudio inmediata (Direcciéon Nacional de Informacién y
Evaluacion de la Calidad Educativa-Red Federal de informacion Educativa,
2005).

A iTll,n 100

tasa de promocion efectiva = T
Ln
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Donde AN es la cantidad de alumnos nuevos del grado/afio de estudio
I+1 en el nivel n en el afio t+1 y A son los alumnos del grado/afio de estudio i

en el nivel n en el afio t.

Tasa de abandono inter-anual: Es el porcentaje de matriculados en un
grado/afio de estudio de un nivel de ensefianza en particular, que ha salido de
la unidad educativa sin solicitar el pase que le permitiria continuar sus estudios
en otra unidad. Se pretende mostrar, en términos relativos y aproximados, el
volumen de alumnos que abandona el sistema educativo, es decir, que no

vuelve a matricularse al afio lectivo siguiente en la misma escuela.

] ) ASSPf,
Tasa de salidas sinpase = ——— .100
At
Ln
Donde ASSP es la cantidad de estudiantes salidos sin pase en el afio
de estudio i del nivel n en el afio ty A es la cantidad total de estudiantes en el

ano de estudio i del nivel n en el ciclo lectivo anterior

Todos estos indicadores se encuentran calculados en base a los datos
sustraidos del INDEC sobre alumnos en el territorio nacional. Puede
observarse en el anexo las inferencias realizadas y cuadros que ayudan a dar
forma a las diferentes conclusiones en torno a los cambios institucionales

vividos en los afios bajo estudio.
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INTRODUCCION AL ESTUDIO EMPIRICO: MARCO TEORICO

Las diferencias en torno a los resultados de evaluaciones de calidad
respecto de la permanencia dentro del sistema educativo entre las distintas
provincias del pais se ven explicadas en parte, por las distintas etapas de la
transicion demografica en que se encuentran las regiones, como también si la
poblacion analizada es de zonas urbanas o rurales, tanto para la poblacion

total como para varones y mujeres.

Se hace necesario universalizar la culminacion de la educacion basica
y secundaria, considerando a esta Ultima como el capital educacional minimo
para acceder a empleos que permitan permanecer fuera de la pobreza durante

su vida activa.

En cuanto a las oportunidades de educacion para la poblacion, han
surgido nuevos problemas, tanto de cobertura en los niveles mas avanzados
de escolaridad, como asi también la necesidad de elevar la calidad de la

educacion, haciéndola mas igualitaria e inclusiva.

La inversion publica en educacion tiene un alto rendimiento econémico
individual y social. Es uno de los activos de la economia que tiene la mas baja
tasa de depreciacion en el largo plazo y el principal activo social por cuanto es
la forma como el conocimiento se transmite y se utiliza para desarrollar de
forma continua las condiciones de bienestar social, econémico y cultural de los

pueblos.

Una gran responsabilidad gubernamental es constituir a la educacion
en un derecho inalienable para todas las personas, lo que significa no solo
asegurar su exigibilidad y un marco juridico a tal efecto y asegurar la correcta
financiacion, sino también su equiparacion dentro del contexto social a otros
derechos como la salud y el trabajo decente, a los cuales esta altamente

relacionada.
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Es importante resaltar que, durante el periodo analizado, se realizaron
profundos cambios en educacion, especialmente si se tiene en cuenta que la
primera reglamentacion data del siglo pasado (Ley 1.420 vigente a partir del
afio 1884). Su vigencia fue de larga data, aunque tuvo algunas modificaciones.
A partir del aflo 1990 comienza a gestarse una nueva vision de la educacion,
gue se vio reflejada en la reglamentacion vigente en distintas oportunidades:
Ley Federal de Educacion (N° 24.195, vigente a partir del afio 1994) y Ley de
Educacion Nacional (N° 26.206, vigente a partir del afio 2007), ambas leyes
se diferencian de las anteriores porque consideran que la Educacion es un
sistema donde el derecho a la formacion se encuentra conectado a los
servicios y a la gestion en todos los niveles y modalidades, de todas las

provincias argentinas.

Si bien la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 se encuentra
plenamente vigente, hay que destacar que no todas las provincias lograron
realizar los ajustes pertinentes para adecuarse a la misma con uniformidad. Es
asi que el comienzo de su aplicacion no fue al mismo tiempo y por lo tanto los
resultados fueron disimiles, tanto desde el punto de vista del educando como
en la disponibilidad de recursos humanos y edilicios. Cabe destacar que la

calidad de la ensefianza depende fuertemente de estos factores*®.

19 Ver CUADRO 1y 2 del Anexo para comprender la importancia de la temporalidad en el
funcionamiento del nuevo sistema educativo.
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ANALISIS DESCRIPTIVO DE DATOS

En esta seccion se presentan cronolégicamente los sucesos (crisis y
cambios institucionales) internacionales y nacionales que afectaron directa o
indirectamente al sistema educativo, que buscaba estructurarse al compas de

un contexto politico-social cada vez mas vacilante.

El andlisis comienza por los afios 90, periodo clave en el que se produjo
un aumento considerable de la pobreza, resultante de las politicas de ajuste,
de la aplicacién de subsidios que beneficiaron a las empresas privadas y a los
grupos vinculados con el poder econémico y los recortes de las areas de salud,
empleo y educacion. En adicion seria oportuno destacar la problematica que
genero la descentralizacion de la educacién que se venia gestando como
tendencia estructuradora del sistema educativo argentino que modificaba la
|6gica centralizadora y homogénea con la que se habia estructurado el

sistema, desde fines del siglo XIX%.

El estado de pobreza reinante tiene grandes consecuencias sobre la
vida social en general y en particular sobre los alumnos que concurren a las
escuelas sin haberse alimentado correctamente, aspecto que genera serios
problemas de aprendizaje. Oscar Moreno (en Giberti, 1997: 136) cita un
parrafo del 5 documento de la UNICEF “Piden pan y algo mas” (1990, Buenos
aires, Siglo XXI) en el cual dice: “Los nifios pobres presentan en general una
mayor cantidad de problemas en su desarrollo: pobreza, desnutricion y retraso
conforman un problema complejo que se presenta de manera sincrénica con

tragica frecuencia” ... “En sintesis, altos porcentajes de desnutricidn, riesgo y

20 DE LUCA, Romina, La construccién de una ideologia educativa. Diagnédsticos y
propuestas de reforma educativa en Argentina, una revision histérico-critica, Volumen 13,
Numero 3 (Setiembre - Diciembre 2013), pag 1-30.
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retraso son las consecuencias del impacto de la pobreza sobre el crecimiento

y desarrollo psicolégico de los nifios”.?

Los progresos alcanzados en la educacion como el aumento de la
matricula y de los afios de escolaridad, han contribuido a este crecimiento y
ha ayudado asi a reducir la pobreza en los paises en desarrollo” (Banco
Mundial, 1996: 2). Maria del Carmen Feijoo (2003)?? sefiala que “la década del
“90 introdujo en el sistema educativo casi dos millones de chicos. Pero también
incorporé un invitado no presente que llegd para quedarse: la pobreza.” Esta
pobreza, consecuencia inevitable de las medidas impuestas por los
organismos econdmicos transnacionales, trajo consigo la exclusion y secuelas
tales como la drogadiccion, la delincuencia, el crimen y la prostitucion. Sin
embargo, a pesar de la pobrezay de la exclusion social, la educacion aumento,
o al menos la matriculacion de alumnos en las escuelas. A la vez sostiene que
“crecio la asistencia de alumnos, pero se mantuvieron los problemas de sobre
edad”.

Las reformas continuaron, fuertes y rapidas, durante el resto del primer
periodo presidencial de Menem (1989-95). La economia habia sido
completamente desregulada, los aranceles protectores se habian reducido en
forma substancial y se habia abolido un gran namero de restricciones a la

importacion.

La privatizacion alcanzé niveles récord. El numero de empleados
publicos se redujo en mas de 200.000, una multitud de compafias extranjeras
se establecieron en la Argentina y la tasa de inversidn crecié rapidamente. Las

exportaciones aumentaron y surgio una exitosa integracion regional bajo el eje

21 BJANCHI BUSTOS, Marcelo Emilio, Argentina: la educacién desde los 90 a la actualidad,
Universidad del Comahue y Escuela Mariana Vilte de CTERA, (Neuquen 2004).

22 FEIJOO, Maria del Carmen, Escuela y pobreza: desafios educativos en dos escenarios del
Gran Buenos Aires. Serie de publicaciones IIPE/JUNESCO (Buenos Aires 2003).
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del Mercosur (acuerdo de cooperacion comercial entre la Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay); la inflacién se habia esfumado y el Banco Central de la
Republica Argentina podia enorgullecerse tanto de sus amplias reservas como

de su independencia.

Estas reformas estructurales y la estabilidad dieron lugar a un periodo
de fuerte crecimiento econdmico a pesar de sufrir retrocesos temporarios en

1995 (en relacion con la crisis del peso mexicano).

El sistema educativo en esta etapa entr6 en una crisis percibida
socialmente desde varios sectores. El programa de desregulacion y
privatizacion condujo a la descentralizacion del sistema de la escuela media
argentina, por lo que, a partir de 1992, la administracion y la financiacion de
las escuelas se convirtieron en una responsabilidad de las provincias. La
debilidad de la politica, sin embargo, radicé en que la coparticipacion federal
no aumento acorde al programa, sobre todo teniendo en cuenta la decision de

mover dos afios de la escuela secundaria a la primaria.

El nuevo paradigma educativo del momento se basaba en el supuesto
del incremento de la competitividad de la poblacién activa en el mercado del
trabajo, en base a la hipdtesis de que a mas afos de educacién mayores
salarios. La metodologia de la reforma incluia la experiencia de la
descentralizacion de la educacién, pasando numerosos colegios de las manos
del Estado Nacional a los distintos Estados Provinciales, y formulandose una
reestructuracion del régimen de ensefianza primaria, pasando de un ciclo de
7 afios obligatorios a uno de 9 afios llamado EGB?3, dividido en tres ciclos de
tres afios cada uno (EGB 1, EGB 2, y EGB 3).

En los Graficos 2A y 2C se observa la proporcion de alumnos de nivel
primario y secundario respectivamente que asistieron a establecimientos

educativos (estatales y privados) en todo el pais en el afio 1996 por region.

23 Similar al proyecto de reforma educativa de Esparia durante la dictadura de Francisco
Franco.
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Representa una poblacion de 5.044.827 nifios y nifias entre 6 y 11 afios de las
cuales solo 699.600 corresponden a la region del noroeste (Grafico 2B). En el
caso del nivel secundario, asistieron para el mismo afio 2.387.474
adolescentes entre 12 y 17 afios, de los cuales 199.997 pertenecen a la region
del noroeste (Gréafico 2D) y encabezando ésta se encuentra la provincia de

Salta, secundada por Tucuman con un total de 76.184 alumnos para ese afio.

GRAFICO 2: Porcién porcentual de alumnos por region y provincia, afio 1996.

GRAFICO 2C: ALUMNOS ESCUELA SECUNDARIA TOTAL PAIS GRAFICO 2B: ALUMNOS ESCUELA PRIMARIA NOA
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GRAFICO 2A: ALUMNOS ESCUELA PRIMARIA TOTAL PAIS GRAFICO 2D: ALUMNOS ESCUELA SECUNDARIA NOA
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PAMPEANA
33.04%

NOROESTE
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6,36%

NORESTE SALTA
12.00% 28,69%

Fuente: Confeccién propia segin base de datos suministradas por la Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, DINIECE. Relevamiento Anual 2002 (Incluye 887 alumnos de
Aprestamiento, correspondiendo 42 a la Provincia de Chaco, 9 a Chubut, 820 a Formosa y 16 a La Rioja).

En 1998 Argentina ingres6 en una recesion y a. fines de 2001 la
economia se encontraba en una auténtica depresion. A fines de 1999 y
principios de 2000, la economia daba sefiales de crecimiento. En diciembre de
1999 Fernando De la RUa sucedi6 a Carlos Menem en la presidencia.
Inmediatamente, su gobierno aprobd el primero de tres paquetes de aumentos

impositivos, efectivo en enero de 2000. Los indicadores econémicos volvieron



~ 8~

a tornarse negativos cuando el aumento impositivo aniquilé la recuperacion

econdmica que recién comenzaba.

El gobierno de De la Rua crey6 que reducir el déficit presupuestario
infundiria confianza en las finanzas del gobierno, disminuyendo por lo tanto las
tasas de interés y estimulando el crecimiento econémico. Entre las opciones
para reducir el déficit se contaba el recorte de gastos del gobierno, lo cual
politicamente se hacia dificil. EI gobierno dudaba que una reduccion en las
alicuotas impositivas pudiera estimular el crecimiento a corto plazo de manera
de compensar las recaudaciones perdidas. Pensaba que los mercados no
estarian dispuestos a financiar una deuda mayor y no quiso abandonar el
sistema de convertibilidad para simplemente emitir moneda. Eso dejaba una
sola opcion: aumentar las tasas de impuestos. Los resultados fueron opuestos
a lo esperado por el gobierno: los aumentos impositivos minaron la confianza
en las finanzas estatales ya que desalentaron el crecimiento en el sector

privado, fuente de recaudacion de impuestos.

El afio 2001 se caracterizo por una gran turbulencia politica y social que
provoco la caida del gobierno. Se sefialan a continuacion los aspectos mas

sobresalientes de este periodo, de acuerdo con diversas fuentes:

e En el orden politico, la causa fundamental de la crisis fue la falta de
consenso, ya que el gobierno de la Alianza no logré llegar a un
acuerdo, ni con la oposicion ni con sus propios partidarios en el
Congreso, para llevar a cabo las reformas estructurales
consideradas necesarias para contener el gasto publico.

e En el orden econdmico, el gobierno debié afrontar una serie de
dificultades para conseguir recursos que le permitieran cumplir con
SUS compromisos tanto internos como externos.

e En el aspecto social la tension sigui6 aumentando, pues desde
principios de 2001 hubo en todo el pais movilizaciones y cortes de

rutas por parte de grupos de personas que reclamaban trabajo y
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ayuda social, asi como de productores rurales que demandaban

apoyo financiero para enfrentar las altas tasas de interés.

Luego de la profunda crisis de diciembre de 2001 y 2002 se tomaron
distintas estrategias para reactivar el trabajo agropecuario e industrial, sobre
todo y brindar subsidios a las familias en situacion de vulnerabilidad para
revertir los altos niveles de pobreza en la que estaba inmersa gran parte de la
poblacion.

La escolarizacion universal en un marco de calidad y equidad, formé
parte de los objetivos del Estado en concordancia con las metas del
“Desarrollo del Milenio™* y el proyecto “Educacién para Todos"?® acordado en
el Foro Mundial de Educacion. Esto supone la disponibilidad de informacion
gue permita la planificacion y monitoreo de las acciones tendientes a ampliar
la cobertura del sistema educativo mediante la adecuada incorporacion,
retencién y egreso de la poblacion en edad de estar escolarizada. En ese
sentido, las tasas de escolarizacion?® expresan el acceso de la poblacion a la
educacion, permitiendo identificar a los grupos poblacionales y ambitos

geograficos mas postergados. Por ello, son ampliamente utilizadas para

24 Consultas a bases de informacién, en Internet: http://www.un.org/spanish/milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son el resultado de un compromiso asumido
en el afio 2000 por los 191 jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la Cumbre del
Milenio, para trabajar a favor de ocho objetivos, que contienen un total de 17 metas. Este
compromiso, conocido como la Declaracion del Milenio, se firmé en septiembre del 2000 y
fij6 ocho objetivos que tienen como fecha limite de cumplimiento el afio 2015, por lo que
estas metas simbolizan grandes desafios que dependen en gran medida de la voluntad y del
manejo de los paises en el tiempo acordado.

25 Consultas a bases de informacién, en Internet: http://www.unesco.org/new/es/our-
priorities/education-for-all

La iniciativa Educacion para Todos (EPT) es un compromiso mundial para dar educacion
bésica de calidad a todos los nifios, jovenes y adultos. En el Foro Mundial sobre la
Educacion (Dakar, 2000), 164 gobiernos se comprometieron a hacer realidad la EPT y
definieron seis objetivos que debian alcanzarse antes de 2015. Los gobiernos, los
organismos de desarrollo, la sociedad civil y el sector privado estan colaborando para
cumplir con los objetivos de la EPT.

2% \/er “Las tasas de escolarizacién y la informacion necesaria para su calculo” en el Anexo.
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http://www.unesco.org/new/es/our-priorities/education-for-all
http://www.unesco.org/new/es/our-priorities/education-for-all
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establecer lineas de politica educativa, monitorear el desarrollo de las

actividades surgidas de aquellas y analizar los resultados alcanzados.

En la GRAFICO 3% se exponen los resultados obtenidos en el afio 2001,
para el total del pais, la region NOA y cada provincia que integra la region. Se
observa que la tasa de escolaridad entre los alumnos en edad escolar primaria
alcanzé valores muy cercanos al 100%, en virtud de cumplir con ciertos

compromisos adquiridos con organismos internacionales.

GRAFICO 3: Tasa de Escolarizacion estimada de la poblacion de 6 a 17 afios por grupos de edad,
Republica Argentina, Noroeste por provincias afio 2001.
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Fuente: Elaboracion en base a datos censales, INDEC 1991, 2001 y 2010

A medida que la edad avanza las diferencias son mas notables, siendo
el promedio del NOA inferior al promedio del pais para las edades de 12 a 14

afos. La tasa de escolaridad del grupo de 15 a 17 afios de la regién es menor

?’La tasa de escolaridad surge a partir de datos censales y muestra la participacion relativa en
el sistema educativo de la poblacion que asiste a un establecimiento educativo de educacion
formal en la edad tedrica. Esta medida es el cociente entre la poblacién escolarizada en cada
grupo de edad independientemente del nivel que cursa y la poblacion total del mismo grupo
etario por cien.
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gue el total del pais, siendo los valores mas bajos los de las provincias de

Santiago del Estero y Tucuman.

En la GRAFICO 4 se observan los resultados de calcular las Tasas
Netas de escolarizacion que muestran la participacion relativa en el sistema
educativo de la poblacién que asiste a una escuela o colegio de educacién

formal?® en la edad tedrica.

Los niveles de ensefianza EGB 1 y 2 tienen altas tasas (proximas al
100%), sin embargo, las provincias de Salta, Santiago del Estero y Tucuman

estan por debajo del promedio del pais y de la region.

En el caso del Nivel EGB 3 la situacion es muy diferente, se observan
valores en promedio por debajo del 55%. Nuevamente los valores mas bajos
corresponden a las provincias de Santiago del Estero y Tucuman que
presentan 35,8% y 49,3% respectivamente.

Posteriormente, en el afio 2007 la Ley de Educacion Nacional, permitio
la reestructuracion de la primaria y la secundaria y el fin de las politicas
focalizadas y asistencialistas. Participaron mas de 750.000 docentes y 700
organizaciones de la sociedad civil en el debate por la nueva Ley y su
reglamentacion establecio que el presupuesto de educacion no podia ser
menor al 6% del PBI. Se aumento la inversion en educacion hasta el 6,47%

sobre el PBIl en el 2010y por ley no puede reducirse. Considerando los ultimos

28 Se entiende por educacion formal “aquella que permite la movilidad vertical de los alumnos.
Esto quiere decir que acredita estudios para poder continuarlos en el afio/ciclo/nivel siguiente.
La Educacién Formal cuenta con distintos Tipo de Educacion (Comun, Especial, Artistica y
Adultos) y diferentes niveles de ensefianza; Inicial, Primario/EGB 1 y 2, EGB 3, Nivel
Medio/Polimodal y Superior No Universitario. También permite la movilidad horizontal, es
decir, ofrece la posibilidad de continuar el proceso entre niveles educativos equivalentes”. (sic)
“Una Mirada sobre la Escuela I’ 40 Indicadores del sistema Educativo, Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT) y Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa. (DINIECE).
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cinco afos, su evolucion fue la siguiente: en 2005 del 4.0%, en 2006 del 4.7%,
en 2007 5.0%, en 2008 del 5.3% y en 2009 del 5.6%.2°
GRAFICO 4: Tasa neta de escolarizacion estimada por nivel de ensefianza correspondiente a los

niveles implementados por la Ley Federal de Educacion, Republica Argentina, NOA y provincias afio
2001.

TOTAL NOA Catamarca Jujuy Salta Santiago del Tucuman
Estero

[ BMEGB1y2 BEGB3 HPOLIMODAL ]

Fuente: Elaboracién en base a datos censales, INDEC 1991, 2001 y 2010.

Entre las innovaciones de la nueva ley, se incluy6 la Ley de Educacién
Sexual Integral, que determina que la educacion sexual es obligatoria y
comprende todas las formas de sexualidad para las diferentes capacidades y

las nuevas formas de familia, sin ningun tipo de discriminacion.

Se cred6 el Programa de Voluntariado Universitario, que lleva
financiados mas de 2.000 proyectos al 2010, con el fin de integrar el
conocimiento tedrico y practico aprendido en la Universidad Publica con las

problematicas mas urgentes de nuestro pais.

El programa “Conectar Igualdad” fue creado en abril de 2010 con el

objetivo de entregar una netbook a todos los estudiantes y docentes de las

2% Consultas a bases de informacion, en Internet:
http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley de educ_nac.pdf (Marzo 2017).



http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley_de_educ_nac.pdf
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escuelas publicas secundarias, de educacion especial, y de los institutos de
formacién docente, capacitando a los docentes en el uso de esta herramienta,
y elaborando propuestas educativas que favorezcan su incorporacion en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Para el afio 2013 ya se habian
entregado 3 millones de computadoras y ademas se construyeron 1428 aulas
digitales en todo el pais. El programa recibié premios en el extranjero y por
parte de diferentes organismos internacionales, entre ellos una distincion del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por la Cumbre

Iberoamericana, entre otros.

En 2013 el CONICET financi6 mas de 16.000 cientificos entre
investigadores, becarios y personal de apoyo, frente alos 8.000 que financiaba
en 2003. Todos los programas de becas del Estado Nacional incluyen mas de
55.000 estudiantes de educacion superior.*°

El presupuesto para universidades nacionales pasé de $1.992 millones
en 2003 a $13.258 millones en 2011. Desde 2003, se crearon 9 Universidades

Nacionales,® y el nimero de egresados aumentd un 68%.

El GRAFICO 5 del Anexo presenta un panorama mas amplio para
evaluar la eficiencia del nuevo sistema (LEN) en distintos momentos dentro de
la serie bajo estudio (2005 -2014) segun los grupos de edades relevantes que

cumplirian con la educacion formal.

La poblacién escolar se agrup6 segun el nivel de educacion, a los fines
de poder comparar los estudios primarios obligatorios (EGB) con el ciclo

profesional de la ensefianza de nivel medio (Polimodal). Entonces, una

30 Consultas a bases de informacién, en Internet: http://www.raices.mincyt.gov.ar/ Programa
Raices dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Agosto de 2017)

81 Seis de las Universidades creadas en la Gltima década estan ubicadas en el Gran Buenos
Aires (La Universidad Nacional Jauretche en Florencio Varela; la Universidad Nacional de
Avellaneda; Universidad Nacional de Moreno; Universidad Nacional del Oeste, en Merlo, y la
Universidad Nacional de José C. Paz) y 3 en el resto del pais (la Universidad Nacional del
Chaco Austral; Universidad Nacional de Villa Mercedes, en San Luis y la Universidad Nacional
de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur).


http://www.raices.mincyt.gov.ar/
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primera lectura, me indica que el porcentaje de alumnos que se matricularon
el afno siguiente al afio lectivo (en este caso fueron los afios 2005, 2009 y
2014), mantuvo una tendencia creciente. Esto puede explicarse por el hecho
de que aumentaron los incentivos externos para continuar estudiando dentro
del nuevo esquema que propone la LEN. Como asi también se combina con
una etapa de crecimiento, de hecho, hacia el 2011 la CEPAL informé que la
pobreza habia descendido al 5,7% y la indigencia al 1,9%, con lo cual
Argentina se ubicdé como el pais con menos pobreza de Latinoamérica y el
segundo con menor indigencia. La clase media en Argentina se duplicg,
destacandose ademas como el pais latinoamericano con el mayor aumento de
su clase media como porcentaje de la poblacién total, la clase media aumenté

en ese periodo de 9.3 millones a 18.6 millones de personas.

Continuando con el andlisis grafico, a diferencia de lo esperado el
aumento de la tasa de promocion efectiva fue mas importante en los niveles
del ciclo basico que en los de ensefianza de nivel medio. Al observar el primer
grupo de 6 a 11 afios, notamos que la tasa para la region del NOA aumento
en casi la misma proporcion que para el total del pais. Particularmente, la
probabilidad de que en Tucuman un alumno se matricule el afio siguiente al
2014 aumento 5,4% respecto del 2005. Asi mismo, el mayor salto lo tuvo la
tasa de promocion efectiva para la provincia de Santiago del Estero que en el
mismo periodo aumentod 9,43%. Estos resultados nos dan claros indicios que
la aplicacion de la nueva Ley de educacion no solo trajo consigo mayor
obligatoriedad aumentando la permanencia en el sistema, sino una serie de
politicas orientadas a contener una poblacion que provenia de una de las mas
fuertes crisis de nuestro pais y que procuraba mejorar apostando a la

educacion de sus descendientes.

Es de considerar que mas alla que para los niveles de ensefianza media

la tasa presentd tendencia creciente, aunque menguada, en la provincia de La
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Rioja la probabilidad de volver a matricularse el afio siguiente al 2014 bajo6

0,5% con respecto al afio 2005 y 3,35% en relacion al 2009.
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TASAS Y MAS TASAS

Seccion aparte merece el desarrollo de tasas e indices para observar el
comportamiento poblacional en pos de las diferentes reformas educativas
como respuesta al cambio institucional y adaptacion. El fracaso escolar, junto
con la cobertura y la calidad de la educacién son los tres aspectos que mas
atraen el interés de los planificadores e investigadores en educacion. El
analisis comienza con la descripcion de como se construyen éstas y los

recursos empleados a tal fin.

La desercion es el ultimo eslabén en la cadena del fracaso escolar.
Antes de desertar, el alumno, probablemente tuvo episodios de repitencia, con
lo que se prolongo su trayecto escolar, bajé su autoestima y comenzo a perder
de vista a su formaciéon como un logro esperanzador. Es por ello que, para
comprender el punto final de la desercién, debemos analizar el inicio del

problema, es decir la repitencia.

Segun datos estadisticos, en el pais un repitente tiene alrededor de un
20% mas de probabilidades de abandonar el sistema escolar; el retiro escolar
definitivo rara vez es un evento inesperado, se presenta como una cadena de
hechos, que van elevando el riesgo de la desercidn, a medida que se avanza
en edad y se experimentan crecientes dificultades de rendimiento y de
adaptacion, entonces, debido a ello, es posible afirmar que la mayor causa de
desercion escolar es la repitencia. Esta situacion se observa con mas
frecuencia cuando se transita del primario al secundario y es lo que puso en
evidencia el caracter elitista que caracterizé al nivel secundario en sus
comienzos, propiciando el sostenimiento de la desigualdad y de la

segmentacion social.

La repitencia y la desercidn son fendmenos que en muchos casos estan
concatenados, ya que la investigacion demuestra que la repitencia reiterada

conduce, por lo general, al abandono de los estudios. Tanto la repitencia como
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la desercidn son siempre procesos individuales, si bien pueden constituirse en
un fenébmeno colectivo o incluso masivo, y ser estudiado como tal. En dicho

caso, por lo general, se asocia a la eficiencia del sistema.

La repitencia se entiende como la accion de cursar reiterativamente una
actividad docente, sea por mal rendimiento del estudiante o por causas ajenas
al @mbito académico. En la experiencia, es particularmente dificil disponer de
datos completos y confiables que permitan establecer indicadores de amplio
espectro sobre la repitencia. De ahi que cominmente se acepte el atraso

escolar como un indicador proxy de esta Ultima.

Hacer repetir el afio es un procedimiento usado frecuentemente en las
escuelas cuando un alumno no logra los aprendizajes esperados. Consiste en
reiterar el mismo nivel de desafio haciendo que curse el afio nuevamente. La
fundamentacion de esta practica no suele cuestionarse. Esta basada en una
determinada concepcion tedrica del aprendizaje, aunque se decide muchas
veces sin criterios claros y explicitos. La repitencia y el abandono durante el
afo escolar (generalmente, después de las vacaciones de mitad de afio) son
las manifestaciones mas evidentes, mas registrables, de una sucesion de
pequefios fracasos en la experiencia escolar de los educandos: no entender
los temas de la clase, faltar mucho, no hacer la tarea, no contar con utiles y
libros para estudiar, vivir situaciones familiares adversas, sufrir por
discriminaciones y burlas dentro de la escuela, no tener a quién recurrir por
mas apoyo Yy explicaciones, tener que usar su tiempo para trabajar en la calle
0 en la casa. La repitencia y el abandono escolar afectan principalmente a los

mas pobres.

Las estadisticas muestran diferencias notables en la tasa de repitencia:
mientras que, entre los nifios y las nifias mas pobres, 23 de cada 100 repiten;
entre las familias de mayor ingreso, 4,5 de cada 100. Por ello, trabajar

intensamente en la disminucion de la repitencia y el abandono escolar es
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equivalente a trabajar por la mejora de las oportunidades educativas de los

mas pobres.

Como se puede observar en el Grafico 6, en las provincias de
Catamarca, Salta y Santiago del Estero, la tasa de repitencia del afio 2014 es
superior en comparacién a la del 2003 para el mismo grupo de personas entre
15 a 17 afios, pero pertenecientes a diferentes sistemas educativos segun la
ley vigente en ese momento. Lo que llevaria a pensar que la politica utilizada
para generar un mejor nivel educativo fue hacer repetir el afio al alumno.
GRAFICO 6: TASA DE REPITENCIA, Comparacion de tasas en diferentes sistemas educativos

vigentes segln afo de sistema en las provincias del norte del Pais. Grupo de alumnos entre 15y 17
anos (Polimodal).

CATAMARCA Jujuy LA RIOJA SALTA SANTIAGO DEL TUCUMAN
ESTERO

=g 7003 2014

Fuente: Confeccidn propia segln base de datos suministradas por la Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, DINIECE. Relevamiento Anual.

Generalmente, cuando un alumno o una alumna esta en riesgo de
abandonar la escuela, la explicacidén se concentra exclusivamente en factores
personales o del entorno socioeconémico. Partiendo de esos supuestos, las
estrategias de retencién suelen asumir dos modalidades diferentes, con

efectos de corto plazo:
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1. La de “bajar los niveles” de aprendizaje requeridos para la
promocién, en un proceso que se conoce como “‘promocion social” y
gue alude a aquellos casos, muy frecuentes, en que se aprueba a los
alumnos o se los pasa de un afio a otro “para que tengan el certificado”,
justificando esta actitud con la argumentacién de que por su origen
social no van a continuar estudios en los niveles subsiguientes. Esta
modalidad se encuentra sostenida por mitos sociales que consideran

gue los nifios que viven en situacion de pobreza no pueden aprender.

2. La de caracter remedial, que implica “poner en tratamiento” a
los alumnos con dificultades, para superar los sintomas. Este
“tratamiento” suele ser, por ejemplo, la repitencia, para ver si se pueden

lograr resultados dandole “mas dosis de la misma medicina”.

La desercion se puede definir como el proceso de abandono, voluntario
o forzoso de un estudiante, por la influencia positiva o negativa de
circunstancias internas o externas a €l. Algunos la definen en forma mas
operativa como “la cantidad de estudiantes que abandona el sistema de
educacion entre uno y otro periodo académico (semestre o afo). Se calcula
como el balance entre la matricula total del primer periodo, menos los
egresados del mismo periodo y mas los alumnos reintegrados en periodo
siguiente, lo cual genera el nuevo estado ideal de alumnos matriculados sin

desercion”.

Si se observa el Grafico 7 en comparacién, el abandono interanual del
2003 fue disminuyendo en armonia con el aumento de los afios de
obligatoriedad propuestos por la LEN.*? Lo cual era una de las premisas para

mejorar la concurrencia y finalizacion del ciclo secundario.

32 La Ley de Educacion Nacional (N° 26.206) dispone en su art. 82 que las autoridades
educativas participaran de las acciones preventivas para la erradicacion efectiva del trabajo
infantil que implementen los organismos competentes, lo cual es causa fundamental de la
desercion interanual.
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Entendida, la desercion como una forma de abandono de los estudios,
adopta distintos comportamientos en los estudiantes afectando la continuidad
de sus trayectorias escolares. Si se analizan las estadisticas nacionales,
claramente se puede advertir la diferencia de tasas de desercion interanual
segun provincias y regiones; segun se refieran a zonas urbanas y/o zonas
rurales; las diferencias de género; la incidencia de la migracion y, como ya lo
sefalé, segun el nivel educativo que transita el alumno.

GRAFICO 7: ABANDONO INTER-ANUAL: Comparacién de tasas porcentuales segun afio de sistema
educativo vigente en las provincias del norte del Pais. Grupo de alumnos entre 15y 17 afios (Polimodal).

CATAMARCA Jujuy LARIOJA SALTA SANTIAGO DEL TUCUMAN
ESTERO
=g 2003 2014

Fuente: Confeccidn propia segun base de datos suministradas por la Direccién Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, DINIECE. Relevamiento Anual 2002.

Una causa fundamental de la desercidon escolar es la situacion
socioeconémica, que obliga a que los nifios con su trabajo colaboren con el
sustento familiar, lo cual en la mayoria de los paises trata de revertirse con un

sistema de becas o ayudas familiares, pero las cifras sobre trabajo infantil®3

33 El término trabajo infantil se refiere a cualquier trabajo que es fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafiino para el nifio y afecta su escolaridad, al privarlo de la
oportunidad de ir a la escuela, obligarlo a abandonar prematuramente las aulas o exigirle
gue combine la asistencia a la escuela con largas jornadas de labor. Es aquel que se realiza
por debajo de la edad minima de admisién al empleo fijada en cada pais y que no puede ser
inferior a la edad en que cesa la educacion obligatoria. En Argentina, para menores de 16
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dan cuentan de que es una realidad preocupante, sobre todo en zonas
rurales®, donde se suma las grandes distancias que deben recorrer los

alumnos hasta los centros educacionales.

La informacion estadistica da cuenta de una trayectoria favorable de la
problematica en el pais, que se encuentra sensiblemente por debajo de
estimaciones mundiales y regionales realizadas por OIT.3® Entre el 2004 y el
2012 en Argentina se registré una reduccién del 6,4% al 2,2% en el grupo de

5 a 13 afios.

En base a los resultados del “Médulo de Actividades de Nifias, Nifios y
Adolescentes®® para la poblacién urbana de 5 a 17 afios residentes en
viviendas particulares en el 2013, en relacion a las actividades econdmicas,
2% es la proporcion de los nifios/nifias de 5 a 13 afos que trabajaron al menos
una hora en la semana de referencia. El 84,1% de los nifios/nifias menores de
14 afos que trabajaron lo hicieron durante menos de 10 horas a la semana.
Para los de 14 a 17 afos esa proporcion fue del 52%. Casi el 60% de los

nifos/nifias de 5 a 13 afos que trabajaron lo hicieron ayudando a sus padres

afios esta prohibido. También se consideran trabajo infantil aquellas actividades econémicas
realizadas por debajo de los 18 afios que con independencia de que interfieran en la
escolarizacion, se realizan en ambientes peligrosos o en condiciones que afecten el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. En el ambito doméstico, los menores de 16
afios que realizan tareas intensivas en el cuidado de la casa, los hermanos o la atencion de
otros familiares ancianos o enfermos, cuando los mayores no estan. Los que trabajan en la
via publica lo hacen en la venta ambulante, pidiendo propinas, abriendo puertas de taxis y
limpiando parabrisas; también, realizan tareas como la recuperacion de materiales
reciclables (cartdn, papel, latas, vidrio, metales, etc).

34 En las zonas rurales, donde se concentra el 60% del trabajo infantil de Argentina, algunos
nifios, nifas y adolescentes trabajan en la preparacién de la tierra, la siembra y la cosecha.
En otros casos son responsables del cuidado de animales y cultivos, participan en las
fumigaciones, acarrean agua y acopian lefia.

35 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de

las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales.

36 Se administré durante el operativo Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) del tercer
trimestre de 2012, es una iniciativa interinstitucional que suma el aporte de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién), del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de la Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil al esfuerzo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y
las Direcciones Provinciales de Estadistica.


https://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
https://es.wikipedia.org/wiki/Trabajo_(Derecho)
https://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_laborales
https://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_laborales
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u otros familiares. Para los de 14 a 17 afios esa proporcion fue del 43,2%.3%7
En relacion a las actividades productivas para el autoconsumo y la
participacion en tareas domésticas, 2,1% es la proporcién de nifios/nifias de
menos de 14 afios que realizaron actividades productivas para el
autoconsumo; 2,6% la proporcion que realizé tareas domésticas por periodo

mayor a 10 horas semanales.

La participacion de los varones es mayor en las actividades productivas
para el autoconsumo, mientras que las mujeres participan mas en actividades

domésticas intensas.

En las escuelas medias, la pobreza es la mayor causa de desercion. En
Argentina, hay medio millon de jovenes de entre 12 y 17 afios que estan fuera
de la escolarizacion, aunque la mayor desercion se produce en la etapa
secundaria, al igual que en México, Colombia, Chile, Perd y Uruguay. En otros
paises latinoamericanos como Nicaragua, Brasil, Guatemala, Honduras, El

Salvador, o0 Venezuela, la desercidén es muy alta desde los niveles primarios.

En los adolescentes una causa frecuente de desercion escolar es el
embarazo precoz, por lo cual deben implementarse politicas educativas que
tiendan a formar en sexualidad responsable. Sin embargo, en general las nifias
de las zonas urbanas, tienen menor indice de abandono escolar que los

varones, aunque en las zonas rurales esta situacion se revierte.

37 Consultas a bases de informacion, en Internet: http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/
(Agosto de 2018).



http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/MANNyA_02_13.pdf
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CONCLUSIONES

La reforma educativa trae aparejada una nueva oportunidad para medir
efectos e impactos que plantea en el sistema educativo argentino con su
aplicacion, técnicamente instantdnea y obligatoria, en la demanda laboral y
sus necesidades cada vez mas especificas. La LNE, no modifica
caracteristicas estructurales de la reforma de los 90, como la transferencia de
las responsabilidades de los establecimientos educativos a las provincias, a
critica personal. Se mantiene el subsidio a la educacién privada, y el énfasis
en las politicas compensatorias, entre otras. La LNE es atravesada por un
discurso sobre la justicia social y la igualdad, y establece como
responsabilidad del estado la implementacién de politicas de promocion de la
igualdad, a diferencia de politicas de sustancialidad, como lo establecia la LFE.
Sin embargo, uno de los grandes éxitos de esta reforma educacional como se
pudo comprobar graficamente es el enorme aumento en la cobertura y el
acceso a la ensefianza basica y media. Algo similar ocurrié en los niveles de
enseflanza preescolar y universitaria tal como comentan algunos autores
citados. Quedara pendiente realizar la inferencia estadistica que debido a la
precariedad de datos de necesidad de forma y cantidad imposibilitan dicho
analisis.

El creciente proceso de globalizacién e internacionalizacion de las
economias, el acelerado avance cientifico-tecnolégico acompafado de una
creciente demanda de capital humano mas capacitados, son algunos de los
elementos que promueven la continua centralidad de la educacion y el
conocimiento. Se observa como estrategias de desarrollo poblacional generar
incentivos para que las personas educadas que hayan finalizado sus estudios
secundarios obligatorios, gocen de una ventaja importante frente a aquellos
gue no tuvieron la misma oportunidad. Asi mismo, al momento de observar los
resultados obtenidos se evitan comparaciones sin tener en cuenta la

desigualdad de recursos y diferencias climaticas, sociales y demografias



~ A4~

propias de cada region de nuestro pais. No obstante, se deberian mejorar los
tratamientos” ya que, del analisis y comparacién realizados entre las provincias
pertenecientes al NOA, en base a la permanencia de los alumnos en el sistema
ante la nueva oferta educativa, se reafirma una generalizada caida en la tasa
de abandono interanual, lo que evitard darles “mas dosis de la misma
medicina” y disminuir asi la repitencia a corto plazo procurando una desercion

cada vez menor.

Partiendo de la hip6tesis de que la repitencia (como un proceso) y
posteriormente el abandono escolar (como consecuencia de factores sociales
de vulnerabilidad) afectan a los mas pobres, los indicadores educativos de
eficiencia interna aqui analizados demuestran que trabajar intensamente en la
disminucién de las tasas de repitencia y abandono inter-anual es equivalente
a trabajar por la mejora de las oportunidades educativas de aquellos mas

afectados, originando objetivamente el crecimiento de la promocion efectiva.

Cabe destacar que la tasa de promocion efectiva analizada en el
periodo bajo estudio responde al objetivo principal de la reforma, con un
destacado aumento en la poblacion del ciclo basico y un moderado crecimiento
en el nivel secundario segun las mediciones en las provincias del NOA. El
impacto de la ley se condice con los argumentos sobre que la educacién
primaria de calidad deberia ser un objetivo basico en los paises en desarrollo,
de esta forma el gasto mas eficiente en educacion permitiria un recorte de las

inversiones en programas sociales.

Como comentario final, haber transitado por el sistema educativo
estructurado por la LFE dejo como experiencia la insatisfaccion de una
curricula cuyos contenidos no estaban adecuados a las necesidades del
siguiente nivel educativo, es decir el universitario. Se aprecia que el
desempeiio fue bajo en aquellos que tuvieron que adaptarse a los nuevos
desafios académicos sin los contenidos necesarios. Hete aqui que mayor

obligatoriedad sin contenido se traduce en un futuro gasto adicional en
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ensefianza particular que aumenta la brecha entre los que tienen acceso a la
educacion universitaria y los que no. El nuevo sistema rompe con esa
estructura mejorando los contenidos en el ciclo orientado, pero conservando
la premisa de que mas afos de educacién obligatoria garantizan puestos de

trabajo mejor remunerados.
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Cuadro N° 1: Equivalencia de niveles educativos y afios de estudio entre las estructuras académicas:
tradicional y prescriptas por la LFE y la LEN

Ley de Educacién Nacional (2006)

Tradicional Ley Federal de Educacion (1993)
Opcidén 1 Opcidn 2
Niveles il Niveles LD Niveles LD Niveles LG S
estudio estudio estudio estudio
1° grado 1° grado 1° grado 1° grado
2° grado 2° grado 2° grado 2° grado
3° grado 3° grado 3° grado 3° grado
Primario Primario

4° grado 4° grado Primario 4° grado 4° grado
5° grado EGB 5° grado 5° grado 5° grado
6° grado 6° grado 6° grado 6° grado

7° grado 7° grado 7° grado 1° afno

1° afio 8° grado 1° afio 2° afio

2° afio 9° grado 2° afio 3° afio

3° afio 1° afio 3° afio Secundario 4° afio

Secundario Secundario
4° afio 2° afio 4° afio 5° afio
Polimodal
5° afio 3° afio 5° afio 6° afio
6° afo 4° afio 6° afo 7° afio

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Resolucion N° 18/07 del CFE anexo Il
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Cuadro N° 2: Opciones de estructura académica segun jurisdiccion y normativa. Afio 2012

Region

Opciones de estructura académica

Geogréfica Opcion 1 Opcion 2
Jurisdiccion Normativa Jurisdiccion Normativa
. Ley Provincial de
Buce::]u(;jsazi(rjees% Ley N° 898/02 Buenos Aires | Educacién
N°13688/07
Santa Fe Decreto N°2885/07
Entre Rios Ley N°9890/08 de
Educacion
Ley Provincial de
Clrizizs Educaciéon N°91/10
Neuquén® Sin Normativa
Ley de Educacion
SUR LaPampa | \o5511/09
Ley Organica de Santa Cruz Ley Provincial 2012
Rl Hzele Eldzgigllig Tierra del Resolucién Ministerial
Fuego®® 3306/10
Misiones Resolucion N°289/07 Corrientes*! Decreto N°222/08
NEA A
Chaco kﬁ)é Z;%\;Iln(;: ial Formosa Resoluciéon N°5476/07
Catamarca*? Ley 5302/09
. Decreto Acuerdo
SN N°8509/07
. Ley Provincial de
NOA Salta Ley de Educacion Tueuman | e cacion 8391/10
N°7546/08
Santiago del Ley de Educacion
Estero N°6876/07
La Rioja CY Pro_vincial ik San Juan Resolucion N°5641/07
CUYO Educacion N°8678/09
Mendoza?*? Sin Normativa San Luis Decreto N°154/08
Total 12 12

Fuente: Cappellacci, Bottinelli, Ginocchio y Lara (2011a). Datos actualizados a febrero de 2013.

38 CABA: Esta ley establece la extension de la obligatoriedad escolar segun la estructura académica histérica de
siete afios de educacidon primaria y cinco de secundaria (seis y en algunos casos siete en las ofertas técnicas).

39 Neuquén: Est4 en discusion un proyecto de ley de educacion provincial que propone la opcién 7/5.
40 Tierra del Fuego: Ya habia establecido esta opcidn en la Resolucion N° 2.484/07.
“Icorrientes: hay un proyecto de Ley Provincial de Educacién del afio 2009.

42 catamarca: con esa ley adhiere a la LEN y a los acuerdos del CFE.
43 Mendoza cuenta con un anteproyecto de Ley General que dispone la opcion 7-5.
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Tabla 1: Promocion efectiva, Porcentaje de alumnos que se matriculan en el afio de estudio siguiente
al afio lectivo corriente, resumen para las provincias del NOA.

PROMOCION EFECTIVA
Divisién Politico Territorial EGB 1 y 2 PRlMARlA (6 aﬁos)
Afio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL PAIS 91,69 91,73 91,89 92,27 93,05 93,66 93,87 94,51 95,17 96,18 97,08 97,24
NOROESTE 90,28 90,72 91,43 92,29 92,31 92,76 93,08 94,32 95,03 95,99 97,04 97,30
CATAMARCA 91,98 92,10 92,54 93,8 94,02 93,84 95,08 96,09 97,26 97,48 97,66 97,98
JUIUY 93,38 93,88 94,66 96,17, 96,29 96,17 9,15 97,50 97,89 99,03 99,39 99,78
LA RIOJA 88,97 90,64 91,87, 93,11f 92,71 92,83 90,84 94,30 95,08 95,32 95,70 96,54
SALTA 91,19 91,22 90,70 90,36 90,72 91,71 91,86 92,45 92,53 94,46 96,29 95,87
SANTIAGO DEL ESTERO 84,19 84,65 85,38 86,49 86,47 87,92 88,84 88,20 89,61 91,12 94,88 94,81
TUCUMAN 91,98 91,86 93,40 93,70 93,63 94,12 95,73 97,40 97,81 98,50 98,31 98,80
Divisién Politico Territorial EGB 3 SECUNDARIA CICLO COMUN
Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 20100 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TOTAL 82,22 81,08 77,85] 77,26} 79,67| 79,39 78,20] 78,55] 78,91 79,91 80,05 80,74]
NOROESTE 82,34 81,29 81,68 79,04 78,34 79,77 80,08 83,51 81,29 84,48 83,74 82,68
CATAMARCA 87,90 87,31 89,93 84,4) 85,63 84,95 86,90 87,09 81,43 90,90 83,91 78,83
JUIUY 78,67 75,93 78,59 79,74 79,71 80,14 79,48 80,61 79,44 83,32 84,57 82,71
LA RIOJA 81,08 81,43 80,10 79,69 74,91 80,42 84,01 87,76 89,01 92,22 89,59 92,70
SALTA 84,94 83,85 85,38 81,86 83,40 79,20 75,60 80,71 80,65 82,03 82,69 82,07
SANTIAGO DEL ESTERO 75,62 75,94 76,31 70,98 69,99) 77,70 74,40) 85,05, 78,13 78,14 81,25 78,96}
TUCUMAN 85,82 83,27 79,75 77,53 76,41 76,21 80,07 79,86 79,08 80,25 80,45 80,81
Division Politico Territorial POLIMODAL SECUNDARIA CICLO ORIENTADO
Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TOTAL 74,25 72,63 72,49 73,28 74,36 74,88 77,11] 77,47] 77,38 78,97 79,13 80,39)
NOROESTE] 78,11 78,87 78,48 76,45 75,72 79,13 81,69 82,91 82,57 83,83 82,97 82,20
CATAMARCA 80,97 79,73 77,74 77,57 78,46 79,90 81,59 84,60 83,79 86,65 83,03 82,26
JUIUY 71,33 66,51] 71,49 73,27} 74,99) 76,26| 74,96 77,56 78,07 80,36 85,37 71,77
LA RIOJA 79,43 83,11 86,35 81,65 79,61 85,33 89,19 88,72 88,39 92,43 88,58 85,84
SALTA 75,58 77,92 74,88 71,18 67,72 74,50 75,48 82,35 77,34 79,34 79,16 79,29
SANTIAGO DEL ESTERO 81,59 84,42) 79,65 76,33 73,75, 79,03 84,18 80,99 84,62 79,60 77,91 83,62
TUCUMAN 79,79 81,55 80,78 78,78 79,81 79,74 84,71 83,24 83,19 84,59 8378 84,43

Fuente: Confeccidn propia seglin base de datos suministradas por la Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, DINIECE. Relevamiento Anual 2002.
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como alumnos repitentes en el mismo grado / afio de estudio de ese nivel, en el afio lectivo siguiente.

REPITENCIA
Divisién Politico Territorial EGB 1 y 2 PRlMARlA (6 aﬁos)
Afio 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 2007 | 2008 [ 2009 | 2000 [ 2011 [ 2012 [ 203 [ 2014
TOTAL 6,50] 6,47| 6,60] 6,13 5,77| 5,18 4,69] 4,21 3,73 2,87] 2,14] 2,00
NOROESTE 7,35 7,08 6,79 6,05 5,88 5,45 5,20 4,29 3,68 2,65 1,94 1,72
CATAMARCA 5,72) 5,95) 5,85) 4,86 4,49 4,27 3,97) 3,00 2,41] 1,42 1,58 1,57)
JUIUY 5,68 4,48 4,00 3,09 3,05, 2,9 3,13 2,05, 1,40 0,78 024 0,25
LA RIOJA 8,07 7,90 7,01 4,96 6,39 5,20 532 526 4,08 3,56 2,48 1,82
SALTA 6,80 6,71 7,21 7,58 7,10 6,79 6,66 571 5,61 3,51 2,55 2,43
SANTIAGO DEL ESTERO 11,29 11,31 11,45 10,22 9,58 897 8,84 7,95 7,54 5,63 3,84 3,70
TUCUMAN 6,57, 6,14 5,22) 5,57, 4,70 4,51 3,29 1,76 1,07, 0,98 0,95 0,53
Division Politico Territorial EGB 3 SECUNDAR'A CICLO COMUN
Afio 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 2007 | 2008 [ 2009 | 2000 [ 2011 [ 2012 | 203 | 2014
TOTAL 9,36] 10,38] 12,28 12,82) 11,66 12,18 12,45 11,81 12,40] 11,43 11,58] 11,02
NOROESTE 7,48 8,67 9,42 10,37 10,04 10,46 9,61 7,28 8,22 7,84 8,32 8,83
CATAMARCA 4,90 6,58 6,66, 6,56, 6,61, 7,66, 6,87) 6,22) 4,25 7,07 9,72 9,20
JUIUY 9,86 10,67, 10,45, 11,63 11,23 10,47, 9,89 10,91 9,86 7,35 6,25 9,37)
LA RIOJA 9,01 8,55 10,35 10,98 11,68 9,54 10,13 2,8 3,85, 3,03 2,69 2,80)
SALTA 7,93 9,14 9,98 11,24 11,61 12,55 12,37 10,85 12,10 10,55 11,58 12,14
SANTIAGO DEL ESTERO 6,68 817 9,86 11,67 843 10,07 8,62 3,41 9,41 8,96 10,15 9,69
TUCUMAN 6,49 8,92 9,24 10,12 10,70 12,48 9,77 9,49 9,85 10,09 9,55 10,09
Divisién Politico Territorial POLIMODAL SECUNDARIA CICLO ORIENTADO
Afio 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
TOTAL 6,86] 7,58] 8,07 8,09) 7,62] 7,73] 7,41 6,70] 6,79] 6,18] 6,35] 6,00)
NOROESTE 5,11 5,84 6,55 7,71 6,92 6,16 5,35 4,25 4,62 4,23 4,40 5,09
CATAMARCA 4,16 4,90 4,37 6,31] 5,26 4,17 3,41] 2,60) 1,81] 2,33 4,25 4,48
JUIUY 10,15 11,86 11,68 10,63 10,73 8,85 8,42 7,85 7,05, 5,65 4,553 7,07,
LA RIOJA 3,85 2,02 4,97 5,59 4,70 4,88 3,21 2,03 1,96 1,77, 1,39 2,11
SALTA 4,40 5,72, 7,90 10,86 7,38 7,69 833 813 7,66 6,02, 6,65, 6,72
SANTIAGO DEL ESTERO 3,84 5,25 6,11 7,47 7,98 6,41 5,15 172 5,97) 6,32 6,37 6,35
TUCUMAN 4,26 5,32 4,29 5,41 5,49 4,95 3,57, 3,19 3,26 3,27 3,24 3,83

Fuente: Confeccidn propia seglin base de datos suministradas por la Direccion Nacional de

Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, DINIECE. Relevamiento Anual 2002.



~ 51~

Tabla 3: Abandono Inter-anual, porcentaje de alumnos que abandona el sistema educativo, es decir,
que no vuelve a matricularse al afio lectivo siguiente en la misma escuela.

ABANDONO INTER-ANUAL

Divisién Politico Territorial EGB 1 y 2 PRIMARIA (6 aﬁos)
Afo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 [ 2000 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014
TOTAL 6,50] 6,47| 6,60] 6,13 5,77] 5,18] 4,69] 4,21 3,73 2,87] 2,14] 2,00
NOROESTE] 2,36 2,19 1,79 1,67 1,81 1,79 1,72 1,39 1,29 1,37 1,02 0,99
CATAMARCA 2,31 1,95) 1,61 1,26] 1,49) 1,89) 0,95 0,92 0,33 1,10) 0,76 0,46
JuIuY 0,94 1,64 1,34 0,74 0,66 0,90 072 0,45 071 0,19 037 0,03
LA RIOJA 2,96 1,46 1,12 1,93 0,90 1,97 3,84 0,44 0,84 112 1,82 1,63
SALTA 2,01 2,08 2,09 2,05 2,18 1,50 1,48 1,85 1,86 2,02 1,16 1,70
SANTIAGO DEL ESTERO 4,52 4,04 3,17 3,29 3,95 3,11 2,33 3,85 2,85 3,25 1,27, 1,49
TUCUMAN 1,45 2,00 1,38 072 1,67, 1,37 0,98 0,84 1,12 0,51 0,74 0,67,
Divisién Politico Territorial EGB 3 SECUNDAR'A ClCLO COMUN
Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TOTAL 9,36] 10,38] 12,28] 12,82 11,66 12,18 12,45 11,81] 12,40 11,43 11,58 11,02)
NOROESTE] 10,18 10,04 8,90 10,60 11,62 9,77 10,32 9,20 10,49 7,68 7,94 8,44
CATAMARCA 7,20 6,10 3,40 9,02 7,76 7,39 6,23 6,69 14,32 2,03 6,37 11,98
JuIuY 11,47 13,40 10,96 8,63 9,06 9,39 10,63 8,48 10,70 9,33 9,18 7,92
LA RIOJA 9,91 10,02 9,55 9,35 13,41 10,05 5,87 9,43 7,14 4,75 7,72 4,50
SALTA 7,13 7,01 4,65 6,90 5,00 8,25, 12,03 8,44 7,24 7,42 5,73 5,79
SANTIAGO DEL ESTERO 17,70 15,89 13,84 17,35 21,58 12,23 16,98 11,54 12,46 12,90 8,60 11,39
TUCUMAN 7,69 7,81 11,01 12,35 12,89 11,31 10,17 10,64 11,08 9,66 10,01 9,10
Dwision Palio Terora POLIMODAL SECUNDARIA CICLO ORIENTADO
Afio 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 2007 | 2008 | 2009 [ 2000 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014
TOTAL 6,86] 7,58] 8,07| 8,09 7,62] 7,73] 7,41 6,70] 6,79] 6,18] 6,35] 6,00
NOROESTE 16,78 15,28 14,97 15,83 17,36 14,72 12,97 12,84 12,82 11,94 12,62 12,7]]
CATAMARCA 14,87 15,37 17,90 16,17 16,28 15,93 15,00 12,80 14,40 11,02 12,72) 13,26
JuIuY 18,52 21,64 16,82 16,10 14,29 14,89 16,62 14,60 14,88 13,99 10,10 15,16
LA RIOJA 16,72 14,87 8,68 12,76 15,70 9,79 7,61 9,25 9,65 5,79 10,03 12,09
SALTA 20,02 16,36, 17,22 17,9 24,89 17,81 16,20 9,52 15,00 14,64 14,19 13,99
SANTIAGO DEL ESTERO 14,57 10,33 14,25 16,20 18,28 14,56 10,66 17,29 9,41 14,08 15,73 10,03
TUCUMAN 15,95 13,14 14,92 15,81 14,71 15,31 11,72 13,58 13,55 12,14 12,98 11,74

Fuente: Confeccidn propia seglin base de datos suministradas por la Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, DiINIECE. Relevamiento Anual 2002.
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GRAFICO 5: TASA DE PROMOCION EFECTIVA, Porcentaje de alumnos que se matriculan en el afio
de estudio siguiente al afio lectivo. Comparacion de tasas segun afio de sistema educativo vigente en
las provincias del norte del Pais por grupo de edades.

Grupo de alumnos entre 6y 11 afios (EGB 1y 2).
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Fuente: Confeccidn propia seglin base de datos suministradas por la Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, DINIECE. Relevamiento Anual 2002. Comparacion
de tasas segun afio de sistema educativo vigente en las provincias del norte del Pais.
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