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(1) Primer semestre.

EL, PANAMERICANISMO Y SU RAZON DE SER

InrropUCCION. — El tema que voy a desarrollar en esta confe-
cia ha sido objeto de tantos estudios y comentarios, tantos elogios ¥y
tantos ataques; y ha sido causa de tantas tergiversaciones, lirismos ¥y
especulaciones de todo género, que bien se puede vacilar antes de aco-
meter su desarrollo y bien se puede eludir a quien a tal empresa se
dedica. Por mi parte, no vacilo en confesar con franqueza que si
se me invitara a oir una disertacién sobre panamericanismo, como
sé de memoria todo lo que sobre este asunto se dice, s6lo aceptaria
cuando hubiera razén bastante para esperar una presentacidn nueva
del asunto o algiin comentario original. Y como no creo singular
mi actitud espiritual en esta materia, y supongo que muchos de
vosotros la habéis ya de antes asumido, siento mi gratitud doble-
mente obligada por vuestra presencia aqui.

Muy aventurado seria esperar que os presentara fases nuevas
de este asunto tan traido y llevado. No es ese mi proposito. Solo
tengo a la vista la calidad del auditorio para adaptar a éste, a su
preparacién mental, una exposicién de hechos y de inferencias que
ya requieren trabajo de concentracién, de clasificacién, de coordi-
nacién, de anilisis y, sobre todo, de seleccién y depuracion, para
ver qué es harina y qué es afrecho en lo que hasta hoy se ha dicho,
y qué saldo positivo nos queda de este caudal de pensamiento tan
plagado de adulteraciones y sin embargo tan abundante en cosas
sanas y buenas. Vosotros estiis capacitados mejor que nadie para
este analisis. Podéis contemplar el tema con actitud objetiva, sin
que la pasién modifique vuestro juicio. Lo que vosotros decidais sera
lo que perdure. Otros seguirin declamando en pro o en contra del
panamericanismo. Vosotros conoceréis sus méritos y sus debilida-
des y vosotros, al fin y al cabo, asumiréis el papel director que os
corresponde en esta materia. Si en nuestra conversacion de hoy
atisbamos alguna nueva luz, por pequefla que sea, eso habremos
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aumentado a nuestro acervo mental. Si alguna vez un hondo senti-
miento pone temblor en nuestros labios, esperamos que no desviara
nuestra razén. Si en lo que ya poseemos arrojamos mas claridad,
a modo de que los perfiles se destaquen con mas precision y las
figuras asuman contornos y colores mas verdaderos, tendremos la
satisfaccion de un bien realizado aun cuando sea dentro de Orbita
muy modesta.

DrriNiciON. — La palabra panamericanismo no ha sido muy
afortunada, pues por su estructura resulta muy aniloga a expre-
siones tales como panhelenismo, pangermanismo, paneslavismo y
otras que llevan, si no expresas, si connotadas, ideas de consolida-
cidn, de unificacidon de razas y de eliminaciéon de fronteras.

De aqui que esta palabra en algunos despierte la sospecha de
que significa una consolidacion de los pueblos de este continente en
un pueblo mayor, cosa que repugna al buen sentido de los hijos de
Ameérica, y que repugna mas atn si en lugar de significado de con-
solidacion de pueblos se le da el de absorcién de pueblos débiles
realizada por un pueblo més poderoso. Desde luego, los que prime-
ro han usado y los que hoy usan la palabra panamericanismo no han

tenido la intencidon de darle tal significado. Si fuéramos a escoger
un término mas adecuado, nos aventurariamos a indicar que el vo-
cablo dnteramericanismo seria mas aceptable en nuestro concepto y
menos ocasionado a producir resquemores nacionalistas.

Para definir el panamericanismo tenemos que establecer tres ba-
ses en que se asienta. Es la primera una bien clara y bien respetada
soberania de los Estados americanos, absolutamente iguales los unos
a los otros dentro de lo que por igualdad se entiende en el Derecho
Internacional. La segunda es la conciencia de una comunidad de
intereses en todos los pueblos de América. La tercera es el recono-
cimiento de que sGlo por medio de un estudio sereno y de una cola-
boracién cordial pueden resolverse 1os problemas comunes a este
Continente. Por consiguiente, podriamos proponer como definicion
del panamericanismo la que sigue: El panamericanismo es la ex-
presion de la voluntad de las naciones scberanas de América de
estudiar sus problemas comunes y de ayudarse mutuamente para
resolverlos. Si esta definicién es correcta, de ella tendran que deri-

varse consecuencias aceptables para todos, Sj es incorrecta, y si el
panamericanismo significa en lo m#S Minime merma de soberanias,

actitudes apasionadas en contra del ©studic sereno e imposicion de

voluntades unilaterales o fomento 9¢ odios entre pueblos, entonces

‘-1&5 bande-
ras del panamericanismo el que os habla se sentiria hanfado
ocupar un puesto de primera fila.
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es inatil estudiar el asunto; y entre los que deserten de

72 57 ®

Los tres clementos que hemos considerado en esta defirfeiom=
nos llevan de la mano por el estudio de este tema. Antes de em-
prenderlo, sin embargo, nos permitiremos decir, a guisa de introduc-
cibn, unas palabras acerca del origen y el desarrollo del movimien-
to panamericanista.

OricEN DEL PaNamEricaNisMo. — El Contienente Americano
como factor en la cultura humana; ha tenido un solo origen en todas
regiones. Cuando Col6n descubri6 esta tierra, estaba en parte divi-
dida en imperios y en parte poblada por tribus de rudimental o nula
organizaciéon politica. La obra de la conquista y de la civilizacién
fué una misma, fuera en los imperios o en las tribus mal organiza-
das. Fué obra de conquista y de civilizacién, en la que se mezcld o
mas alto con lo mas bajo del hombre para producir algo que poseia,
en distintas regiones, diferencias no bastantes para deshacer la uni-
dad armbnica del todo. Del virreinato de La Plata hasta las misiones
de California la obra fué una, sin que excluyamos ese niicleo de
civilizacion portuguesa que tan bellamente se ha desarrollado en el
Brasil, porque no incurriremos en la pequefiez de poner de relieve

insignificantes diferencias entre dos culturas que forman en el fondo
una sola: la gran cultura hispana.

La lejania de la madre patria, los abusos cometidos por muchos

de los que de Furopa venian a este Continente, hicieron que desde

un principio se agitaran en las colonias ideas de emancipacion. Estas

ideas no fueron patrimonio de un solo pueblo ni siquiera de los pue-

blos de una sola raza. Tanto resentian el dominio espafiol los de

los virreinatos, capitanias generales y audiencias, como los inmigran-
tes sajones que hallaron refugio en la tierra norteamericana, resen-
tian el dominio de Inglaterra. La idea de emancipacién puede decir-
se que es la primera en que todo el Continente Americano coincidio.
Luego las colonias inglesas del Norte obtuvieron su libertad y, sea
oficial o extraoficialmente, ayudaron a las colonias espafiolas para
hacerse libres. En las luchas por la independencia se mezclaron los
hijos de distintos paises. De esta nacién salié San Martin con sus
argentinos para dar libertad a Chile; y argentinos y chilenos, bajo
la misma direccién, fueron al Perti a atacar el dltimo reducto que
en estas tierras conservaba el dominio espafiol. Y alli todos lucha-
ron y se sacrificaron con igual valor para romper el ultimo trozo

o
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de cadena que ataba al Continente Americano. Los que buscan las
fuentes verdaderas del panamericanismo deben ir mis alld de la
Doctrina de Monroe y del Congreso de Panami; deben ir mas hon-
damente que a donde alcanzan las declaraciones de principos y Jos
consejos de las naciones; deben buscarlas en los campos de batalla
en donde América luchd, y murid, y conquistd su libertad. Si pue-
den distinguir la sangre del argentino o del chileno o del peruano
de la sangre del colombiano o aun de la del norteamericano, pues
tambicén hijos del Norte lucharon por la libertad de las tierras del
Sur, que se levanten y digan con justicia que el panamericanismo es
algo artificial, algo egoista, algo que tiende a fomentar ambiciones
imperialistas. El panamericanismo nacié libre de mancha. Fué su
cuna el campo de batalla comin. Su carne y su sangre son la carne
y la sangre de todos los héroes americanos; su alma es una pro-
funda conciencia de un origen comtin, de ideales idénticos y de des-
tinos iguales.

Después de estos combates vino la época dolorosisima de Ia
organizacion de lo existente. Pueblos que se habian unido para luchar
por la libertad se desunieron por intereses divergentes. De la Gran
Colombia surgieron tres naciones. La Confederacién Pertt ,Boli-
viana nunca llegé a establecerse. Reconocen un mismo origen tres
naciones que bafia con sus aguas el Rio de la Plata. Los esfuerzos
de confederacién centroamericana hasta hoy no se han logrado. FEl
Congreso de Panamé no fué mis que una bella actitud de América.
En México han aparecido de vez en cuando tendencias separatistas
¥ una gran parte de ese pais se desprendi6 del tronco y ahora forma
parte de otra nacién. Pero sobre todas estas disoluciones ha flota-
do siempre el principio panamericanista inspirado de todos los préce-
res de este continente que han tenido una clara visién de los destinos
de América.

Ese principio inspiraba los suefios de Bolivar. Ese principic
ha hecho que a pesar de su falta de resultados pricticos no pueda
considerarse como un fracaso verdadero el Congreso de Panama.
Ese principio, por fin, ha hecho que las naciones de este continente,
aun en medio de las desavenencias Que puedan existir entre ynas y
otras,”asuman actitud de defensa solidaria ante €l peligrg de wna
4gresion,

De entre las declaraciones que mas han sido comenfadas v que
con nuestro tema se relacionan, se destacan dos: 12 llamag, Doetris
na de Monroe y la declaracion de Senz Pefia.
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Algunos han querido ver contradiccién en ambas declaraciones (i

y digo que han querido, porque sélo por un esfuerzo .c!e la volunta:
puede verse esta oposicion. Se ha reducido la decl-aramo‘l:l de Monroe
a una formula lapidaria: “América para los americanos”, y la decla-
racion de Saenz Pefia a estas palabras: “América para la tluma-
nidad”. No soélo la segunda declaracion complementa Ia‘l.)rlmera,
sino que es su consecuencia ineludible. El més somero analisis basta

para demostrar este aserto. [
El nacimiento de los Estados Unidos de América como n‘a.:t:l_on
libre significé el comienzo de un experimento en ctyo !auen éxito
estaban muy interesados todos los estadistas norteamericanos. ”Se
trataba de ver si era posible que existiera y progresara una nacion,
sin la tutela de Furopa y bajo instituciones a las que Europa por lo
general era ajena. Las instituciones establecidas en el resto del c?n-
tinente por Espafia eran marcadamente distintas de las que svfrw..rzan
de base a los Estados Unidos; y aun cuando los Estad.os Unidos
tenian que declarar su respeto hacia instituciones ya exls’ten‘fes en
América, habian de considerar como un peligro para sus institucio=
nes y su propia existencia el que se extendieran en estas tierras sis-
temas politicos europeos. Las palabras de Monroe cons'tltuycmn una
declaracion unilateral, por la cual se advertia a los paises europeos
que los Estados Unidos habrian de resentir el establemmmntt_} o la
extensién de sistemas que ponian en peligro el grande experimento

nacional que en aquel pais se llevaba a cabo. Vi

Al amparo de la Doctrina de Monroe la indep.e,ndem:la uf&l Con-
tinente Americano se consolidé. Europa comprendio que tenian que
abstenerse de intervenir en esta tierra; y, como los paises quol: aqui
se constituyeron con las colonias espafiolas se dedicaron‘a realizar e'l
mismo experimento que en los Estados Umdf):;l se rea}waba, resultd
que todo el continente, con declaraciones explluta? o sin ellas, adop-
t6 una actitud de repulsa contra los sistemas p?hltu:os europeos. L(?
que constituia un peligro para los Esta'dc.)s Linic.ios lo con.s'tituil'o
también para todas las naciones de AmL:ncu. ;\.‘mgunav nz’:cion de
este contienente puede ver con indiferencia el que se establezca de
este lado del Atlintico un sistema politifo anilogo a aquello':; en que
se inspird la Santa Alianza y que todavia se encur:ntraz}: n:u{o me
nos modificados o atenuados, en Europa. En otros te»m1:1’u:. P"]:T:l
decirlo en breves palabras, el Continente.;\n?t':r1ca:*.o’1queu.:: L:chn:.a:-
grado a dar a sus hijos, naturales o por adopcion, la libertad, el res-
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peto a sus derechos y todas las oportunidades posibles para realizar
su propia felicidad.

Los Estados Unidos se habian dedicado a realizar este propo-
sito desde que obtuvieron su independencia, es decir, desde mucho
antes de que se formulara la Doctrina de Monroe ¥, como resul-
tado, habfan obtenido una gran corriente inmigratoria y se habian
convertido en el hogar de toda la humanidad, siempre que al venir
a gozar de las oportunidades y derechos que ese suelo ofrecia a sus
hijos naturales o adoptivos dejara detrés, en las naciones de origen,
las instituciones politicas que no tienen cabida en esta terra.

Mis tarde, el ilustre Sdenz Pefia formuld la generosa asercion
de que América es para la humanidad. Asi como la Doctrina de
Monroe sirvié para proteger un estado de cosas ya establecido, Ila
asercion de Saenz Pefia sirvid para formular en frase inolvidable
lo que constituye la esencia, la inspiracién y la vida misma del Con-
tinente Americano.

El clemento autéctono y el elemento inmigratorio aqui viven
con igual derecho. Basta con que los que de fuera vienen pongan su
pie en esta tierra, para que gocen de la libertad y de todos los dere-
chos que las instituciones americanas conceden a todos los hombres.
Después de cumplir con ciertas condiciones esos mismos inmigran-

tes pueden tomar una parte méis o menos grande en el manejo de
los asuntos publicos.

Que América es para la humanidad, ya lo habian demostrado
los norteamericanos antes de la Doctrina de Monroe. Que América
no podria ser para la humanidad si no fuera

por los principios que
protege la Dactrina de Monroe, es verdad que nadie puede negar.
Por consiguiente, la contradiccién entre ambas aseveraciones no
existe. La declaracion politica de M

Tonroe y la declaracién humani-
taria de Sdenz Peiia se consolidan y forman una sola. América abre

sus brazos a todos los hombres de la tierra y les da Ia bienvenida y

les ofrece sus tesoros. Todos los hombres pueden venir, pero no
pueden traernos ni sus instituciones ni sus banderas.

Mas de un siglo ha transcurrido desde que fué formulada la
Doctrina de Monroe. Durante este siglo mucho se ha atacado y mu-

cho se ha defendido esa Doctrina. Ni los ataques ni las defensas

pueden en casos como éste tener mucho peso. La afirmacién de Mon-

TCE no es un convenio, ni un tratado ni un acuerdo internacional.
Es, como _10 hemos dicho, una afirmacién unilateral. Es una actitud ;
¥ esta actitud corresponde a quien la ha asumido conservarla o darle

4 o
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fin. No me explico como puede haber alguna nacién que quiera
que los Estados Unidos hoy vengan a declarar que 10 consu;leran
como un peligro para su existencia y la de sus instituciones el que
las naciones europeas extiendan su influencia sobre esFe contmefztc,
adquieran aqui territorios y planten en parte de esta tierra 51?:1:}155-
tituciones. Esto seria absurdo. Si las naciones latino-american: »
como es verdad, son bastante fuertes para protegerse con':r:{ mvac
siones europeas, esto s6lo querrd decir que la Do_ctrma de 1 pnra
ya no significa proteccién para ellas, por no ncces:tar‘tz.tl proteccion.
Pero si significa actitud de defensa de los Esta-dosl Unidos, c{l.ue cch;
pais podrd seguir asumiendo sin con eso perjudicar aDnatt :?.a (ie
verdad que, por otra parte, se ha recomendado e} que la ; oc‘ n 3
Monroe se haga objeto de un tratado interamericano. Tomc:a?do 1 ‘
esta, medida, ya hemos visto que la actitud de los ]’Es:tados Uni c;s es
idéntica a la actitud de los demds paises de .Amenca, con declara-
ciones o sin declaraciones, y con tratados o St tratados. .
Los ataques que se han hecho a la Doc'trma_ de _'\'Io.nroe, (;:on;k
derindola como capa que disfraza tendencias 1mpcr_1all‘1sfas e los
Estados Unidos, confunden dos cosas cnterame.nte_disan‘faa_s. Si I?s
Estados Unidos tienen o no tienen esas tendencias 1mpefiahstas, €s0
no invalida ni menoscaba la afirmacion de Mor?roe. De}am‘osq, pues,
a un lado, por lo pronto, el estudiar las pretendldz'a.s tendencias Empi
rialistas de los Estados Unidos, pues este estudio mno ahfectai‘la. e
nada las afirmaciones que acabamos de hacer con respecto 2 1o qze
pudiéramos llamar actitud americana frente a E_uropa, y que puede
resumirse consolidando las dos célebres aseveraciones en los mgmer:—
tes términos: El Continente Americano ha abierto sus puertas a toca
la humanidad para que en él encuentre lib‘ertad, respeto a su?;.leg}'fl-
mos y oportunidad para la busca de su _Llu:ha; y para la_f‘ea Tzacgzr:
de este propdsito considera como un peligro la }r_np'[autzicwix fn ste
continente o la extensién en él de sistemas politicos c_\trano:;.*
BASES DEL PANAMERICANTSMO. — Estudiaremos brever.nem_e ca-
da uno de los tres elementos en que se funda_ el pzm:m'nar1(::1:'113.1'1'10(i
1. Soberania e igualdad de las naciones americanas; 2. Comunida
de Problemas; 3. Coordinacién del estudio de dichos problemas y
cooperacién para resolverlos. : 1
1. Soberania e igualdad de las naciones americanas. o T(‘]f:l'aﬁ
las naciones de América son soberanas e igu'tﬂ_es. Estzf afirmam::m
es perfectamente ortodoxa dentro de los requisitos es.tnctos de} de-
recho internacional; pero seriamos ilusos o voluntariamente clegos
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si no reconociéramos que fuera de las relaciones politicas, la natu-
raleza impone limitaciones a la soberania y a la libertad de los pue-
blos. En un consejo de naciones el voto del representante de cada
una de ellas pesa y debe pesar lo mismo que el del representante de
cualquiera otra; esto debe ser y esto es en el Continente Americano ;
pero hay actos de subordinacién que unas naciones tienen que reali-
zar con relacion a otras, forzadas por circunstancias econémicas o
sociales que estin fuera del alcance de la influencia de los gobier-
nos. IHay abundantes ejemplos que estin a la vista de todos. Hay
paises que dependen casi exclusivamente para la venta de sus mate-
rias primas y para la compra de productos manufacturados de otras
naciones, y tienen que ajustar su vida econdmica a la vida econdémica
de esas naciones. Tienen que arreglar su moneda estableciendo el
cambio en relacién con la moneda de otros paises; tienen hasta que
modificar sus productos o sus sistemas de produccién para servir
propiamente al pais del cual dependen econdémicamente. Mandan a
sus hijos a aprender con maestros que en otros pueblos han podido
especializarse en ciertos ramos; copian lo que otros han realizado y
de mil maneras viven una vida subordinada en ciertos caracteres que
ni merman su soberania ante el derecho internacional ni constituyen
en manera alguna desdoro o humillacion.

Socialmente tampoco existe absoluta independencia ni igualdad
entre las naciones. En algunas el espiritu civico se ha desarrollado
dentro de ciertas lineas mas que en otras, y es muy natural que los
paises que no han ido tan lejos a lo largo de esos caminos sigan a
los que en ellos las preceden. De esta manera se ha establecido for-
zosamente un grupo de naciones directoras y un grupo de naciones
dirigidas; y las naciones directoras, estas leaders, como pudiéramos
llamarlas, ejercen esta facultad de conductoras de otros pueblos por
la fuerza de su propia vitalidad, por las conquistas que han realizado
dentro de sus modalidades de organizacion politica o dentro de la
vida social, las instituciones penales, la organizacion municipal, etc.
El que haya naciones que en materias sociales sigan a otras, siendo
cosa natural y forzosa, no significa tampoco desdoro ni humillacio-
11es.

: Es esencial reconocer que en América la igyaldad y la sobera-
nia de las naciones deben permanecef incolumnes dentro del dere.
cho internacional; sin que las afecte” desigualdadﬁs econdmicas
sociales. En todos aquellos casos en 9U¢ por circunstancias .que g
plan de esta conferencia me impide analizap aqui, S¢ ha visto mjgq
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o menos menoscabada politicamente la soberania de un pueblo es
muy satisfactorio ver el fin de esas situaciones, que nadie en Amé-
rica debe considerar como definitivas, sino como pasos hacia un me-
jor funcionamiento de las instituciones libres en pueblos que han tro-
pezado con dificultades excepcionales para implantarlas. Si puede
afirmarse, porque la légica impone esta afirmacién y la experiencia
la justifica, que todo paso que se dé, todo mecanismo que se esta-
blezca para obtener que las naciones de América se reunan dentro
de la mis estricta igualdad para estudiar los intereses continentales
serd una afirmacién nueva de la voluntad de estas naciones de con-
servar incolumne su soberania y de tratar con las otras de igual
a igual.

2. Comunidad de problemas en América. — Es logico suponer
que a una analogia tan grande de origen y de instituciones como la que
existe entre los paises de América corresponda la existencia de un
gran ntmero de problemas comunes. Un breve examen basta para
probar que no sélo por las razones apuntadas, sino por otras muchas,
es natural que estos problemas existan, y de hecho existen. Entre ellos
merecen mencién especial los que corresponden a los siguientes grupos:

a) problemas politicos;

b) problemas econdmicos;

c) problemas sociales.

a) Problemas politicos. — Estos problemas pueden reducirse a
dos principales: el primero es la proteccion de las democracias ameri-
canas contra la extension de los sistemas politicos europeos; y el se-
gundo, el desarrollo y la evolucién de las instituciones democraticas
de Ameérica.

Que las democracias americanas deben permanecer ajenas a los
sistemas politicos europeos estd probado por una larga historia de ca-
tastrofes que si en Europa no han servido de leccién y escarmiento,
a los americanos nos sirven de saludable ensenanza. América nacio
ayer; no tiene recuerdos que le emponzoiien la vida vy que produzcan
odios implacables. Estos paises jovenes y vigorosos tienen demasiada
energia fisica y moral para esterilizar su vida en odios de hermanos.
Cuando apenas se empieza a vivir, lo futuro atrae y lo pasado poco
vale. El tesoro de gloria que en su corta vida estas naciones han

acumulado, grande como es, no es nada en comparacion con las espe-
ranzas que se cifran en el porvenir. Y al porvenir no se va con el alma
llena de odio, sino de amor. Las rencillas que desgraciadamente exis-
ten en este continente habran de pasar y los elementos fundamentales
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que trabajan por la solidaridad habran de imponerse. No pasa lo mis-
mo en Europa. Europa ha vivido mucho y durante largos siglos ha
cultivado rencares cada dia mas hondos. En Furopa las amistades
internacionales son alianzas politicas transitorias, mientras que Jos
odios son sangre de la sangre de los pueblos. Furopa vive de re-
cuerdos de heridas y de esperanzas de desquites; y todavia no pode-
mos ver el dia en que pueda decirse que la juventud de Furopa, y
aun los nifios que en este momento abren por primera vez sus 0jos
ansiosos de dulzura y de amor, no iran a fertilizar las campifias con
la podredumbre de su carne y de su sangre para satisfacer esos renco-
res, logrando solo hacerlos mis hondos y crear en otras partes nuevas
heridas y nuevas ansiedades de desquite. A estos horrores z\mfanca
debe permanccer inmune. Aqui no hay desquites. Aun las cuestmm‘:s
territoriales que tan a pecho se toman pueden resolverse con mas
facilidad en un continente en donde lo que sobra es tierra y lo que
{alta son hombres. Hoy, cuando los ejéreitos de Furopa son mayores
que antes de la guerra, y cuando todavia el mundo esti convulso de
horror y de amargura, no se necesita mucha elocuencia para hacfc*:r
comprender que América estd bien como estd con sus sistemas poli-
ticos tan diferentes de los sistemas europeos, como son diferentes }ns
modalidades espirituales de los pueblos de uno y otro lado del Atlan-
tico.

Tl desarrollo de las instituciones democriticas es otro problema
politico comfin a América. La democracia no es un sistema firme-
mente establecido. Hay que tener presente esto para no ponerse de
rodillas ante un idolo, sino estudiar serenamente un instrumento crea-
do para el bien comdn. La democracia va evolucionando y en cada
pais de América se pueden presentar, y de hecho se van presentando,
problemas que ese pais puede resolver mejor si aprovecha la expe-
riencia de los otros organizados de manera semejante. Hoy la demo-
cracia estd pasando por una crisis. Notase la tendencia a poner cada
dia més asuntos de gobierno en manos de hombres técnicamente pre-
parados y quitarlos de las manos de 10s _IJolitlcos. Los '(-.‘,chl‘lll'leﬂtﬂs
que en esto vaya haciendo cada pais debieran ser cstu.(lmdos por los
demds, para de esa manera evitar 105 flolore_s y los tropiezes en e
incurre cuando se experimenta sin g1 Y Sin consejo. En los Estados
Unidos la administracion de mucha® ciudades 3= ha puesto en m3n0s
de ciertos hombres; los congresos se gulan mas y mﬁs‘ cada d}a -por
asesores cientificos. Las tarifas adUaneras se van haciendo clasticas
en varios paises y sus fmovimisit® 8¢ hacen depender del resultado
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de los estudios de los estadigrafos, independientemente de
formas politicas. Iin una reptblica de la América del Sur

debe ponerse ante todas las demds, para que lo estudien y aprovechen
en cuanto sea factible.
b) Problemas econdmicos. — Cada dia se hace mis fuerte Ja
trabazon ccondmica entre los paises de América. Los tltimos afios,
especialmente los transcurridos desde el principio de la guerra hasta
nuestros dias, han sido testigos de un rapidisimo aumento en la fuer-
za de estos anexos econémicos. Los comerciantes, agricultores o in-
dustriales que antes acudian a Europa en busca de fondos para des-
arrollar sus negocios hoy se dirigen, cada vez en niimero mayor, a los
Estados Unidos. La potencia econémica de los Estados Unidos es hoy
enorme, y cs natural que ese pais se haya convertido en el banquero
del mundo. Los Estados Unidos también han adquirido gran prepon-
derancia en ciertas industrias. Alli se ha realizado el milagro de que
se paguen los mis altos salarios a los obreros y se obtengan produc-
tos que queden venderse en los otros mercados con ventajas de precio
y calidad. Esto se debe a maravillas de eficiencia y organizacién rea-
lizadas por una aplicacion cada vez mis intensa de la ciencia a Ia
industria. Esta preponderancia econbmica, que es natural, no debe
inspirar desconfianzas. Los que quieren mantener a los pueblos latino-
americanos en actitud zaharefia contra los Estados Unidos a causa
de esta influencia econdmica, yerran y hacen mucho mal, porque los
nexos economicos existiran contra la volutnad de todos los estadistas
y aun contra la voluntad organizada de los pueblos. Toda medida que
se oponga a cllos fracasard sin dejar mis huella que amarguras y
desconfianzas que dificultarin una cooperacién benéfica para todos.
Los paises productores de materias primas, los paises en que ni el
capital ni la industria fabril han llegado mis alld de cierto limite, ten-
drin siempre que obtener capital y productos manufacturados en don-
de se los ofrezcan con mayores ventajas. Esta dependencia realmen-
te no es tan unilateral como se trata de hacer ver, pues los paises in-
dustriales también dependen de los paises que producen la materia
prima. Digalo sino la actual crisis de la industria de la goma en los
Estados Unidos, industria por la cual ese pais depende de Inglaterra,
pues Inglaterra debido a sus colonias, es hoy la mayor productora de
goma. Digalo si no la profunda impresin que ha producido en los
Estados Unidos la valorizacién del café realizada por el Brasil, por la
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cual ¢l pueblo norteamericano, gran consumidor de este producto, ha
resultado tributario de los cafeteros paulistas. Los Estados Unidos,
dentro de sus propias actividades legitimas, podran oponerse o talio-
nar; pero no por €so van a creer en una absorcion politica de parte de
Inglaterra o de parte del Brasil. Estos conflictos y reajustamientos
tendran que continuar mientras no se establezcan una mejor coordi-
nacién de los elementos econdmicos del mundo. La solucion no es la
lucha ,es la coordinaciéon. Los Estados Unidos necesitan las pieles
y la lana que les mandan los paises del valle del Plata; el cafe del
Brasil, Colombia y la América Central, los nitratos de Chile; los
metales del Pert y Bolivia; el cacao del Ecuador y Venezuela; las
frutas de los paises que rodean el Mar de las Antillas; el azticar de
Cuba y el petroleo de México. Suprimase esta ayuda de Ja América
Latina a los Estados Unidos y la miquina pasmosa de aquel pais, que
tanto admira el mundo, se desplomaré en afiicos. La América Latina
necesita a los Estados Unidos : necesita sus capitales, necesita sus auto-
méviles, sus maquinas de coser, sus derivados del petréleo, sus espe-
cialistas en aquellos asuntos en que los Estados Unidos han adelan-
tado mas que cualquier otro pais del mundo.

Esta comunidad existe no porque nosotros la queramos, sino aje-
na a nuestra voluntad, a pesar de toda oposicion; y, por consiguiente,
exige de todos los hombres serenos y de buena voluntad que estudien
los problemas que a toda América impone esta solidaridad a efecto,
ya no de mantener una guerra econbdmica, muchas veces tan desas-
trosa como una guerra con ejércitos, sino de establecer una coordina-
cion benéfica para todos.

¢) Problemas sociales. — A toda organizacion politica tiene
que corresponder una organizacion social. Serfamos mAs exactos, si
invirtiendo los términos dijéramos que toda organizacién politica debe
ser la expresién de un estado social. Sea que entre nosotros las orga-
nizaciones politicas expresen estados sociales o que sean postizos mal
adheridos, tenemos que tomarlas cOmo existen, y ver de conseguir una
adaptacion entre las estructuras politicas y las estructuras sociales.
Esto ya establece una comunidad de problemas sociales. Pero aun
cuando esto no fuera, si América estd dedicada al desarrollo de insti-
tuciones democriticas, también estd dedicada a la produccion de los
mas altos niveles de vida a que .pucdc aspirar el hombre. Todo pro-
blema de mejoramiento de la V9% Que se estudie, no para repremir
legitimas aspiraciones sino Par?l enc:ujnmarlas, desarrollarlas y aun
crearlas, cuando todavia no ¢**°BW siendo un problema de todo el

EL PANAMERICANISMO Y SU RAZON DE SER 21

mundo, es méas intensamente un problema americano. Se incluyen
en ¢l asuntos tales como la legislacién del trabajo, la administracién
de la ensefianza pitblica, la delincuencia, la pre-delincuencia de los
nifios, el tratamiento de los anormales, los sistemas penitenciarios, los
problemas de inmigracion, y, en suma, todos los problemas que tienen
que presentarse a pueblos como éstos, abiertos a todos los hombres
y forzados a recibir elementos que deben coordinarse y asimilarse,
a la vez que poseen poblacion propia que en muchos casos aun no ha
alcanzado tipos de vida como los que se requieren en una perfecta
democracia. Ya se ve una tendencia en todos estos paises a estudiar
juntos tales problemas. Si algunos expertos economicos de los Esta-
dos Unidos han ido a naciones latinoamericanas a darles el beneficio
de su esperiencia y de su conocimiento, también tenemos expertos
sanitarios, ingenieros, educadores, agrénomos y otros hombres de
ciencia en las repiiblicas del Sur, no para ensefiar con arrogancia, sino
para decirles lo que en los Estados Unidos se ha aprendido a través
de los tanteos y los desaciertos de una larga experiencia. Estos hom-
bres han sido contratados por los gobiernos o por instituciones de la
América Latina, y no significa una invasion politica de los Estados
Unidos. Nosotros también tenemos en los Estados Unidos muchos
hijos de la América Latina que nos estin ensefiando, aun cuando
quizd no hagan tanto ruido. Pocas son las ciudades grandes de los
Estados Unidos en donde no hay un educador, un musico, un artista,
que de Ja América Latina ha ido alld a deleitar y a clevar la vida es-
tética de aquel pueblo. Hace poco el piblico de Washington wdmira-
ba la voz de unos artistas mexicanos. En esa misma ciudad hay varios
misicos latinoamericanos. Iin Nueva York hay dibujantes de origen
hispanoamericano y también hay escritores que de estos paises han
ido a convertirse en directores del pensamiento del pueblo del Norte.
Alli se citan fildsofos sudamericanos. Un eminente estadigrafo argen-
tino es autoridad ¢n materias economicas y los deportistas latinoame-
ricanos obtienen fama y aplausos en las arenas norteamericanas.

3. Coordinacidn del estudio de los problemas americanos y coope-
racién para resolverlos. — Admitida la comunidad de problemas po-
liticos y sociales en el Continente Americano, y teniendo en cuenta el
contacto que entre los pueblos de este continente impone la natura-
leza misma, asi como la similaridad de origen, y comunidad funda-
mental de instituciones, es necesario admitir que la mejor manera de
buscar solucion a las dificultades que se presentan ante el avance de
los jovenes pueblos de América es una combinacion de esfuerzos tan-
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to (.lc mvest'{gacién como de aplicacién o, en otros términos, es nece-
sario, en primer lugar, coordinar el estudio y, en segundo lugar, co-
operar para llevar a cabo las conclusiones a que se llegue.

Asi se ha comprendido desde un principio. Son innumerables
lo_s' casos en que los estadistas de América, y no sblo ellos sino tam-
bién los sabios de este continente, se han dedicado al estudio de pro-
blemas tales y han obtenido resoluciones que se han llevado a cabo
con buen éxito. Entre los ejemplos més notables debe recordarse el
estudio de los problemas sanitarios y el esfuerzo combinado para ve-
solverlos. A esto se debe la eliminacion casi total de la fiebre amarilla
en este continente; la campana victoriosa que se esti llevando a cabo
con.tra el paludismo; las obras de saneamiento que distintas ciudades

est'an emprendiendo en vista de la experiencia de las ciudades de otros
paises; y las considerables obras realizadas en los puertos, no s6lo
para facilitar las operaciones de carga y descarga, sino también para
hacerlos inmunes a las enfermedades.
Debe recordarse también la organizacion de cuerpos de juristas
que 'r_cgular y sistemdticamente estudian los problemas politicos de
Arflenca.. Lo han hecho con tanto éxito que ya se puede afirmar Ja
existencia, en forma muy precisa, de una contribucién considerable del
Continente Americano al Derecho Internacional. Tsta contribucién
no es solo un a.grcgado al Derecho Internacional en general, en doc-
trmas'y principios, sino que es también la adicién de puntos de vista,
de métodos de interpretacion genuinamente americanos, establecidos
después de estudios hechos por eminentes juristas de este hemisferio.

En las labores de esta naturaleza no sabriamos separar del conjunto

los nombres de Root, John Bassett Moore, Ruy Barbosa, Epitacio

Pesoa, Antonio S. de Bustamante, James Brown Scott, Estanislao

Zeballos, Alejandro Alvarez, Luis Anderson, Francisco de la Barra,

y muchos otros que, sea alrededor de la mesa de estudio y confe-

rencia o por publicaciones hechas independientemente, han acrecen-

tado el tesoro de doctrinas, principios ¥ puntos de vista del Derecho

Internacional con contribuciones netamente americanas.

' .Sir\'a también de ejemplo el intercambio de opiniones y cono-
c1mu.‘_ntos cientificos cada dia mas activo entre nosotros- Expertos fi-
nancieros, agricolas, en ingenieria, sanitarigg, edycadores y de otro

genero fl)'uda? en los estudios de las disﬁﬂtas materias Presentadas a

la coriﬁdcrnclén de los estadistas de todog joq paises-
impo}::l ;tit;)nglor:;ﬂms S e'stﬁ orgaé'iza‘:‘-dn uno de 1as euniones mas
presenciado el COMtinente Apericano. La prensa

LI, PANAMERICANISMO Y SU RAZON DE SER 23

de los Estados Unidos esté invitando a la prensa del continente en-
tero, para que se reuna en los Estados Unidos a estudiar en todas sus
fases la situacion presente y la misién futura de ese poderosisimo ins-
trumento de cultura y de democracia que ha sido tan eficaz para el
desarrollo y la evolucién de las instituciones americanas. Cuando los
periodistas de América se reunan y estudien estas materias podrd de-
cirse sin hipérbole que esta ocurriendo uno de los acontecimientos mis
trascendentales de la época presente. La prensa es creadora y direc-
tora de la opinién ptiblica; pone en contacto a los hijos mis distan-
tes de una nacion, unos con otros y con los pueblos més lejanos de la
tierra; hace a los hogares mas apartados sentirse parte del hogar
més grande de la patria y del hogar inmenso de la humanidad ; es el
pilar de humo del dia y la columna de fuego de la noche que guia a
]a humanidad en su azarosa marcha por la tierra; con los progresos
que ha alcanzado en el siglo XIX y lo que va del siglo XX se ha cons-
tituido en el més poderoso elemento constituido y en la mds temible
arma de destruccién que la humanidad ha hallado en su camino. En
el Congreso de Ja Prensa Americana se estudiard la mejor manera de
que esta maravillosa organizacién de la prensa, cuyo cerebro es el ce-
rebro de la humanidad misma, cuyas manos alcanzan hasta los tlti-
mos rincones de la tierra y en cuyo corazon palpita el corazén de to-
dos los hombres, use su fuerza incontrastable solo para producir mas
belleza, mis virtud y mas vida en este mundo en donde la belleza
tanto ha sufrido en manos de sayones, la virtud suele cotizarse a pre-
cio tan bajo y la vida con tanta frecuencia no es mis que “miseria
de la vida”, como dijo el poeta. Desde cualquier lugar en que un hom-
bre se encuentre, por exaltado que sea, y no hay lugar mis alto en el
terreno del pensamiento que la tribuna universitaria, el saludo a la
prensa es merecido homenaje y debido acatamiento.

Otras ocasiones pueden citarse en que el Continente Americana
ha pensado junto y ha decidido proceder en consonancia con el re-
sultado de ese pensamiento. Algunas instituciones han resultado per-
manentes, entre ellas la que mis s¢ destaca es la conocida con el nom-
bre de Unién Panamericana.

La Unién Panamericana es una organizacion en que todas las
repliblicas americanas, con igual representacion, pueden estudiar los
problemas que les son comunes. Sus modos de actividad son varios,
siendo el principal de ellos la difusion de informes relativos a todos
los paises representados. Parece que el principio fundamental de la
Union Panamericana es éste: “Conocerse es estimarse y respetarse”;
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y ella trata de establecer y desarrollar este conocimiento mutuo. Tie-
ne su sede en Wishington, pero no esti sometida a la influencia del
Gobierno de los Estados Unidos, pues esta regida por los represen-
tantes diplomiticos de América en Wishington, o por representantes
especiales en caso de falta de representante diplomitico. El presidente
de la Junta Gubernativa es uno de los miembros de la misma Junta,
elegido por los demds. El edificio en que tiene sus oficinas es pro-
piedad de la Unién Panamericana y no de los Estados Unidos. Nin-
guno de sus empleados estd sometido en nada al gobierno de ningtn
pais particular. Todo esto hace que la Unién Panamericana tenga
perfecta libertad de accidn, sujeta solo a las decisiones de su Junta
Gubernativa. La Junta se reune periddicamente y toma sus acuerdos
como se toman en todos los cuerpos deliberativos. Esta institucién ha
sido objeto de muchos ataques; pero ha sobrevivido a todos ellos y
es de esperarse que al fin todos reconoceran su utilidad, Seguramente
nadie puede decir que haya ocasionado ninglin perjuicio a un pueblo
de América; y pueden presentarse listas interminables de actos reali-
zados por ella en beneficio de uno u otro de los paises de este con-
tinente.

De mis reciente creacion es la Alta Comision Interamericana,
cuya esfera de estudio es mas limitada que la de lTa Unién Paname-
ricana, pues le estin vedados los asuntos de caricter politico. Su es-
pecialidad es el estudio de materias de caricter econdmico, a efecto
de establecer una coordinacion que favorezea el intercambio comer-
cial entre los pueblos del Continente. Contribuye a la preparacién de
las conferencias de cardcter técnico en asuntos econdmicos y de le-
gislacion ; estudia los convenios que se proponen sobre materias de
esta naturaleza a todos los pueblos de América; y procura que se lle-
ven a cabo las decisiones tomadas por las conferencias panamericanas
en los asuntos en que su intervencion es propia. Tiene una seccion
en cada pais de América, compl‘csm de nueve miembros, ung de los
cuales, el presidente, forma pari® del gabinete. Su Consejo Central
Ejecutivo hoy reside en Jos Estados Unidos por decision de Ja mis-
ma Alta Comision. Esta puede decidir, cuando le parezca, e] cambio
de residencia del Consejo.

Las mujeres del continente también se han organizado para estu-
diar los problemas americanos Y L:C'rlti"ibuir a la resolucion de los
mismos. Los adelantos politicos gealizados por las mujeres en glgunos
paises han sido estudiados en 05 05 ¥ las importantes actividades

que la mujer desempeiia en cyest O sociales delicadisimas son ob-
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jeto de investigacion en toda América. La mujer, hasta haca: poco
retraida, sino del estudio, por lo menos de la intervencion activa en
asuntos de interés piiblico, aun cuando su papel esencialisimo en el
hogar siempre le di¢ predominancia en el mundo, ha salido de su re-
traimiento, y ahora contribuye con el hombre al examen y a la reso-
lucion de las cuestiones que preocupan a la humanidad. Ya se hace
sentir hondamente la influencia de la mujer en la vida ptblica. Cier-
tas ramas muy importantes de la legislacion social en los tiempos
modernos han sufrido reformas radicales debido a puntos de vista
y al siempre acertado sentimiento de la mujer, que por inspiracion
divina ha ido més lejos en muchos casos de lo que ha podido alcan-
zar la razén del hombre. No puede pensarse en el futuro de la huma-
nidad sin tener muy en cuenta el papel cada dia mas importante que
desempefiara la mujer en los asuntos piiblicos. La mujer americana
ofrecerd su contribucién como mujer y como americana, y esta con-
tribucién serd el resultado de la coordinacién de pensamientos y de
esfuerzos que las mujeres de este continente estin realizando.

Por tltimo, ya se han celebrado en América tres Congresos Cien-
tificos, en los cuales, por lo menos, se ha establecido un conocimien-
to personal entre los leaders del pensamiento americano, conocimien-
to que, al producir mutuo respeto, ha influido grandemente en la
reciproca estimacién de los pueblos y es prenda de mayor firmeza y
consistencia en las relaciones de éstos.

Oposicién a este movimicnto. — En cada reunion de estos gru-
pos interamericanos; durante cada gestion tendiente a producir ma-
yor acercamiento entre nosotros, se alzan de vez en cuando las rispi-
das voces de los eternos descontentos, de los sembradores de odios,
los que se deleitan en la facil tarea de depositar semillas de mal, ya
que, al fin y al cabo, otros vendrén a realizar la penosa tarea (0 n
fracasar en ella) de arrancar cardos y cizafias para que la buena
planta crezca y dé su fruto. Es tan fécil destruir y es tan facil con-
quistar un aplauso destruyendo, que no es de extraiarse que esta la-
bor tenga tanto adeptos. No hablo aqui de los hombres de alta men-
talidad que sinceramente creen que en ¢l panamericanismo hay un
peligro y asi lo expresan con energia. Disiento de sus opiniones, pero
los respeto y los oigo con el acatamiento que merece su alteza inte-
lectual.

La oposicién al movimiento panamericanista se ha concentrado al-

rededor de dos formas esenciales; primera, oposicion al panamerica-
nismo por considerarsele un peligro para los pueblos latinoamerica-
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nos y, segunda, desarrollo del iberoamericanismo como tendencia
opuesta al panamericanismo. Examinaremos brevemente cada una de
estas formas:

Primera. Ll panamericanismo cono un peligro para los pueblos
latinoainericanos, — El peligro que algunos ven en el panamericanis-
mo tiene tres fases principales: (a) absorcion de los pueblos latino-
americanos por los Listados Unidos; (b) ejercicio de una preponde-
rancia étnica y de cultura tal de parte de los Estados Unidos que las
naciones latinoamericanas pierdan sus caracteristicas distintivas; (c¢)
ejercicio de una preponderancia econdémica que reduzea a las naciones
latinoamericanas a meros satélites del “coloso del Norte”.

(a). Absorcién politica. — Se funda la oposicién al panameri-
canismo por razones politicas en el hecho de que el Gobierno de los
Estados Unidos ha intervenido de manera més o menos honda v di-
rectamente en los asuntos interiores de algunas repiiblicas centroame-
ricanas y de las Antillas. La enmienda Patt ocupa lugar prominente
en estas consideraciones, cuya base pudiera formularse asi: La in-
tervencion de los Estados Unidos ha menoscabado la soberania y la li-
bertad de esos pueblos. Descartando las solicitudes de intervencién
que llegan a los Estados Unidos de parte de nacionales de algunas re-
piiblicas latinoamericanas, y que reducen en algo las proporciones de
esta acusacién, debemos ver con claridad si ha habido realmente un
menoscabo de soberanfa y de libertad en los pueblos en que los Esta-
dos Unidos han ejercido o ejercen cierta intervencion. M. enoscabar,
quiere decir, si yo entiendo bien esta palabra, reducir, disminuir Ja
magnitud de una cosa que existia antes con determinadas dimensio-
nes. Sinceramente no creo que los Estados Unidos hayan menosca-
bado ni la soberania de los paiscs en que han intervenido, ni la li-
bertad que en ellos haya podido existir. Circunstancias desgraciadas
habian hecho que en algunos de estos paises la vida resultara dificil
para sus ciudadanos y se viera en peligro de desaparecer la naciona-
lidad misma, ahogada en desorden y anarquia, y de aqui resultd la in-
E:ervcncién. Esta ni ha sido yndnimemente condenada por los pueblos
intervenidos ni ha sido permanente. Los Estados Unidos han salido
f!e la Repiiblica Dominicana Y de Nicaragua, y nadie puede decir en
justicia que hayan dejado ep €S°8 Paises una situacion peor que Ja
que encontraron. El propésito Qel Gobierno de los Estados Unidos es
retirar su intervencién de Iait! ¥ €S la esperanza de los ciudadanos
americanos que las circunstapci®s impidan nuevas ingerencias de csta
naturaleza en lo futuro.
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Para afirmar que la enmienda Platt menoscaba la libertad de
Cuba es necesario decir qué medida de libertad gozd Cuba antes de
la enmienda Platt. De ser colonia a ser pueblo libre, aun con la en-
mienda Platt, no puede vacilarse en la eleccion. Ll presidente actual
de Cuba, en el viaje que hizo por los Estados Unidos antes de to-
mar posesion de su alto cargo, declaré que haria todos los esfuerzos
posibles para demostrar al pueblo y al Gobierno de los Estados Uni-
dos que Cuba estd en aptitud de gobernarse sin la enmienda Platt y
que entonces pedird al Gobierno americano, cuya amistad y cuyo des-
interés él ha reconocido, un acuerdo por el que se retire dicha en-
mienda. Si eso se logra, Cuba habrid dado un paso mas hacia el goce
pleno de su soberania, sin que esto quiera decir que hasta ahora haya
dado ninglin paso atris. La enmienda Pratt no es un menoscabo de
soberania; es una escuela de libertad. Por lo demis, en la practica,
ni el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos, ni la igualdad
perfecta de Cuba ante las demis naciones del mundo han sufrido en
realidad. ; No fué hace poco presidente de la Asamblea de la Liga de
las Naciones el eminente delegado de Cuba, Dr. Cosme de la Torrien-
te? Ll tratado de la Isla de Pinos, ratificado hace poco tiempo por
el Senado de los Estados Unidos, sirve también para demostrar que
el pueblo de los Estados Unidos se inspira en sentimientos de es-
tricta justicia y de moralidad internacional en cuanto a sus relacio-
nes con Cuba.

Un examen desapasionado de todos los elementos de esta situa-
cidén producird juicios menos severos sobre la politica de los Estados
Unidos con respecto a los paises en que han intervenido transitoria-
mente y procurando crear condiciones mejores que las que encontra-
ron. Téngase presente que yo no defiendo esta politica. La estudio
solo desde el punto de vista de la base que puede dar a acusaciones
y a desconfianzas de parte del Continente Americano.

Los Estados Unidos tienen toda la tierra que necesitan y se han
dado cuenta de manera bien clara de que su interés en el mundo es
maés bien moral que material. Ese pais se ha dedicado, con desaciertos
a veces, si se quiere; con tropiezos, con dificultades, a crear formas de
vida mis alta; a levantar el nivel de las clases antes destituidas, a
propagar la educacion del pueblo, a resolver cientificamente los pro-
blemas sociales; y cuando encuentra una resolucién acertada su pri-
mer impulso es mostrarla al mundo para que sirva a todos como ha
servido al pueblo americano. Se ha tachado al pueblo americano de
codicioso: “Es el pais del dolar; es el pais que todo lo quiere para
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si”. Eso no es verdad. En los Estados Unidos, por lo general, si se
ambiciona el poder es para hacer el bien. El débil no puede defender
y el pobre no puede dar. Alli se dan millones de dolares a Jas uni-
versidades, a las fundaciones encargadas de hacer investigaciones so-
ciales para mitigar los sufrimientos de la humanidad; a las empre-
sas cientificas, a las instituciones de beneficencia. Se simboliza a los
Estados Unidos con esas grandes estructuras de muchos pisos y de
arquitectura trivial dedicadas al comercio; pero también podria sim-
bolizdrseles en sus universidades, en sus parques, en sus monumen-
tos. Ahora empieza a construirse en una ciudad americana tipica,
Pittsburg, un edificio de mis de cuarenta pisos; y ese no serd un
edificio comercial; lo han llamado la Catedral del Saber, y serd parte
de la universidad de esa ciudad.

Leia yo hace poco que un individuo de una de las ciudades
también tipicamente americanas, Chicago,tenia ciertas unidades en
cantidad tal que puestas una después de otra a la distancia que les
corresponde naturalmente alcanzarian una longitud de sesenta mi-
llas. Tipicamente americanos son la ciudad y ese modo de calcular;
pero las unidades sefiores, eran rosales; eran los rosales de uno sélo
de los muchos floristag que ponen la gracia del pétalo y del perfume
en las casas de los ricos y de los pobres de esa ciudad. En los Estados
Unidos, en donde en el invierno llegan a pagarse veinte délares por
una docena de rosas, hay rosas en los vestidores de las virgenes, a
las cabeceras de las camas en los hospitales y en las manos de las
madres, a quienes se las llevan llenos de amor sus hijos, los hijos de
ese pueblo que han dedicado un dia del afio, como fiesta nacional, a
las madres, asi como han dedicado otro dia del afio para dar gracias
a Dios por las bendiciones que sobre ellos derrama, De estas cosas
s olvidan muchos; pero existen y hay que verlas para formarse el
verdadero concepto de lo que es el alma de ese pueblo.

(b). Preponderancia étnica y de cyltura. — Las caracteristicas
nacionales valdrian muy poco si se redujeran simplemente a manifes-
taciones exteriores o superficiales. El uso de zapatos americanos no
vuelve a un hombre americano, comg no se vuelven mexicanos los
actores de cinematégrafo que S€ Ponen un sombrero ancho del pais
del Sur. Si en algo ha sido descuidadg ¢l pueblo de los Estados Uni-
dos es en propagar las caracteristicag esenciales de la cultura ame-
ricana. En los paises latinoamericangg se encuentran institutos fran-
ceses, alemanes, espafioles, ingIESES ; pero rara vez se encuentra un
instituto americano, como no 5€@ la egepela protestante, sectaria, cuya
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influencia es muy limitada y muy dudosa. Lo superficial se cambia
sin alterar lo esencial. Si algunos latinoamericanos compran ropa he-
cha en los Estados Unidos, ciertas clases sociales de los Estados Uni-
dos como de la América Latina se visten en Londres o en Paris. Si
en estos paises se ensefia el idioma inglés, en los Estados Unidos el
idioma espafiol es el que tiene mas discipulos en las escuelas. Si aqui
se ha pervertido la misica con el “jazz” americano, alld son muy
populares los aires nacionales, las “vidalitas”, los “cielitos”; nunca
deja de arrancar aplausos “La Paloma” y ahora estin en boga “La
Princesita”, “La Casita”, y otras canciones latinoamericanas, sin ol-
vidar el “Ay, Ay, Ay” de Osman Pérez Freyre y el vals argentino
“A las tres de la mafiana”. Esta difusién inevitable no obstante las ca-
racteristicas esenciales de un pais, sino que presenta nuevas formas
de emocion y de placer que intensifican y enriquecen la vida. Que los
pueblos latinoamericanos vayan a ayancarse es cosa que no podemos
ver ni muy remotamente.

(c). Preponderancia econdmsca. — Hemos analizado la prepon-
derancia econémica en otro lugar, y no hemos de dedicarle aqui mds
atencién sino para decir que esta preponderancia es una de las cosas
mAs movedizas que existen. Los Estados Unidos eran pais deudor
hace muy poco y hoy son pais acreedor. El desenvolvimiento natural
de los pueblos de la tierra cambiar las relaciones econdmicas de ella
y los paises que ejercen hoy preponderancia la cederin a otros mafiana.

Segunda. El iberoamericanismo contra el panamericanising. — Ul-
timamente se ha desarrollado un movimiento, que cada dia asume ma-
yores proporciones y esti mejor organizado, para fortalecer un sen-
timiento de solidaridad entre los paises de origen espafiol y la Madre
Patria. Nada mas justo, nada mis propio y nada que merezca tener
éxito mas completo. A ese movimiento me alio yo con todas mis
fuerzas. Espafia siempre ha representado para mi no sélo la madre
de estas repiiblicas de América que a ella deben su existencia, sino
también conceptos de arte y de vida que no deben morir sino que de-
ben, por lo contrario, asentarse cada dia mds firmemente. Pero este
movimiento tiene que ser puramente cultural y sentimental. No puede
ser politico. En primer lugar, si Espafia no pudo conservar sus co-
lonias cuando éstas peleaban contra ella en una época en que en la
relatividad de la potencia de las naciones del mundo ocupaba un pues-
to mis prominente que el que hoy ocupa, ;qué esperanza puede tener
hoy un pueblo de la América Latina de que en caso de conflicto con
los Estados Unidos Espafia viniera en su ayuda y tuviera, si cometie-
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por acd se estudia la geografia y la historia de los E'slados Uni(l(:m
mucho mejor de lo que en los Estados Uni.lnsl se estudia la geografia
y la historia de los pueblos del Sur; pero también es verdafl que en los
pucblos del Sur no falta quien preste oido y cordial zicoguia a 'la' ex‘-
presion de ideas totalmente equivocadas sobre los 1',sta.tlos Lm:dui..
Del pueblo americano resultan grandes los.que ya murieron. 1\ad1-e
rebaja la admiracion a Wiashington ni a Lincoln. La:_a ul.eas sosteni-
das por ¢l Gobierno americano y las empresas humanitarias del pue-
blo reciben el aplauso general; pero con todo esto hay una s.ubcons-
ciencia, por decirlo asi, de peligro, que es muy dificil desarraigar.
Foméntanla algunos europeos que viencn a estos pueb!os a ha-
blarles de las amenazas del Norte y hasta de encandilar pasiones con
irresponsabilidad odiosa. Después de que cllos pmd'ucen la hoguera se
vuelven a su casa; y que se quemen los que aqui s¢ quedan. :_E'.llo.s.
por supuesto, no saben méis que los estadistas ni que los estudiantes
de la América Latina, pero si tienen un nivel intelectual mayor que
el de las masas de cualquier pueblo y su tarea es filf:i]. Es natural
también que el vecino del poderoso no permanezca ajeno a recelos.
Dentro de los mismos paises de América hay algunos l"an‘lbI‘QS de
buena fe que constantemente advierten el riesgo que segln ellos co-
rren estas naciones del Sur. En algunos casos se ha ilegado. hasta la
verdadera provocacion. A un pueblo se le habla de los peligros que
corre y se le instiga a constituirse en atalaya y fortaleza que defien-
da a la América “que cree en Jesucristo y habla espafiol”. Se le ase-
gura que tiene detris a toda la América y se le azuza. Es necesario
que los que tal hacen reflexionen en la falta de fun(lan:u:nto de sus
temores en la época presente y en las graves consecuencias que pue-
den resultar de su actitud. El buen juicio de los gobiernos interesa-
dos, por supuesto, habrd de c}?itzlr conflictos; pero si l'legara. a ocu-
rrir alguno entre la Union Norteamericana y otro pais vecino, sin
ofensa directa a los demis, 2hay alguien que crea que los gobiernos
de los demis paises latinoamericanog habian de aliarse con él y mans
darle sus elementos de gucrrﬂ? Los gubicrnos' no hacen esto, ni 1)}13'
den ni deben hacerlo; y el resultadg que obtienen los que continuan
este movimiento es 5i|11plun1ci‘lf-' el (e retardar el C5L11?)]Ct‘il]1i€l1lo de
la necesaria cordialidad y rela®ofes entre todo el continente,
Dijimns la frase de un gran poeta, ¥ 1O pm..h‘nms resistir @ la
tentacion de citar el error qué en egy {rase s€ cmftwne, po-rquc es uno
de los errores que impiden la corgi,lidad americana. Dice o] poeta

e At .rle aceristo. Los Estadpe Unidos
que la América Espaiola ¢ Jesucristo. Los Estados U

s : 7 sl se distineu v nate 85 £N
también creen en Jesycristo; Y ' en algo S¢ distingue ese pais
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la predominancia que da a la vida espiritual, en lo cual no hiy*ﬂ{ﬂ';-
cion en la tierra que se le compare. i por creencia en Jesucristd, se -

quiere decir catolicismo, entonces debe tenerse presente que lo@.}.l‘:‘;sf

tados Unidos de América tienen veinte millones de catolicos; ylds

..'n.
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Iglesia de ese pais no ha de ser tan insignificante cuando cuatro de-
sus principales directores tienen dignidad cardenalicia. Créese que
“Ameérica del Norte” y “protestante” son sindonimoes. Iiso no es ast y,
con mayor seguridad todavia norteamericano y descreido mno sélo
no son sindnimos, sino que son términos que pueden considerarse
opuestos. Quizas a esta fe religiosa tan honda se deba el que los Iis-
tados Unidos tengan esos impulsos de hacer bien y muchas veces has-
ta de hacerlo contra la voluntad del beneficiado, dando con eso origen
a sospechas de miras ulteriores. A esa fe religiosa se debe que no ha-
ya empresa que parezca irrealizable al genio de ese pueblo. Dios
cred al hombre a su imagen y semejanza y el hombre puede crear

cosas a la imagen y semejanza de las cosas que Dios cred: He aqui
en sintesis la mentalidad de los Estados Unidos.

Coxcrusion. — Con todo, los factores que favorecen el mo-
vimiento panamericano son irresistibles. Estin fundados en bases
inmutable, tanto, que si América misma, olvidada de sus propios in-
tereses, lo atacara, el panamericanismo triunfaria. Se basa en cir-
cunstancias geograficas, analogia de origen, igualdad de instituciones
y decision de conservarlas, comunidad de propésitos e ideales; y tam-
bién en una comprension clara de que el método de coordinacién en
el estudio y cooperacion en el trabajo es superior al esfuerzo aislado,

y en una conviccion de que el odio es destructor y estéril y el amor
es constructor y fecundo.

América permanccerd fiel a sus instituciones fundamentales

porque ellas le garantizan la mayor plenitud de vida. Bajo esas ins-
tituciones dard hogar en su suelo a los que a sus puertas llamen y
seguird creando un tipe mas alto de vida como hasta ahora lo ha he-
cho. América beberd en las fuentes de saber y de arte que manan en
el Viejo Mundo, pero seguird creando su propio saber y su propio
arte. Hogar de la libertad v hogar de todos los que aman la liber-
tad; eso es América. Es la tierra de los americanos de hoy v de los
americanos de mafiana; de todos los hombres que rechazan una tra-
dicion que oprime y sofoca y resuelven vivir vida libre, intensa, com-
pleta, América para los americanos; por consiguiente, Amé
Ja humanidad.




LA PRODUCCION Y LA INDUSTRIALIZACION DE
LA LANA EN LA ARGENTINA ()

El éxito alcanzado por varias de las industrias alimenticias, del
vestido y del calzado en la Argentina, debe atribuirse a que cuentan
con dos factores fundamentales a su favor: la abundancia en el pais
de materias primas y el enorme consumo interno. En muchos de Jos
renglones de esas industrias representa ese consumo, no ya ¢l de una
poblacién de 10.000.000 de habitantes, sino el de una poblacion mu-
cho mayor, debido a la falta de hibitos de economia de nuestro pue-
blo, por una parte, y a su alta capacidad de consumo, por otra.

Pero no todas esas industrias han prosperado; no han avanzado
como los soldados de un regimiento que, obedeciendo a tictica y a
ordenes precisas, adelantan con igual paso. Algunas avanzaron a saltos
y otras quedaron rezagadas o sufrieron accidentes. El desarrollo de
nuestras industrias se produce en la forma mis irregular imaginable
debido a la ausencia de una politica panorimica. He oido a un indus-
trial de experiencia que al planear una fibrica acaba de hacerlo to-
mando todas las medidas nccesarias para que pueda transformrse
en otra industria distinta para el caso de que una novedad aduanera,
fiscal o de legislacion social u obrera haga insostenible la nueva in-
dustria a que piensa dedicarse.

Entre las cadenas formadas por la produccion y los distintos es-
labones de la industria que pueden completarse en el pais esta, sin
duda, la produccién de lana, el lavado de la misma, su hilado y su
tejido.

Haremos un brevisimo andlisis de los cuatro eslabones de esta
importante industria textil, con el {in de contribuir a la formacion
de lo que podria llamarse la politica de la lana,

(1) DPublicado simultineamente en La Nacidn
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Probuccion

La Argentina posee ganado lanar suficiente para el vestido y
demds usos de una poblacion de 40 6 50 millones de habitantes. ¢ Pue-
de aspirarse a que las 140.000 toneladas que produce cada afio sean to-
talmente lavadas, hiladas y tejidas en el pais? No hablandose de un
porvenir muy inmediato es indiscutible que si y que a eso debemos y
podemos aspirar, considerandolo desde ahora como una tendencia,
como una tarea a realizar progresivamente. Dentro de 20 afios, cuando
el pais cuente con 20.000.000 de habitantes, cerca de la mitad de
nuestra produccién de lana podrd ser industrializada en la seguridad
de contar con el propio mercado. En los paises limitrofes encontrard
esa industria, ademads, otros apreciables centros de consumo.

En 1895 poseiamos 74.000.c00 de ovejunos y la produccion con-
tinu6 superando las 200.000 toneladas de lana sucia anuales hasta el
afio 1903. De ese afio al 1908, se redujo a 67.000.000, con una pro-
duccién de 180.000 toneladas. En 1914 era menor el niimero de ove-
junos — ya muy mejorados en su tipo — 43.000.000, manteniéndose
hasta hoy la produccion anual (salvo los afios de la crisis) en unas
140.000 toneladas. ; Continuard en descenso nuestro ganado lanar? Du-
rante los afios de crisis de la lana, muy cercanos aun, se redujo, sin
duda, bruscamente; pero, a juzgar por la produccion de estos ultimos
la reaccién debio ser muy ripida y es probable que nuestros oveju-
nos sean tantos como antes de la crisis. Todavia cuenta la provincia
de Buenos Aires con mas de un tercio de todo el ganado lanar de la
Repiiblica, lo cual permite suponer que su éxodo a regiones mis Je-
janas serd lento y que la reduccién es menos probable que su tras-
lado a los prados ilimitados, aptos para el lanar, que el pais posee, si
el textil no se desvaloriza, Todo dependerd de su rendimiento ccond-
mico. Y a medida que la industria local de la lana se vaya desarro-
llando, tanto mds asegurada estard la prosperidad de 1a ctia del ga-
nado Janar,

LLAVADO DE LANA

Esa inmensa produccion anual de lama se expoffa sin lavar,
puesto que a menos de un 20 ¢ del total alcanzo el tavado en sy mo-
mento de mayor actividad.

Existen en Ja Reptiblica todos los elementos necesarios para Ja-
var la lana que se produce en el pais. Ello proporcionati@ tabajo bien
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remunerado a unos 14.000 trabajadores y quizi a més de 50 lava-
deros de lana. En ciertos momentos llegaron a funcionar més de 14
lavaderos con 2000 obreros, lavando cerca de 20.000.000 de kilos,
de los cuales mas de la mitad se exportaron utilizindose el resto en
el pais para la industria textil propia y otros usos.

Hoy estin paralizados los grandes lavaderos que lavaban para
exportar, debido a la falta de las medidas economicas que esa indus-
tria requiere.

En 1919 deciamos (en “Los problemas econémicos del presen-
te”): Hemos estudiado el tecnicismo, los capitales y la organizacion
de esta industria y podemos afirmar que el pais estd en condiciones
de afrontar facilmente y sin esfuerzos, con sus propios recursos, ¢l
lavado de lana, en forma tan ripida y progresiva que después de 3
afios no seria necesario embarcar ni un solo kilo de lana sucia, ex-
cepcién hecha de un minimum reclamado por industrias extranjeras
tan especiales que exigen el lavado con sus propios medios.”

Pero han transcurrido ya esos afios sin que se haya podido hasta
ahora evitar la lucha que los lavaderos europeos y americanos hacen
a los lavaderos argentinos. La larga experiencia de aquéllos, el co-
nocimiento al detalle de las exigencias de la industria textil, de la cual
forman parte muchas veces, y la proteccion aduanera, representan
armas poderosas.

Nuestros grandes lavaderos se han visto obligados a cerrar sus
puertas y esperan el momento que una politica econdmica adecuada
les permita reanudar el {rabajo.

Solamente oponiendo las mismas armas podra lograrse que gran
parte de nuestra lana salga ya lavada para el exterior. Si poco he-
mos hecho en los § afios transcurridos, ;qué debe hacerse en el por-
venir? La mayor parte de las medidas contra nuestra lana lavada
fueron adoptadas después de 1918, de manera que hoy no podriamos
abrigar las mismas esperanzas de entonces. La reaccion de los inte-
resados fué en los paises de destino tan violenta y encontraron tal
apoyo en sus gobiernos, que representan armas anormales y permiten
pensar que la lucha es por ahora dificil. ; Seria admisible un fuerte
derecho a la exportacion de lana sucia manteniendo libre de derecho
a la lana lavada, como estd hoy? La medida es de aquellas que deben
estudiarse a fondo, consultando a todas las partes interesadas. Pero
existen otras, como las medidas de fomento y aun de primas, las de
convenios comerciales con los propios interesados en los paises de
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destino, el perfeccionamiento técnico y la explotacién integral del Ja-
vado, la lanolina en particular.

La supresion del derecho de exportacién a la lana lavada fué
muy bien recibida y deberia imitarse para otras industrializaciones
como en el caso de cuero curtido, que, con gran beneficio para la
economia del pais, principia a exportarse en apreciable escala des-
pués de haber desalojado de nuestra plaza a los competidores ex-
tranjeros.

Er miLApo

Otra de las grandes fuentes del trabajo nacional ligadas a la in-
dustria de la lana, es, sin duda, el hilado de lana.

Actualmente varias grandes fdbricas de tejidos de lana que hon-
ran a la industria nacional por su desarrollo y perfeccionamiento, ha-
cen, con lana argentina, su propio hilado y podrian hacerlo en gran
escala, tanto esas fabricas como muchas otras, si se modificaran los
respectivos derechos aduaneros. Se importan actualmente unos 785.000
kilos de hilados de lana destinados a telas de lana y tejidos de
punto.

Se ha considerado al hilado de lana, con razon, como materia
prima hasta hoy. Pero hace ya varios afios que su fabricacion se
extiende en el pais en tal forma que principia a ser materia de la
industria nacional, formando el tinico eslabén que faltaba para que
pudiéramos hablar de una industria integral argentina, desde la cria
del Janar hasta la fabricacién de toda clase de tejidos. Si el hilado

de lana ha entrado en el periodo de transicion en el cual de materia
prima pasa a ser parte de la industria nacional, los derechos adua-
neros deben adaptarse sin retardo a esa evolucién. Para ello existe
un medio racional, adoptado en casos semejantes: crear un régimen
creciente, segiin el cual, estableciendo un derecho inicial, se aumen-
te progresivamente en el transcurso de 3 a 5 afos.

Actualmente la situacién es del todo desventajosa, como puede
verse: el hilado de lana se despacha por la partida 87 sin distinguir
si es crudo o de color. El aforo es de 0.80 pesos oro y la tasa de
5 %- Como el valor efectivo pasa con frecuencia de tres pesos oro
el kilo, el derecho, que resulta de cuatro centavos, representa menos
de un dos por ciento. En la mayor parte de los paises que importan
¥ producen hilados de lana y algodén, los derechos son alrededor de
diez veces mis altos que en la Argentina,

:Se opondrian aquellos fabricantes de tejidos de lana y de te-
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jidos de punto que no fabrican su hilado a que se considere a este
articulo, no ya como materia prima de importacion inevitable, sino
como objeto de la industria nacional? Es muy probable que si y
es por esto que un acuerdo para llegar al punto de coincidencia
de los dos gremios es necesario. Pero oponerse en forma irreducti-
ble a que el hilado pase a ocupar un puesto en la industria nacio-
nal, con las defensas necesarias, no seria en ningin momento jus-
tificado.

Ex TEJIDO

Cuando se recorren las magnificas instalaciones de telares de
tejidos de lana, en locales bien aireados, bien iluminados, con todos
los adelantos de la higiene, y se observa ese enjambre de obreras y
de obreros con un trabajo digno, confortable y bien remunerado, se
piensa en las inmensas fuentes de trabajo que representa el porvenir
si esta industria llega a contar con estimulos y seguridades que in-
citen a su desarrollo hasta cubrir todo el consumo del pais.

Como la agricultura, que no ocupa mis de medio millin de
personas, no puede ya absorber mds brazos, sino en medida limitada,
sblo la industria en todos sus aspectos podrd recibir los 100.000 j6-
venes que cada afio llegan a la edad de trabajar, como resultado de
nuestro fuerte y saludable crecimiento de la poblacién. De los 100
a 200.000 inmigrantes que el pais ha recibido cada estacion en afios
anteriores, ya no podran encontrar trabajo en la colonizacion y la
agricultura mis de 30 ¢ 40.000 cada aflo, en tanto no se colonice
en grande escala. El resto solo encontrara trabajo si las manufac-
turas se desarrollan ampliamente.

La industria textil, en general, es una de las que mejor campo
ofrecen para este desarrollo de la poblacion activa. Si queremos in-
migracion debemos crear trabajo; y en cuanto a la industria textil no
es dificil procurar con éxito que cada aflo se instalen muchos miles

de husos para hilar algodén y lana y muchod cientos de nuevos
telares hasta producir en el pais gran parte de los tres o cuatro mi-
llones de kilos de tejidos de lana que hoy se importan (y que han
sido fabricados con la lana de nuestros propios ganados) y de los
24.000.000 de kilos de tejidos de algodon extranjeros que pueden
fabricarse, en gran parte, con la materia prima que estd dando vida
a extensas regiones despobladas del norte del pais.

Es mejor importar maquinarias, implementos de trabajo y co-
Jorantes, que tejidos. Estos se consumen en el pais y las miquinas
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quedan, y los salarios quedan, y los fletes de la lana quedan y se
retienen en el pais también los fletes de los tejidos.

Poririca ¥conOnica

Para ser breves:

Aforos reales;

Clasificacion amplia de los hilados y tejidos;

Tasas racionales y progresivas hasta un limite dado para los
hilados;

Tasas racionales y defensivas para los tejidos;

Medidas amplias contra el dumping;

Medidas generales de fomento industrial tales como las que ha
adoptado Inglaterra o como las que propuso la Comision Asesora
de Fomento Industrial organizada por el Ministerio de Hacienda en
1923 con la colaboracion del ministerio de Agricultura;

Preferencia por el articulo nacional en el consumo interno.

PROVEEDURIAS TUBLICAS

Uno de los grandes consumidores de tejidos de lana es el Go-
bierno nacional para el Ejército y la Armada.

El Gobierno nacional, en ningln caso, deberia comprar en el
extranjero. Véase lo que dice el presidente Coolidge, de FEstados
Unidos, segtin informacién telegrafica publicada por La Nacién el
dia 13 de mayo de este afio:

“El presidente Coolidge no aprueba las compras de provisiones
en el extranjero que realizan los Departamentos de Guerra y Marina.
El presidente cree que estos Departamcntos deberian favorecer a los
productores norteamericanos, aun €n el caso de que los precios fueran
mas altos que en el exterior”.

Estos sanos y valientes conceptos de politica econdmica han
hecho fuerte y préspera a esa Nacion, que hace ya un siglo que de-
fiende su trabajo nacional con derechos aduaneros que pasan de 40
por ciento en el promedio general

ALETANDRO E. BUNGE.

LOS PROYECTOS DE AUMENTO DE SUELDOS
ANTE LAS FINANZAS Y LA MONEDA (1)

No siempre los gastos nacionales siguieron en nuestro pais una
curva fuertemente ascendente, como es la regla general en todo el
mundo. _

Es muy probable que, si confrontisemos nuestra administra-
cion financiera con la de las demis Naciones, teniendo en cuenta
los respectivos coeficientes del desarrollo econémico, la nuestra apa-
receria aventajando a gran parte de las demis. Tal resultado no
seria la consecuencia de una serie prolongada de buenas direcciones
financicras; seria la consecuencia de algunos gobiernos financieros
ejemplares y capaces, que han alternado con otros gobiernos medio-
cres y chatos, unas veces, y desordenados y livianos otras., También
en esto ha ocurrido lo que en todo el mundo, aunque con alguna
ventaja a nuestro favor con relacion a la mayoria de los demés
paises. El andlisis politico y cientifico de tales hechos, en el orden
histérico y en el contemporineo, y la discusién piblica de las inicia-
tivas y de las medidas en ejecucién, ha sido siempre fitil. El Poder
Legislativo de la Nacion hace afios que, a pesar de sus buenos pro-
positos, dificulta practicamente y neutraliza la buena direccion de
las finanzas, por una parte, y fomenta la mala direccién, por otra.

Si recordamos la obra de Lopez, Avellaneda, Berdue, Terry,
Lobos, Herrera Vegas y otros, serd facil comprender ese juicio
favorable de nuestras direcciones financieras.

Desde 1914 hasta 1919, la direccién de las finanzas nacionales,
si bien no fué brillante, fué prudente y se adapté a las circunstancias
excepcionales de esos afios; la gestion tuvo una forma enérgica e
inteligente de 1914 2 1916. En 1919 los gastes de la Administracién
Nacional no habian pasado de 430.000.000, o sea, apenas I0 millo-

(1) Publicado simultincamente en La Nacidn,
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nes mas que el maximo alcanzado hasta entonces y que corresponde
al afio 1914 (reducido hasta 375.000.000 en 1916).

El promedio de las rentas de 1919 a 1922 alcanz6 a 460.000.000
lo cual significaba casi una duplicacion de las muy exiguas de 1915
a 1917 (250.000.000 en promedio). Pero a pesar de volver los
recursos a la normalidad se produjeron fuertes déficit en 1921 ¥y
1922. En este tiltimo afio alcanzd ese déficit a la enorme suma de
180.000.000. ;Qué habia sucedido? El Poder Ejecutive, por una
parte, y el Poder Legislativo, por otra, se habian precipitado a gas-
tar tan pronto como se vieron niveladas las finanzas, lo que ocurrié
en 1920. Vinieron el “salario minimo” y el aumento de los sueldos
que representan 82.000.000 al afio; se duplic el presupuesto de Co-
rreos y Telégrafos, que de 27.000.000 pasé, en dos aiios, a 56 mi-
llones; se invirtieron en empleados supernumerarios, en obras pu-
blicas y en ferrocarriles, decenas de millones. Los “gastos por acuer-
dos” pasaron de 80.000.000 en el afio. Con esto los gastos de la
Nacion subieron a 631.000.000.

Vino el nuevo Gobierno y durante el primer afio practicé una
politica enérgica y sana en el orden de las finanzas, aun cuando no
realizara grandes economias, por otra parte, muy dificiles en la prac-
tica. Se suprimieron radicalmente los “gastos por acuerdos”, des-
pués de veinte afios de practicarlos todos los Gobiernos; se cortaron
muchas inversiones intiles; se corrigieron, en parte, los aforos
aduaneros, con lo cual se obtuvo una mayor entrada de 40.000.000
en 1924 (que llegard a 70.000.000 en 1925) con relacién a 1923,
por concepto de esa elevacion de los aforos. En una palabra, para
no citar més hechos, entraron €l orden y la direccién en las finan-
zas, aun cuando haya quedado hasta hoy en suspenso la reforma
impositiva. Nos encontramos Y2 ante ‘tres ejercicios equilibrados,
seguidos, puesto que en lo esencial este Gobierno continfia su sana
politica del primer momento; PErO COTremos el riesgo de deshacer su
buena obra financiera.

Desde Iuego, las modificaci"f‘es que a la politica econémica de-
finida por el presidente y su Primer ministro hizo el actual minis-
tro de Hacienda van costando €3ras al pais y contribuyendo a una
crisis de la produccién y de la industria, que a pesar de las bri-
llantes perspectivas que se offécen al trabajo nacional, puede ad-
quirir importancia si no se reacciona. Se estd alimentando una cri-
sis, dentro de las entrafigs mis™2s de un periodo de excepcional des-

arrollo econdémico como yn GUISte Interior que puede causarle tras-
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tornos. Con aquellos argumentos del calzado, del vino y del azficar
(que recordamos en nuestro articulo en La Nacidn del 4 de diciem-
bre de 1924, titulado “Un proyecto peligroso”) el actual ministro
consiguié en las Camaras que se rebajaran los derechos a varios ar-
ticulos, continuando luego esa politica. Han sido victimas de esa
politica que contradice las orientaciones generales de este Gobierno,
el aceite nacional, cuyas fabricas han cerrado o estin a punto de ce-
rrar; la yerba que estd siendo perjudicada; Ja metalurgia y la side-
rurgia, cuyas fabricas estin cerradas o por cerrar; las fabricas de
tejidos de lana y de algodén, de las cuales han cerrado mas de diez
y otras estin por hacerlo; los lavaderos de lana, cerrados; las hilan-
derias, sin levantar cabeza, y los cultivos de mani, arroz, algodén, por
no citar mas, derrotados o cerca de la derrota.

Con las rebajas a los tejidos, al aceite y a la yerba, solamente, el
Fisco Nacional ha perdido mis de 18.000.000 de pesos. Y no debe
ser mucho menos lo que pierde por impuestos, derechos y patentes,
que deja de cobrar debido al descenso de la produccién industrial,
descenso ocasionado por el “dumping” que esas rebajas aduaneras
han hecho posible.

A estas pérdidas fiscales proyectd agregar el actual ministro
de Hacienda la de 75.000.000, que es lo que representa la supre-
sion de los derechos a los articulos de construccion y la supresion de
los adicionales, seglin su proyecto aduanero antes citado. Algunos
diputados nacionales han presentado el simpatico proyecto de au-
mentar todos los sueldos de la Administracion Nacional. ;Se presen-
tan esos proyectos en virtud de la baja del poder de compra de la
moneda? ;Responden a necesidades comprobadas? ;Se han votado
o van a votar los recursos necesarios para cubrir estos aumentos?
; Se sabe cual sea la suma anual que representan?

Veamos, ante todo, cuinto representa el aumento proyectado.

SUMA QUE REPRESENTA EL PROYECTO DE AUMENTO DE SUELDOS

La Administracion Nacional tiene a su servicio cerca de 70.000
empleados, sin incluir la tropa, ni el personal que se paga con par-
tidas globales, ni los supernumerarios, ni los empleados de las re-
particiones auténomas; si se suman éstos, pasan de 160.000. La
cifra de 70.000 corresponde: a) a los empleados administrativos;
b) a los empleados docentes, jefes y oficiales de Guerra y Marina,
de Legaciones y Consulados y empleados pagos con los “fondos de
subsidios”. El grupo c) es de 40.000 y el b) se acerca a 30.000.

Como, tarde o temprano, los aumentos de sueldos otorgados al
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grupo a) se extenderia como es natural al grupo b), hemos de con-
siderarlos reunidos para apreciar lo que representa los aumentos pro-
yectados.

Se trata de elevar en un 30 9 los sueldos inferiores a 300 men-
suales, v, por otra parte, también en un 30 % a los comprendidos
entre 301 y 700; ¥, finalmente, en 20 por ciento a los comprendidos
entre 70I y 1500.

Los empleados con menos de 300 pesos al mes son 6I.000 y sus
sueldos alcanzan a pesos 182.000.000 74 al afio. El aumento proyec-
tado, de 30 %, representa 54.000.000.

Los empleados con sueldos comprendidos entre 301 y 700 pesos
al mes son 5300. Sus sueldos ascienden a 29.600.000. El aumento
de 30 % proyectado alcanza a 8.880.000.

Finalmente, los empleados con sueldos comprendidos entre 7or
y 1500 pesos por mes son I.I50 y sus sueldos anuales suman 13.153.000
pesos. Se proyecta aumentarlos en un 20 % ; este aumento repre-
senta pesos 2.630.000 al afio.

Resumiendo: los aumentos proyectados suman 65.000.000,
Como detras de esto vendrian también aumentos semejantes en los
Ferrocarriles del Estado y demds reparticiones auténomas, se lle-
garia pronto a un recargo anual, para la Nacidén, de pesos 80.000.000,

:Es NECESARIO EL AUMENTO DE LOS SUELDOS?

Para clevar el sueldo de los empleados en forma muy general,
es decir, a una gran parte de ellos, es necesario que medien estas tres
circunstancias: que el costo de la vida haya aumentado en forma du-
radera, que el Estado disponga de los recursos necesarios y, final-
mente, que ¢l alza de sueldos ¥ salarios sea mds o menos general en
el pais, a fin de no crear und clase privilegiada.

Hay dos modos de apreciﬂr las oscilaciones del costo de la vida:
la una midiendo el poder de compra de la propia moneda en el pro-
pio pais, es decir, midiendo €l Poder de compra de los sueldos y sa-
larios, en este caso particular; este es el sistema universy], IHay otro
que consiste en medir el poder de compra de la moneda por su cam-
bio con &l dalar: si'ie necesitat dos pesos oro argentinos para com-
prar un dolar, se dice que la moneda se ha depreciado hasta la mitad
de su valor. Si el cambio vuelV¢ @ 12 par con el délar la moneda se
ha valorizado. Esta es la doctrind de los Directores del Partido So-
cialista en la Argentina. ; e

Si nos fundamos en la d0¢'na socialista, no se justificaria au-
mento alguno'de sueldo o calario- Nuestra moneda se hy valorizado
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tanto, respecto del dolar que esta casi a la par (y puede, en cualquier
momento, tener premio). Aquellos sueldos que han permanecido igua-
les desde que el cambio con el dblar estaba a 153 se habrian valori-
zado en un 50 Y.

El poder de compra de Ia moneda, de acuerdo con nuestras in-
vestigaciones, habia bajado hasta su limite minimo en 1920, afio cn
el cual se requerian 186 pesos en la Argentina para comprar lo que
en 1914 se adquiria con 100 pesos. En 1921 ese “Index Number”
habia bajado a 166. Asi, después de producirse los anteriores au-
mentos de sueldos en la Administracién Nacional es cuando el costo
de la vida ha bajado apreciablemente: en 1922 a 139, en 1923 a
136, manteniéndose casi idéntico en 1924, ¥ con un nuevo descenso
en 1925.

Desde el punto de vista del poder de compra de nuestra moneda,
no estad justificado el aumento de los sueldos, que ya lo tuvieron en
1921,

“STANDARD” DE VIDA

Lo que acontece es que toda la pequefia burguesia argentina me-
jora cada dia mds su “standard” de vida porque, aunque lentamen-
te, su eficiencia, en conjunto, empieza a aumentar. Ll empleado
nacional (cuya eficiencia no aumenta) se siente también arrastrado
a csa mejor forma de vida y cree que la vida se encarece, cuando lo
que hay en realidad es que gasta mas. Pero, de cualquier modo,
cuanto se haga para mejorar el “standard” de vida del empleado sera
recomendable. No son, sin embargo, nuevos aumentos de sueldos Io
que necesita el empleado modesto. Votense, en buena hora, los
80.000.000 a favor suyo, pero no en sumas de dinero que no le al-
canzan para mejorar su calamitosa vivienda. Vétense los Qo.000.000
anuales para edificar casas baratas y dignas y para arrendarlas o
venderlas econdomicamente a quien las necesite. No se habrin mal-
gastado asi los dineros del Estado; se habran puesto a interés, a
mejor interés que puede desearse, aunque no pase materialmente de
4 6 5 %. Iise punto de vista concuerda con ideas expuestas por el
presidente Alvear en sus mensajes.

Una ley que creara esos aumentos y pusiera a las espaldas del
pueblo una carga nueva de 80.000.000 de pesos anuales, que se su-
marian a los 83.000.000 de pesos que ya soporta por igual concepto,
sélo podria compararse con otras leves dictadas en estos tltimos afl

por nuestro Parlamento,
Arryaxpro E. Buxce.
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MOVIMIENTO ECONOMICO DE LA REPUBLICA
RESUMENES ESTADISTICOS (1)

1
LA POBLACION DE LA REPUBLICA DESDE 1895 A 1924

POBLACION DE HECHO EN:
PROVINCIAS
Y (201585 (3or] 9(1:4 M Cé|c1.:|:f4posl-
TERRITORIOS i ““l")’ Nacia "}-}" censales al 31
acional. acional. de Dic. (2)

Capital Federal .... €63.854 1.5675.814 1.858.218
Isla Martin Garcia —_ 783 =
Buenos Aires .... 921.168 2.066.165 2.651.887
Santt P .asisanen, 897.183 BU9. 640 1.1G3.008
Entre Rios ....... 202,019 425.978 049,118
Corrientes ....caees 239.618 B847.065 418.878
Cordoba ...covnnes 861.223 730.472 923,023
San Luis ...ocoenas B1.400 116,266

Santiago del Estero. 161.802 261.678

TUCUMAN +vesesass 215.472 £32.933

Mendoza sveuve 116.186 277.585

San Juan .....eee. 84.480 119.252 143.674
La Rioja ... 69.5602 79.754 £0.698
Catamarca «...ssaes £0.161 100.891 ot
Salta  .uesewwes cree 115.0156 140.927

TJUjuy cicevvessanna 49.713 76.681

Chaco sevsrnsis 10.422 46.97

Cliubut e ie 18.743 23.065

Formosa -..... 14.829 19.282

La Pampa .eecenns 25.914 101.858

Los Andes ....... _— 8 487

Misiones .....c0es 3.163 53,5063

Neuquen ....cee-ea 4.617 28 668

Rio Negro ........ 0.241 42,242

Santa Cruz .....s 1.058 9648

Tierra del Fuego .. oTT 2. 504

Torargs sess.|  8.855.110 7.655.097 |

La poblacién de la repiiblica al 31 de diciembre ha sido: en 1914, 7.938.797; ea
1915, $.057.323; en 1916, 8.164.403; en 1917, S5.281.891; en 1918, 8§.3956.476; ea 1913,
B.534.256: en 1920, B.729.380; en 1921, B.946.868; en 1922, 9.222.767, y ea 1923,
9.556.072,

(1) Esta scccibn aparece en todos loz niYimeros y conticne Ias cifras m3s recienies
tomadas de los informes oficiales o imvestigadas dircctameate por la revista.

(2) Ciiraa provisorias.
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INMIGRACION (1)
INMIGRANTES EMIGRANTES Saldos a
Afos favor -,
la. clase |ﬁu.yh.:!n_‘r Telal 1a. clase |2a. y 3a. clase Tolal en conlra =—
2. REfRE] 431,660 73.48 '_‘IU,R'__:."; -+ 211.'.2_
el B | Bie | swow | o 204,559 1w'478
1912 98,41 879,117 1 478.053 ‘/.‘ﬁi. B4 ..j.}:‘:-’g;
1015 104.414 864875 | ik 3 ?_E.P?-i lﬁ.ﬂ‘fﬂu
1914 94, 320 182.672 ] :“!.f.-" —_ ﬁ{‘?ﬁs
1916 65. 240 853,019 :.ll_..:;._h-_} —_ m.. ib
1616 70.221 201 747 — 1
117 | 67.898 110,040 | — 80.977
1618 &4 370 123,430 — 8.407V
1619 78,876 136.584 :t 12.170
1020 74.4850 148 907 311-'?5!_!
gl | 89158 1L770 | + 65753
o0 | 1880191 120,048 105.807 - 103.803
102 | 1221 107,504 153,014 | + 160,799
1021 | 82.381 535 150,447 | + 114058
POBLACIGN OBRERA EN 1014
(Crrras ToMADAS DEL CENSO NACIONAL)
Todo el pais
Cn{egoriu C. Federal e Fed. TOTAL
462,463
Agricultu aderia ... — 15:3,{53 {
hf:ll-lug‘:ria;ﬂ y“x::: manuales 274.200 530.238 Béf {Sgg
Del comercio (10 %) 9.008 14.703 -8
Transportes ... . 45.201 52.606 97.796
urnalercs .. ET T AP BS.000 644.698 « 702.628
Pecnes y otros sin profesién ..........een 24000 2190536 954 636
TOTALES o vavvis 411.007 1,944,008 2.8565.180

DESOCUPACION OBRERA EN LA REPUBLICA

Cilra rela-

Desocupa- fiva de los

Fecha Ocupudos dos Tolal desocupad.
aI'l
: 2,123.000 1 116.000 | 2 230.000 6.1
A;r: to d’e ::;: saasiredasnnesoensaas] BU5G 000 166000 3308 000 6.7
3 L 2.010.000 | 821,000 | 2 a91.000 18,7
2 : 191: 1.958.000 | 239,000 | 2 392000 14.6
3 5 oot 1.918,000 [ 415000 | 2.333.000 17,7
2 0,030 0 2 914,000 g
o Fomon | wR0 | 6000 04
Agosta 3 1018 2.075.000 | 283.000 | 2 356,000 12.0
& $ om0 2.120.000 [ 187,000 | 2.307.000 79
L 20 L S 240100 10000 2.400.000 U

e

(1) Excluyendo ¢ miovimients inmigraorio €00 lo3 paises pimitrofes (de poca
importancia relativa) excepeion hecha del @0V cnte con el Uruguay, muy activo que
e incluye,

(2)

Estos cilculos han sido hechos si
= ru entudio “La desocupacion en la Arge®

B“,{:nd'a el métode de A, L. Bupge, expucsta
tna" 29 edicién, Hndridr 1917,

o ————
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PN

— .

MOVIMIENTO ECONOMICO DB LA REPUBLICA

II
PRODUCC

ION

49

Kl valor de Ia produccién nacional ha sido de 1910 a 1919 el siguiente: ()
VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL
PRODUCCION EN $ mj,

AfR Cnnsumic!u i Exporfada Total
el pais
1910 1.400.000.000 884.000.000 2.284.000.000
1911 1.430.000.000 778.000.000 2.208.000.000
1912 1.461.000.000 1.140.000.000 2.601.000.000
1918 1.600.000.000 1.180.000.000 2.780.000.000
1914 1.750.000.000 916.000.000 2.660.000.000
1016 1.801.000.000 1.923.000.000 8.214.000.000
1916 1.910.000.000 1.302.000.000 §.212.000.000
1817 1.880.000.600 1.250.000.000 8.230.000.000
1918 2.880.0 0.000 1.820,000.000 4.500.000.000
1819 8.067.000.000 2.848.000.000 5.400.000.000
PRODUCCION AGRICOLA
TRIGO
(ToxELADAS)
EXPORTACION
ANOS [Produccion| Semilla | Consumo Trigo
‘ Trigo Herina | y harina
jcomo frige
1910 3.505.5606 500.000 | 1.000.000 | 1.883.G92 | 115.408 2.045.400
1911 8.974 5620 600.000 | 1.000.000 | 2.235.951 | 118.486 | 2.455.817
1912 4.5623.000 G60.000 | 1.100.000 2.629.056 131.580 | 2.517.087
1918 5.100.000 600.000 | 1.200.000 | 2.812.149 124,649 | 2.988.192
1914 | 2.850.123 | 510.000 | 1.250.000 | ©80.525 | 067.835 | 1.076.708
1615 4.60£.000 | 590.000 |1.200.000 | 2.511.514 | 116.049 | 2.654.708
1918 4.600.000 | B40.000 ( 2.004 876 | 144.200 | 2.455.838
1917 2.180.401 | 437.710 | 1.170.5.3 435,828 1 112.465 | 1.083.281
1018 5.978.000 |  470.210 11.:;&51 595 | 2.996.408 | 176.445 !3.:93.000
1919 4.670.258 415.6553 | 1.203.793 | 3.935.2080 ! 4.717.979
1920 6.901.675 443,918 | 1.087.870 | 5.007.451 | 5.254.5%9
1921 4.209.987 |  450.409 | 1.984.578 | 1.704.053 1.794.503
1922 5.183.556 | 455.100 | 1.320.814 | 3.531.550
1023 5.029.995 | 403.721 | 1.271.892 | g | 3.809.182
1924 STAL.276 | 560.000 | 1.200.000 | 174537 | 4.613.861

(1) Ver “Costo de la vida en la Argentina, de 1910 2 1917", publicade ea o

atmere de Junio de 1918, pig. 39.

(3) Segin cileulo del ingeniero FEusebio E. Gareia.

{Revisra oz Ecowouls Aw

emnTINA, N.os 25-26) eon un método en comcordancia con los que se Tefierem a los
anteriores,
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MAIZ LINO AVENA
o e 0] B cw Mo | roia
Consa- | ~0 Total C°_:“- s Total ':*i::x rs o
mido mido

1910 | 1.780.775 2.e.ua.m-ia.¢so.oou 111.753| ©€04.877| 716.G16| 168.603) 870.048| 520.651
1011 ge7.615| 195.183| 713.000) 179.447| 416.805| 5605.252 174,158 511.860)  €85.648
1013 | 2,670,763 4.695.257) 7.616.000{ 67.001( G16.396| G672 400/ 107.963 £096.052| 1.004.000
1018 189,049, 4.606,951| 4,005.000( 118.208| 1,016,732 1.180.000| 210.250| £69.744) 1.100.000
1014 | 8.141.720 3.542.950, s,oat‘ouu| 05.426| B41.500] ©938.016| 264.005] 833.700| 618.506
1016 | 4,261,061 4.880.594 8,591,645/ 102.803)  §81.192) 1.144.000 124.203| 602,797 717.000
1916 | 1.219,000| 2.578.910] 4.093,000] 265.166( 650.914|  59G.100) 291.085 504.448] 1.005.628
1917 £€00.061 BFS.PB'J; 1.404.600) 110.000] 141,808 101.600] 192.504 271.71f 404.007
1918 | 8.670.817] 664033} 4.595.000| 176.618 3ﬂl.mi 508.000| 557.008| 542.067| 1.100.000
1019 | 8.210.685! 2,485,465 :.,age.mi - 835,466 781,740 15u.cs? 833.423| 496.088
1090 2.095.420‘ 4.474.550 a.sn.ouol 216,651 1.050.41:0! 1.267.281 40..;?.-, m.ia_w m?.m
1031 | 8.018.125 2.604.674| B.655.000) 164.024 1.800.218) 1.524.242 345,850/ 800.551| 785.940
1022 :.550.034! 2,623,238 {.476.000] — sa'r.asr| 015.615] 150.049] 204.2021 444,851
1938 | 1.614.07] 2.50.216) 4.478.962) — | 1.095.785 729.900) 348.517) £53.453 £05.000
1024 | 2.503.840 4.526.650| 7.080.000] 115,622 1.857.783) 1.478.405] 870.022] 720.035| 1.108.067

SUPERFICIE CULTIVADA
1
(HecTAREAS)

Produclos l 1016-17 I 101718 1 1918-19 | 1919-20 192021 I 102122 1922.23 1023-24
Trigo cooses 6‘511,000| 1@4.000.' a.sm,owl a.oa':.nuul a.m.wa{ 5.833.000] 6.578.000 6.951.508
Lino ......| 1.208.000] 1.808,600| 1.869-650/ 142,000 1.400.650) 1.675.000 1.747.610) 2.161.903
Malz 3,629,5:0[ 8.527.000| s.asﬂ-ﬁmi $.312.000] 8.278,900, 2.971.850] 8.177.105( 8.435.130
Avena +over] 1.022,000] 1.205.000] 1.200.000  81.000) 835, 852.000| 1.050.850) 1.111.776
Cebada v..00| 1567.050] 244.555 048,850, 270915 249.550{ 250.07e| 242.850| 277.19%0
Alfalfa .....|7.619.000| 8.052.805 5,079,270, B,508.850/ 8.443,500 8.602.800| 7.924.734| 7.961.270
Xabaco ..ere| 10,820  10.72% “-mJ A1 120100 14.4p|  6.700]  B.62¢
Cafia deazfic. |  B5.700,  93.810 046720  $.000] 94.770] ©5.600| 105.872( 121.660
Algodén ... 8.0 11776 18.186| 18,3501 23,860, 15.015] 22.864) G2.658
Yifas ......| ug.egol 16y 1850 U 120,800 12067 125.0161 146.710
Mani ......| 22435 26.7%5 40.5%  B5iD G1.450, 87.482) 33.408( 07.140
Paph soeos| i83ssel J8kigtp| 189°0% M0 167.760{ 186.059) 145.940] 161.180
::h::uv:. 2,773,172 2.729 Eml 9,149.805 8.503.118 2.505.050)  608.830| 2.431.742|  g8s.186

: e
Totak. +vv. |03 579,407 %?N_M!%wg_sm, .57, 60523 .283 81820, 806. 054 /03 . 602. 292128 .084.£68

6) Difercicts antealla pmdaﬂdaﬂ 7 la exportacién,
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CULTIVO, PRODUCCION Y RENDIMIENTO

-
Corch TRIGO l LINO
e = Rendie o) Rendi-
det Superficie Produccién | mienlo por Superficie | Produccidn miealo por
£ cosechada Tonsladas heclirea had L hecla
™ Hecléreas Kilogramas Heclireas Kilogramos
’ 1909-10 6.864. 007 8.566. 600 666 1.276. 056 716.616 EAL
1010-11 6.678.913 8.074.620 676 1.8267.838 5Y5, 252 400
1911-12 6 868.028 4.523.000 10 1.56156.765 672,400 9T
1912-13 6.701.803 6.100.000 701 1.845.679 1.130.000 613
1013-14 6,813,866 2.860 128 490 1.781.223 638.018 627
1614-16 56.700.640 4.004.000 7906 1.718.750 1.144.080 €67
1916-16 6.4823.148 | 4.000.000 m 1.086.622 B66.100 a7
1016-17 4.504.634 3.1580.401 444 620,636 101,500 1608
1917-18 6.662.072 5.973.000 610 940,164 G68. 000 004
1018-19 6.010.198 4.070.258 777 1.208.933 781.740 647
191920 6.810.167 6.904.575 1,702,850 1.267.981 752
192021 5,149,703 4.219.959 ™ 1,502,180 1.674.242 £05
192129 5,491,282 5,108,556 047 0561184 015.618 957
162203 6,499,970 0.0320.995 B20 1.729.900 1.208.519 683
1023-24 8.806.595 B.744.570 i 2.169.447 1.473 405 870
1
L MAlZ | AVENA
Cosechn et -
1] Rendi. (" Rendi-
{ de: Superficie Produccidn mieala par Superlicie Produccién | mienlo per
= coscehada (A heclirea cosechada o P heclirea
' | Heclireas | Kildgrames | Heclireas Kilégrames
1609-10 8.006.000 4.460.000 1.481 603, 806 629,551 1.008
i 1610-11 216,850 713.000 222 603,798 (s5.542 1.082
1911-12 8.422.000 7.616.000 2.108 B50. T4 1.004.000 1.160
191218 | 8.890.000 | £.905.000 | 1.804 1.050.822 | 1.100.000 1047
o b, 1618-14 4.162.000 6,655,000 1.600 020,430 616.905 53
¥ o 101416 | 4.208.000 | B.691.646 | 2044 £09.900 717.000 834
%8 1015-16 4.017.800 4,003,000 1.018 800415 1.095.623 1.417
1016-17 | 1,900,850 | 1.494.600 762 621.210 464607 T
1017-18 9,527,000 4.835.000 1.220 951,587 1.100.000 1.108
1918-19 9.539.500 b.066.150 1.706 484,914 480.058 1,011
? 101920 3.312,0060 6.571.000 1.653 431,945 450.675 .
1) 192021 8.973.900 6.853.000 1.078 624,022 T735.040 1.179
192123 2.071.850 4.475.000 1.505 416271 444,951 1.018
1022.23 8.177.1656 4,473,262 1.408 700,905 807.000 .080
] 1923-24 8.425.440 7.080.000 | 2.052 864.003 1.108.057 | 1.2
111
EXISTENCIA EN GANADOS
(NGMERO DE CABEZAS)
! CENSO DE:
‘ Especies
» | 1888 | 1895 | 1908 | 1014 1022
i | vl : |
Vacuno ...oeeeeeeaaes | 91061657 | 21,701,526 | 29.116.025 | 20.806.7¢8 | 37.061.650
Saballar ....aiees ‘ 234,082 4.446.659 ?.Iﬂil.ﬂ?}? | BE“E!}S;INB -
ular ...00 . M 465,037 | 0. -
Asnal ..0o.... U B =
Lanar ..eeees 60.706.087 | 74.879.562 67.211.504 43.9226.452 | B30.671.84
Cabrio ...vuuves 1.804 386 2.748.800 3.945.080 4.825.280 =
Porcing yisssunsasssses 363,758 62,700 1.403.501 2.900 . 66G 1.436.088
Sallinas, gallos y pollos.| 4.259.764 7.846.954 | 15.913 771 | 24.601.258 -
Patos, pavos ¥y gansos. 1.060,12 1.224.968 1.507.409 | 2.114.7%8 -

(1) La diferencia entre las cifras de la
chada" representa la superficie cultivada y perd

!
superficie “cultivada™ 7 de la Toose
ida totalmente.
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v
TRANSPORTES
FERROCARRILES
Exlension Capitales Produclos Gasfos Utilidades
Afos
kilomélrica $ oro $ oro $ oro $ oro
1610 027.004 1.042.170.418 |  110.901.408 £5.920,627 45.011.779
1016 33,936 1.507.114.405 | 181.012.670 §3.251.818 44.757.858
1017 36.295 1.503.970.871 | 120195869 90,203,237 29,002,582
1018 36 161 1.505.434.483 |  172.083.728 129,633,804 42.874.022
1919 83 223 1.502,921,270 |  198.835.461 147.235.459 1.000.975
1820 36,194 1.511,560,067 | 220.497.952 179.712.676 40,785,276
19021 36.195 1.543.059.147 |  203.303.102 177.932.904 25,572,198
1922 86.440 1.562.971.264 | 218.923.924 153.157. 034 55.571.540
1923 8,517 1.506.771.400 | 237.123.048 164.618.195 72.512.6851
(1) 1824 98.191 1.500.502.700 |  238.184,118 178.056. 180 80.123.738
Pasajeros TONELADAS DE CARGA TRANSPORTADA
fios {ransporia-
& dﬁ, Cereales Ganedos Ofros arfic. TOTAL
1910 50.711.462 5.983.252 3.838.423 91,531,951 3.603.628
1010 65,198,583 12,772.234 4,713.650 19.110.775 56.593.639
1017 57.922.557 10.077.250 4,651,203 16,424,983 31.453.459
1918 59,292,130 18,712,975 5.082.977 20,608,160 89.461.112
1919 71,808, 78 14.657.023 5.409.453 1.921.544 41,088,936
1020 £3.956,203 14,043,158 5,494,123 21,910,192 41.957.478
1921 83,452,518 11.957.624 4,276,503 17.901.244 84.165.434
198 102.140.245 19,540,521 4,573,549 18.674.707 35,788,877
192 180,270,139 14.160.701 4.970.033 20,832,837 40.013.670
() 1924 122,675.163 14.454.315 5.069.457 21,450,192 40,813,943
NAVEGACION
ULTRAMAR [ CABOTAJE 1 TOTAL
Anos N.0d N.0 de NO de
. e . . T . . _
e Toneleje | pyques onelaje bagues Tonclaje
1014 2.623 6 B37.0908 14,676 7.826.966 17.404 14,164,902
1916 2.488 6.050,837 11.875 6 781.224 14.363 | 12.881.561
1016 2,907 5.050.671 10.602 6.351.982 12,604 11.441.653
1817 1.824 3.951.435 q.878 B.253.980 11.202 5.015.386
1018 1.658 4,039,263 9.210 4.874.468 10.868 8.907.791
1019 2.499 5.702.578 6.382 8.200.357 8,851 9.022.985
1920 2,040 8.630.051 6.407 | 2.236.871 9.847 | 10.575.422
1921 2,181 6.702.525 7.289 | 8,482,863 9.470 | 10.255.218
1022 2,473 8.007.903 9.523 4.93.612 11.799 | 13.031.605
1023 2,573 9.613.303 10.114 5.522.003 12,002 | 15.135.924
1024 8.622 | 11.801.512 5.963 4.546.403 88856 | 11.607.492

f1) Cifras provisorias,

‘w
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COMERCIO EXTERIOR

VALORES REALES EN § ORO

63

AR08 Exportacién Imporfacién Tofal Saldo
1010 889.071.860 870.352.515 768.423.875 + 9.718.845
1911 842,817,238 405.019.902 747.997.250 | — 02.702.734
1013 501.667.909 446.663.002 048,590,871 | -+ 54.804.367
1918 519.156.011 466,227,004 1.015.983.105 + 22,928,017
1014 408,181,617 322.520.964 723.061. 451 4 B0.601.558
1016 582,179,279 805,488,006 887,607,255 + 976.691.273
1616 572,090,522 366.180.671 959,180,008 -+ 206,568,951
1917 550.170.049 880.521.178 980.491.227 -+ 1092.48.671
1018 B01.468.488 §00.602.752 1.5302.049.240 + 800.£63.736
1919 1.080.965.258 655.772.204 1.036.737.652 L 875.192.904
1920 1.044.035.870 934.967.699 1.979.053.060 + 292.515.517
1831 671.129,420 TAD.5US.60T 1.420.685.117 — 78.404.277
102 676.005.259 659,645.471 1.805.634. 760 — 13.697.1%2
1928 771.5381.262 863,410,096 1.039.791.358 — 67.008.834
1924 1.111.894.582 828.709.003 1.640.104.576 + 162.084.589
Vi
DATOS FINANCIEROS
ORO Y CIRCULACION FIDUCIARIA
Proporcién
1::1:13:.:' Bitstencia E!illcflcs %, de la f:;';’;‘;ﬂ sobre Cdunlidud
iclembre en circulacion - . e oro
i visible de oro $ mjn d:::sai::;i?n?;n por habitante
Legaciones
1910 253,485 890,85 715.652.750,52 £8.502 85,48
1611 251 570.995,63 722 424,913,562 63,554 8608
1012 201.654. 885,06 799.503.534,60 71,867 f 40,80
1018 204 934.755,03 §23.263.044,93 72,059 | 59,15
1914 274.688.9814,08 803.250.274,77 £3 491 1 84,50
1016 832 BG7.860,10 037.645.614,82 72,631 | a2
1016 850.179.789,90 1.013.0u8.618,89 78,827 42,89
1017 878.909.645,64 1.013.186.756,24 73,828 45,14
1018 433.178.973.58 1.154.466.054,73 76,598
1918 454.096.406.65 1.177.174.475,58 77,048
1620 516.463.016,78 1.362,563.607.27 £0,161
10:1 B60G.252.550,57 1.552,568.974.50 §0.162 |
1922 503.231.226,87 1,462, 563.984,55 80,163 !
1023 504,412,291 57 1.502.503.084,88 | 50,163
1924 B07. 23,596,01 1.519,797.709,72 7,78




LY REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINa '
MOVIMIENTO ECONOMICO DF LA REPUBLICA 55
COMERCIO DE ORO
AR08 Importacion I Exportacién Saldo e g EN 1000 PESOS PAPEL
1010 87.027.936 1.609.802 + . =
w91l 19.704.236 so0s507 | + 5:768.08 { i ¥ addlandos |« Peniene Encsje
{:113 :—?‘%'fg " gsg.gié i 85.492.186 4 =
1. 878 3.562,
1914 17,560,986 100k 0ib i3 :m.&g: o1 J\go.llo 1924 ........J 3.845.000 8.089,500 B06.700
i::g 4.200.517 (m 6.046 + 4194 171 P 30 Junio 1024 ..vueenes 2,838,400 3.434.000 858,700
e g,g.ﬁg flljl !‘!gg,ggg j: gg.gsl]g.%g 99 Febrero 1024 .....0..| 2,942,400 8.440,600 818.000
1018 s 2 o (0 4 a6 e 80 Junio 1020 ..........| 2.658.900 |  8.518.000 1.082,900
1010 93 B07.637 ) 76,868 S 08,820,774 81 Diclembre 1922 ...... 2,677.800 8.478.400 1.103.400
1920 148.103.565 5] 92,081 + 143,171,284 =
i A T S |
010 6.000 9.410
1928 6.475 1)5.598.560 i 5.590.18 Al 5t s CAM?IOS A -
et % o st za (+) o baja (—) de los caml;:;:s en el mes de Junio de cada afio
EXISTENCIA EN ORO ! Del afio 10 al 24, se refiere a giros a go dias del 15 al 24 a giros
Y 5 4 a gir
| telegraficos,
1;1‘&3:;;‘: En la Caja de En los B En las TOTAL | . M
b n los Bancos : . L. Esterlinas Délares Francos Li Pesel AEQO
de Conversion Legaciones ANos (Ingleterra) | (E.E. U.U.) {Frn‘:\?i,n] (Il:l’i:] (F.:;:ﬁ?) (t‘;':‘:"
Fi ]
1910 185.004,385.95 67,401,500, — — 258.485.600,95 1910, £ " 7
1811 189.045.629,68 |  62.522.807,— = 951.570.906.68 w o E e < IR T 0 e IE S
1012 907.675.000.66 |  ©3.778.855,— - 291 .654.855.00 gt T ves v T T LR G
1918 £39.197.716,03 61.787.039,— — 994.984.755,08 1,38 - 1.% I 2,5 87 |+ 0:0011
1614 221.710.905,27 50.268.666, — 9.005.092.78 274.668.964,03 0,52 z j; 08 | — 02 j; i 'I 0,
1916 237, 291 GDGQB 06,021.651,— 68.344.441,17 892.557.599,10 - par A LR e b T
1916 33.344.458,— 56.514.873.02 850.179. 758,80 " or i 15 |— 95 | — 188 o T
1917 57,057,895, — 55.054.973.62 §78.000.545.64 — fie | © slo20 | — 12216 | — 29380 17745 [Sin cotizacién
1918 44958 54,146.083,— 60,567.198,17 438.178.976,08 - 7,142 — 4008 | — 13,625 | — 46,210 83,770 |— 29,897
1019 510,031,042 88 65.907.718.— 78.996,804,77 454.980.465,65 - ‘ — G647 | — 1,608 [ — 20,880 | — 26145 2,040 |— 85,340
TR0 S 808,03, = 8328 167 62 TS - 1990..... ... — 17,261 i 1963 | = 80— | — 69500 | — 18500 |[— 89478
1031 $00.476.009.25 | 55.752.480,— 193,167,602 506,252,599, 6T M2 T8 o730 | — 42005 | — G185 | — BL2% [— 9143
1622 do8.470.67455 |  54.061.005— 4.173.157.62 503.231.228,87 " |:lj 78 | a8 | — 8955 | — 3850 [— oo |~ S
1931 485.476.974.24 mes— | 412167, 504.412.291,57 wza.......‘....] Wi | 41650 | — 6075 | — 7085 | — 71480 -
1824 451.762.984,01 55.450.911,— - B07.953.505,01 1920 0uienenene.) =+ 10.08 48061 | — 644 — qomm = 81 |— ==
-
=
ESTADO DE LOS BANCOS 1922
T ; . M
us ot mbude, [ Deln o ok e |G| B | Bmw | Py | A | o
1 de {mrrupamﬁrn]: ala corriente, g plazos ¥ 5 D sl Sl aja
S p Descuentos y adelanfos y is %
Diciembre Repiblica Argenlina) coja de ghorros Enero..... =67 + 1982 — 47150 | — 2,35 — 71,610 — 95,98
i _ _ Encrooo| T 367 | X 1042 | — 4o | — 4785 | —ks | — 976t
Sora | Smm | Som swh | Soro Sl Marzo ... :t 405 | 4 117 | — 45805 [ - 5125 | — 9,005 | — 98
; [ Abril ..., 8.3 i 1699 | — 4l'ged | — 86% | —eesw | — s8d
o Mayo ... 1— 7,05 14,68 — 41,695 | — 4.5% — 85.035 — @3'99
1910 40616190 | 807.617.047 | 4127143 |y 054 §0S.590 | 83.542.246 | 1.221.06P.205 Junio ..o | 4 TE0 -+ 1518 | — 46835 | — 3,550 — 69,545 — 81
1911 | 45.595.190 | Bi5.084bo7 | S2.020.841 |)'goy 448,600 | 81622407 |  1.421.021.706 J0llo-- s :I: C S I R A e L Bl > 0 | — 89
1912 | 50.063.100 | 38100042 | 20047404 | 1’1 ’s96. 846 | 29100454 | 1.460.299.084 el T8 | + L& | — LS | — AA = B
2918 | 61043190 | 574670352 | 90131570 | 1591 897.886 | 28733330 | 1.475.514.784 e BB | 4o | — B0 — A = B
| | ﬂg&gg;g 1178 460.768 | 13909052 { 1.163.747.980 Noriébie. | 3| = it | = 7om = e
705, 841.501.416 314650 | 491 000.478 | 9.530.081 a0 ‘ ' ) — B4, - = ;
1916 | 964616836 | 841052024 | 14.053.703 10680460 | 0493119 }'agng'ifg?gg FJE‘&?EIS S:ig i lléig o Eﬂ?ﬁ = T
1917 | 86310428 | 841087703 | 10.81280 6.372.000 | 1.580.058.512 i J e i = W7
1918 | areoimes | ssgosserg | 11200, 3040800 | 1.875.520.868 1923
;99%3 :é.géggge 834.142.333 L{; i f_"ﬁ 2. 6.070.070 | 2.007.491.716
833,402 | 831.B4B.075 763.5 ‘130,
1920 | 475888.410 g0l | 10.05.40 ?; Bama | A Eaero..s.. 005 | + 1217 | — e | —
s0 s 20| ELSSTE | d0LTI6 AR 9.75.71 | 5osyane | 5084223984 Eebeero s 1068 | 4 1287 | — WA | =
T e A 43?& 349, A779170 | 2.AALR10.632 el e ; BE - Wi | — @
190 | B4T.RI 837 24100 518,51 7.098 3¢ 5807 000 978 ST = § 2= &
31 Julio 1925) 447 950, 3414 098,520 2.897.0 0.978 MAyo oases 1248 4 15348 — 0o | — a
01.190 | 348.355.613 8 | 3407 94057 | BA0Tos2 | 2952500707 poxec| Tomlw | om0 | — o7 | — 2
() Exporta scterd 1 - & N e | T e | = et | — g
xportaciones autorizadas de 0 pon fa ley N® 9483, pertenecientes a Fabileder : | < il = by
iaj i i : 20, 2235 | — =
los 1::;"::1 que salen fid pais y para paBos de 4. maritimos y pasajes, g:::‘el;!:::re“ I 22_32 :E.J"g.} = = %
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MusES il'.‘ii";l'" ek | e | % . b % l beis %
+ ; — (82 AT — 702 | — g
et 1 wa | T oy | =M | -6 | = um | = W
Marao c.vv | F 116 -+ 2346 — 8 — 162 — s — Mg
Abril ,.... | + 138 + Mg | — b6 — B0 — 1T | — 259
Mayo..... | -+ 183 =+ 2938L = 613 - 15 — Et),:z!. — 2502
lu:‘llo .| + 158 30,61 — Bid — KT — 70,62 — Hm
Ry O I T— 8006 | — Gad — 10,1 — 7002 | — 2508
Julio.oeen} T lap | F m'es | — 6ls | — 128 | — 7om | — owso
oenbre. | L 108 | T+ oiss | — 638 | — 171 — 268 | — 101
Octubre x| <+ B85 4+ 1643 — 686 — 198 — 9 | — 1604
i + 68 L1267 | — 62 — 90,4 — 7396 | — 13,88
Woviembre. | ¥ g | X 89 | — 8 | — 21— | — 760 | — 108
Didembte- ) T o | L ole | — e85 | — s | — 788 | — olos
VII 3
NUMEROS INDICADORES
PRECIOS
AROs ‘ Importacién | Exporfacion
1910 100,— 100,—
1911 102,6 98,6
19012 108.3 1.8
1019 l 109,9 93,0
1914 110,8 1013
1916 1268 116.4
1916 160.6 1314
1017 108,8 176,1
19018 204.0 175,56
1019 277.6 193,8
1920 308,8 2014
1921 259,1 189,8
1029 219,0 14,5
1023 92188 124.7
1024 210,2 1829
COMERCIO EXTERIOR
Imporfacién Exporlacién
AR |—— — — =
Cantidad I Valor real Canlidad 1 Valor real
1910 100 100 100 100
1911 104,8 108.7 89,2 88,0
1012 109.4 177 1818 128,9
1018 119.8 1508 1887 1934
1914 7.8 86,1 102.2 108.6
1816 645 80,6 19,5 140,6
1016 618 6.6 12,0 147,83
1017 524 100.2 ED.8 1414
1918 7.1 1419 117.4 08,0
1619 5,3 1728 187,1 266,0
1920 5,0 0464 1531 2088
1921 70,8 1978 123,3 172,6
e B5,4 1818 161,7 173,7
10z 109,0 g28.9 159,0 1082
1824 108,1 9184 195,6 200,0
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COSTO DE LA VIDA
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Aftos Carre e Olros Alimenfos en
alimentos conjunio
il 100 100 100 ‘ 100
1015 105 120 102 108
1918 12 110 105 108
1917 108 145 127 187
1018 115 192 1.4 132
1019 145 17 142 141
1820 129 2056 157 163
1821 17 150 140 142
1822 i3} 140 181 109
1023 [ 140 120 106
(1) Cifras aproximadas,
COSTO DE LA VIDA
ANog Alimenfos Alquiler Veslidos y CMEO X
olros gastos conjunto
1614 100 100 100 106
1916 108 a8 114 107
1816 108 &7 145 115
19017 17 89 178 155
1818 152 116 205 189
1919 141 115 20 180
1620 163 150 a7 185
1021 142 149 2063 166
1922 109 149 13 ial
1923 108 149 188 108

IMPORTACION DE ALGUNOS DE LOS ARTICULOS EN
COMPETENCIA CON LA PRODUCCICN NACIONAL
(PRIMEROS SEMESTRES DE 1924 Y 1925)

ARTICULOS

Unided de
medida

ler, Semestre de 1924 |r ler. Semestre de 1925

i T
A Valores de | L | Val
| Cenfidedes Inxifar; ur: Canfidades j Iar?!‘:r?oga‘;
ARrricuLos DE LaNA
I
Articulos  de lana, confeccionados, | I ]
TR A CRRCC o e 950,318 ‘ < | s
1I
Lana hilada para bordar y tejer .. . |mgsi 133,025 | 353,076 i 123,799 | 277.310
I1I
Lana hilada con seda para bordar ... | 4 | 5.703 25,540 : 10.635 7,658
Lana hilada para el telar coicvnnnna | 3 L 324,914 410,684 | 480.938 615,457
Lana hilada mezcla para el telar ..o | » 95.520 1 76,416 T0.589 56,435
i T 2 Qe > | 426137 | a12.00 | 562.165 | T719.602
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3. e Semestre de 1924 ler, Semesire de 1925
-
ARTICULOS Bt
g ; ¥ Valores d Velores de
15 E| Confidades | ,'oel ”ur: Cantidades | (= CR
v
Lana lavada oooevirenes 35.833 16.598 064.454 30.938
Telas de Jana purd .o.oovaees 1,650,119 | 7.418,038 | 1.363,032 | 6.124.554
Telas de lana mezela .. .. 864,004 | 2.234.9606 896.784 | 2.389.732
Telas de lana con seda ...t { 154127 086,241 158.760 | 1,016,918
Otras telas de lama ....... e s 11,3588 49,990 10,556 42,4806
Otros articulos de lana .. . 507.990 | 1,323.689 451.418 1.131.678
Otros articulos de lana .. ..... — 235,652 - 191,822
=
| , 12,266.07: 2,045, 10.928.12
UL IV wewnommnnsns | 3,223,551 6.074 004 | 10,928.128
ArricurLos DE ALGODON
1
Hilo comfn para coser, blanco ¥ dc[
color, en carreteles soeevaeen .funs 5.030.227 505,499 | 5.374.110 537.411
1I
Hilo grueso de algodén . ..ooooonnnflns| 273,604 279,333 270,395 279.335
Hilo para t6jer ...onee cooen vevuaes | » 22,183 11,091 22,503 11.250
Torat 1T |l »| 205.6m| 200426 | 301803 | 200.585
111
Algodén hilado de color para el telar.} » 374,203 299,105 423,830 330,064
Algodén hilado de color para otros| @ - - 3.748 2.998
Algodén hilado crudo para ¢l telar..| » 3,106,720 | 1,985,910 | 3.913,600 | 2.504.704
Algodén hilado crudo para otros usn!»j » = - 8.144 5.212
Teran 11T l a | 3.480,923 | 2,285,015 | 4.349.322 2351.9":'8l
v
Medins de algoddn cueveerrnnns waeie] B 268,408 985,205 373,474 | 1.241.904
Telas de algodén blanco ..........-| 3 | 3.079.803 | 4.003.827 | 4.288.337 5.585.743
Telas" de algodén crudo (lienzo) | » | 1,007,575 878.060 | 1.401,323 | 1.121.063
Telas de algodén estampado .......| » | 1.347.507 | 1,076.880 | 1.698.019 2.477.077
Telas de algoddn tefiido ...even...eo| > | 7.088.151 | 0.302.623 | 9.138.364 12,032.605
Telas de algodén de color no especik| 2 212,938 484.895 264.035 608,516
Telas de algodén con seda .......-| >| 143467 | 018,920 172,158 | 1.105.206
Otras telay de algodén vevesveener” 3 968,220 1.642.859 815.079 1,060,849
Otros articulos de algoddn vovverest| 7 2.500.322 | 2,865.699 | 2,898 557 | 3.356.995
Otros articulos de algodén ooovvrer®| " == 653,373 - 533,539
Total IV oovsesnsonset 2| 16:706.301 | 23,717,350 | 21.014.866 129,123,497

e ————— S ———
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ler. Semesire de 1924
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ler. Semesire de 1925

Y
ARTICULOS Egg
u
ZE Valares de Valores de
S Canlidades tasifs $ or0 Cantidedes | (. f ¢ oro
v
Lona y loncta de algoddn blancas .| 140.742 77,548 195,978 109,438
Lona y loncta de algoddn de color ..| , 18,859 1|:n1 5,420 3,252
Lona y loneta de cifiamo ...cvvevens| 3 358,370 228,626 571.660 367.627
Iona y loneta de hilo o mezcla blancos| 5 858 710 240 192
Tona y loneta de hilo o mezcla, de
£olor siienie cerrers TR ey 45,674 43,847 22,430 21.532
Lona de yute o.plu eruds vosvnenens 3 431,057 103.454 168.033 40,340
Lona para cubrir parvas y vagones..| » 150.565 181.529 142705 182,662
TotaL V ovevvivennne| 5| 1,146,155 |  647.035 | 1.109.716 |  725.043
ACEITES VEGETALES
Accite de algodén ..ooeoiiieeennn] 3| 120,002 39,681 388.673 124,375
Aceite comestible ..oooiiiieiiein | 3| 15,048,425 | 4.328.324 | 16,747,558 | 4.822.891
TOTAL ..vvvreess| | 15.172.427 | 4.368.005 | 17,136,237 | 4.947.266
CuUEROS CURTIDOS
Be:cfrlos ....... e L e Imm‘ 13,211 61,684 22.583 142,547
BEBABAY .« vnesamessesunn mrpns sy I 19,873 154,630 29.901 239,571
CREMRIOR . wanmnsinspswneammanewins we| ¥ 11.955 34,283 12,142 36.303
Cueros curtidos no mencionados espe-
cialmefile sevianssanrvaeasiianses | 2 B.679 18.623 2,802 9.337
Marroquines y demds cueros de cabra. | » 12,383 72,267 12,096 75.903
Patros charolades o curtidos ........ » 17.525 73.505 9.616 | 43,002
Susla¥ diiviiveiesieies R . 2 1,830 3.308 1.740 | 3.108
Suclas f3ctise .vvieeeeenennens vl @ 121 27| 61894 | 16.295
T e il s e N 17.362 55.365 19,872 | 62.430
VAQUELIS wuvrevierannes e, Sy 4.922 22.364 5.960 26.789
TOYAL +evvernanas H 107.999 521,056 184,606 655.680
ARrTiCULOS DE VIDRIO
Artefactos de vidrio no mencionados l |
especialmente wooviiiiiiiniiaenns ! o, | 4 - 404,101 | - 504.395
Sifones, botellas y frascos de vidrio.| » i 30,416 15,214 | 24.025 13.613
TOTAL 1oveivnenns | | swas| 20 ) s




INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS
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I
POLITICA NACIONAL ALGODONERA (1)

La probable crisis del cultivo del algodén y ¢l modo de evitarla

Felicito a los cultivadores de algodon por la magna asamblea
y lamento muchisimo que dificultad de Wltimo momento me prive
concurrir y pronunciar discurso seglin honrosa invitacién que agra-
dezco. Transmitoles mi adhesion a los elevados y pricticos propd-
sitos. Solamente dos cosas podrin evitar la crisis algodonera argen-
tina en perspectiva y dar estabilidad a ese valioso cultivo. La pri-
mera consiste en la asociacion que vais a organizar hoy definitiva-
mente, con miles de cultivadores, para uniformar tipos, clasificar
en conjunto, y vender en comin. La Federacion asi organizada, de
acuerdo con los estatutos proyectados, contribuiri poderosamente, al
arraigo definitivo del algoddn, a la prosperidad de los cultivadores y
a producir grandes beneficios al pais. Pero producir el mejor algo-
don, clasificarlo cientifica y comercialmente, no bastard. Debe, esa
obra, completarse con otra. La segunda medida consiste en organi-
zar una campafia y conducirla hasta un éxito completo, a fin de que
el mercado nacional de hilados y tejidos se reserve exclusivamente
para la produccién de algoddn argentino. Ese mercado nuestro pue-
de consumir de ciento cincuenta a doscientos millones de kilos de
algodon al afio o sea de tres a cuatro veces la cosecha mayor obte-
nida. Ambas empresas realizadas simultineamente crearin una for-

(1) Telegrama recibido en Resistencia ¢l 6 de diciembre de 1923,
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midable cadena de oro blanco formada por tres magnificos eslabonli:s
que son el cultivo, el hilado y el tejido de algodon por valor de mas
de trescientos millones de pesos al afio. Sin estas dos grandes rrfcdl—
das el cultivo del algodény estd destinado a desaparecer en poco tiem-
po. Saludo a autoridades y miembros gran asa

mblea y deséoles bri-
Tlante éxito. (2).

Arryanpro LK. BUNGE.

11

DISCURSO EN LA PRIMERA CONFERENCIA NACIONAL
DE ESTADISTICA

Excmo, Sefior Gobernador, Sres .Ministros, Colegas, Seilores:

Por primera vez nos encontramos reunidos los estadisticos del

Este hecho revela una nueva tendencia en los Poderes Pﬁbl.icos;
porque la nuestra no es una conferencia de caricter po}kico, ni ad-
ministrativo, sino eminentemente técnico; y porque reuniones f’ne esta
naturaleza no han sido, por ende, frecuentes en nuestro medio.
Se esboza, asi, un movimiento inicial de cuyo éxito, en lo que
a la estadistica concierne, somos responsables los aqui congregados.
Celebremos, pues, esta iniciativa del Gobierno de Cordoba y !a
favorable acogida que recibiera del Gobierno Nacional y 1(?3 den‘ias
gobiernos provinciales: que ellas nos deparan una oputh}mdad sin-
gular para establecer la cooperacién que nuestros servicios estadis-
ticos requieren a fin de consolidarse y acentuar su utilidad. .
Esta idea de colaboracién nacional en tales materias habia sido
ya enunciada en 1924, por el TExcmo. Sr. Ministro de Haciei:xda .t'le
la Nacién, Dr. Victor M. Molina, cuando auspiciara la constitucion
de un Consejo Nacional de Estadistica que orientara las nuevas ta-
reas a desarrollar y coordinara el desenvolvimiento de las existente_s.
Bien lo habia menester la estadistica argentina. Desarrollada sin
orientaciones de conjunto pudo suplir las mnecesidades rudimenta-

rias de la época; pero ya no responde a las exigencias de los tiem-
pos presentes.

pais.

Puntualizar la diferencia entre estos tiempos y aquellas €poca,
seria caer en lugares comunes.

(2) Véanse los siguientes articulos de esta Revista: Tomo XV, pig. 23
y tomo XV, pigina 327, — Noga DE LA REpacciox.
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Si bien es cierto que la Argentina tiene alin por resolver pro-
blemas vitales, que son los mismos de mucho tiempo atras, y conti-
nuaran siendolo por algunas décadas més, han surgido nuevas cues-
tiones; y las antiguas se han transformado y complicado.

Ha cambiado, pues, la fisonomia del pais; y, desde luego, no
se puede pretender seguir empleando ¢l mismo criterio para abordar el
estudio de problemas cuyos términos se plantean en forma distinta.

En otros tiempos, veiase en nuestra estadistica un medio me-
ramente ilustrativo, del cual podia prescindirse, y que convenia con-
servar en pequefia escala, por si alguna vez se requeria una medida
o manifestacion concreta de ciertos fenémenos o modalidades de la
vida nacional.

Hoy, se exige de la estadistica otra cosa bien diferente: el ins-
trumento capaz de penetrar en ¢l plexo de los fendmenos econdmi-
cos' y sociales, para desentrafiar, a través de sus expresiones numé-
ricas, sus caracteristicas y uniformidades. Y a la estadistica, consi-
derada como medio informativo, se pide representaciones sintéticas
y accesibles de los hechos del mundo concreto. En materia demo-
grifica, colmibase la curiosidad estadistica de antafio con el cono-
cimiento de la cifra global de la poblacién, y de las cifras de su mo-
vimiento. Actualmente, la estadistica demogrifica es mis preten-
cliosa; ¥y la verdad es que tiene para ello razones cientificas y posi-
tivas muy poderosas. Le interesa investigar prolijamente la com-
posicion, distribucion y tendencia de las masas humanas; y conocer
la naturaleza de sus movimientos, y de los factores que los deter-
minan. El saber, por ejemplo, cudl es el porcentaje de los nacimien-
tos ocurridos con respecto a una determinada poblacién, es apenas
el dato bruto, cuyo contenido deberd desmenuzar el estadistico, si es
que quiere averiguar la fecundidad real de aquella poblacién o la fer-
tilidad conyugal en funcién de la edad de los padres, v la duracién
del matrimonio; o si quiere profundizar mis el anilisis, en funcién
de la fertilidad anterior o de la mortalidad infantil precedente. Asi-
mismo, nada dice aquel dato bruto sobre la fertilidad en distintas
profesiones o ucupaciones, o en distintos grupos sociales.

Cuestiones, todas ¢stas, y muchas otras, que en nuestro pais no
se han estudiado con seria objetividad, por falta de materiales ade-
cuados y de preocupaciones por estas cientificas disciplinas. Sin

embargo, es espléndido el horizonte que ofrecen a la demografia y
sociologia argentinas.

Recibimos del extranjero una poblacion heterogénea, que va
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plasmando, si el término no es prematuro, las caracteristicas y atri-
butos de la poblacién argentina por venir, su vida material y su
cultura.

Brindase, asi, a la estadistica demogrifica, un campo fructifero
de investigaciones originales, cuvos resultados de inestimable va-
lor cientifico, no serian menos utiles para las disciplinas practicas
que se basan en sus conclusiones.

Organicemos, entonces, esta rama de nuestras tareas; preparc-
mos los clementos que nos permitan estudiar las manifestaciones
cuantitativas y cualitativas de la poblacién argentina. Pero, no olvi-
demos que las cifras del movimiento de la poblacion necesitan im-
periosamente un elemento de reajuste. Me refiero al censo de Ta
poblacién sin el cual nuestra demografia ha de continuar asentan-
dose sobre un terreno en extremo deleznable.

No es menos intenso el impulso que una buena estadistica podria
comunicar a los estudios econdmicos y financieros de nuestro pais.
Disciplina eminentemente experimental, la Economia Politica ha de
basarse sobre hechos, y no sobre suposiciones desprovistas de con-
tenido real, o derivadas de los sentimientos, inclinaciones o intere-
ses que nos ligan a sus problemas concretos. Y son, precisamente,
los hechos que constituyen el objeto de la Economia, los que en
mayor grado son susceptibles de ser expresados cuantitativamente.

Por ello la estadistica es el instrumento mas adecuado para
recogerlos, depurarlog, rlasificarlos y presentarlos en tal forma,
qua la imagen numérica no desnaturalice la realidad.

Algunas de las cifras asi elaboradas servirin directamente co-
mo medio de informacion de asuntos de interés pilblico; otras, cons-
tituirdn simplemente la primera etapa de una labor mucho mas
amplia; puesto que ellas suministran al estadista, al investigador y
al especialista los materiales que requieren sus actividades.

El conocimiento de esta doble utilidad de la estadistica se ha
acentuado considerablemente en los tltimos tiempos, especialmente
en los Estados Unidos, Alli mediante la ayuda de una estadistica
bien elaborada, la investizacién econdmica ha cobrade un impulso
enorme, acrecentando paralelamente la eficiencia de la accidn préac-
tica.

s, precisamente, a lo que aspiraban los fundadores de nuestra
primera Oficina de Estadistica de Buenos Aires, creada el 13 de
diciembre de 1821, bajo ¢l gobierno del General Rodriguez, y su
Ministro Rivadavia.

iy
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~ “Los conocimientos estadisticos — decian — no han servido
" por dilatado tiempo més que de rasgos de curiosidad o adornos
“para la historia. Pero cuando llegaron a acopiarse hasta un gra-
“do que fijaron la meditacién de algunos talentos originales, apa-
recio la Iiconomia Politica que rapidamente se elevd al range de
" una ciencia; ésta reformé todos los principios de todos los gobier-
“nos a quien ha dejado, sin embargo, en la vaga situacién en que
ella misma se halla, porque, habiendo adquirido su teoria la per-
feccion de que es susceptible, no ha sido hasta el presente feliz en
““los pasos que ha dado hacia la aplicacién de ella a la practica. Mas
" ya la estadistica se presenta como finico medio de dar a la Economia
Politica la utilidad que la sociedad le demanda, v a los gobiernos ¢l
‘medio més seguro de calcular siempre su marcha, v de sacar de
'l{.Js mismos efectos de ella ideas originales que hagan subir con-
" tinuamente su Administracion en saber y beneficencia. Lstas con-
“ sideraciones son sin duda de una aplicacion general, mis se con-

" traen de un modo especial a los paises que comienzan su carrera v
ok " =
tienen un vasto campo que correr.”

Los tiempos de efervescencia politica que siguieron, fueron poco
propicios a las tareas cstadisticas.

No entraremos en la historia de nuestra estadistica, cuyo inte-
rés cs bien escaso, por cierto. Por otra parte, los problemas presen-
tes exigen que nuestra atencidn se concentre preferentemente en
ellos para lo futuro.

No pueden estudiarse satisfactoriamente los problemas de Ia
moneda y del régimen bancario, del fomento industrial, de la orga-
nizacion agraria y comercio de la produccién agropecuaria, del reor-
denamiento impositivo, del seguro social — para no citar sino algu-
nos de los principales—, si no se acude a la estadistica para que
recoja los hechos, y los explique con el criterio objetivo y despre-

venido de las «disciplinas experimentales. Nuestra estadistica no

ha podido prestar todo el valioso auxilio que de esta disciplina se
exige hoy. Mucho ha prosperado nuestra estadistica econdmica en
la dltima década; pero ese mismo progreso nos sugiere v obliga n
continuarlo con tenacidad. Dermitaseme, a este proposito, poner de
relieve la figura del Ing. Alejandro L. Dunge, que inicio esta nueva
corriente en la estadistica nacional, al hacerla accesible, y ponerla
al servicio de los problemas econdomicos del pais, a los que ¢l mismo
se ha consagrado con tanto éxito.

Corresponde, pues, a nosotros, completar una obra, cuvos fru-
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tos pagarin con creces todo el esfuerzo que seamos capaces de
desarrollar. De esta Conferencia — que dispone de los conocimien-
tos y la experiencia de los estadisticos oficiales del pais — han de
surgir los medios para cfectuarlo; y, lo que es mds, establecer las
bases de un trabajo armoénico y coordinado.

Asigno a este altimo desideratum una importancia capital. Ile-
mos vivido ¢n el mayor aislamiento; sin conocer los unos lo que ha-
cian los otros; sin tomar ventaja de la experiencia reciproca; sin con-
sultarnos mutuamente en asuntos en que la colaboracion en un axio-
ma.

La interdependencia de los fendmenos que son objeto de ob-
servacion estadistica es tan intensa, que resulta vana y artificiosa la
tentativa de segregarlos, para su estudio, en parcelas independien-
tes, sin conexion alguna.

El principio de colaboracion fluye, pues espontineamente de Jos
hechos; y sin embargo, hemos permanccido ajenos a él.

Lsta Conferencia permitira coordinar nuestras tareas estadis-
ticas; darles una comtin orientacion; suprimir las duplicaciones per-
judiciales; crear las nuevas ramas de que carecemos. Dero sobre
todo, habri de desarrollar en nosotros el espiritu de colaboracion,
sin cuya existencia es imposible concebir el funcionamiento eficiente
de un sistema nacional de estadistica.

Suprimamos, pues, la dispersion de energias; trabajemos en
comiin, para adaptar nuestros esfuerzos a las nuevas necesidades
técnicas de la Nacién. Y entonces habremos sido ttiles a ella; y ha-
bremos demostrado, con el resultado concreto de nuestros afanes,
que la Argentina ya puele organizar con sus propios slementos, la
téenica de sus actividades economicas v financieras,

Sefiores:

Suele hacerse votos, en estas ocasiones, para que en lo futuio
se realicen las aspiraciones comunes. Prescindamos, nosotros, de
esta frase; substituyéndola por otra mas categorica que obligue con
mayor firmeza nuestra responsabilidad.

Propongimonos trabajar con entusiasmo y tenacidad en esta
obra absorbente y magna para los que modestamente la hemos de
desarrollar ; pequefia en relacion a los grandes deberes que nos ligan
indisolublemente a la nueva /\rgentina.

ALTREDO Lucapano.
Director  General de Estadistien
de la Nucion
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111

DISCURSO EN LA CONFERENCIA ESTADISTICA
DE CORDOBA (1)

Sefior Presidente:
Sefiores Delegados :

Atribuyo a la importancia del cargo que desempeiio en el Ai-
nisterio de agricultura, mi designacién para hablar en este acto con
que da por terminada su tarea la Primera Conferencia Nacional de
Estadistica y a la cual han aportado los Sefiores Delegados con plau-
sible entusiasmo los conocimientos técnicos, perfeccionados en Ia
practica del trabajo permanente.

Hemos concluido nuestra labor, y si bien no podemos afirmar
que la obra realizada es perfecta, tenemos fe en que al sefialar nor-
mas precisas de procedimientos y métodos, y al recomendar se coor-
dine la accién de las oficinas encargadas de efectuar las estadisticas,
hemos dado un gran paso en el sentido de hacerlas eficaces y atiles
para la importante funcién politica, econdmica y social que desem-
pefian.

Y he de aprovechar esta oportunidad para decirles a los sefio-
res Delegados, que es indispensable a los altos fines que quiere lle-
nar esta Conferencia y tnico medio de hacer efectivo el amplio pro-
grama trazado, que se trate en toda forma de sacudir el espiritu pit-
blico, haciendo Ilegar a todos los que deben suministrar informes v
datos, que es deber de patriotismo declararlos, que el gobierno lo
requiere con elevados propositos para orientar su gestion construc-
tiva y para defender el gran patrimonio de la Nacidn, que no es sino
la suma de los intereses de quienes labran su riqueza v contribuven
a su progreso en todos los drdenes de la actividad humana.

El mejor maestro es el que sabe ser ameno y explicar con cla-
ridad, se debe despertar la atencion publica, haciendo exposiciones
sencillas con cuadros de ficil comprension y sobre todo confeccio-
nado graficos decorativos, para exposiciones v establecimientos de
enseianza.

(1) Discurso pronunciado en la Primera Conferencia Nacional de
FEstadistica, celebrada en Cordoba, por el Sciior Julio C. Urien, Director
General de la Direccion de Lconomia Rural y Estadistica del Ministerio
de Agricultura de la Nacion,
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La propaganda a favor de la estadistica aunque de aparente in-
significancia, es de capital importancia. Debemos poner particular
empeiio en destruir los prejuicios que perjudican su elaboracion y de-
mostrar que asi como Ia herramienta es el complemento del brazo del
obrero, la estadistica es un método que completa la inteligencia de los
hombres de estudio; los que investigan para la ciencia y los que legis-
lan para el pueblo.

Y ahora Sefiores Delegados, permitaseme que también hable de
politica econdmica porque debo expresar desde aqui algunos conceptos
fundamentales, confirmados en el desempeiio de la Direccion de F.co-
nomia Rural v Estadistica que controla y analiza la produccion, cir-
culacion, distribucion y consumo de nuestras dos grandes fuentes de
riqueza: la agricultura y la ganaderia,

“ Nuestra politica econémica debe ser politica agraria. Ll valor
“de la produccion nacional, en ese rubro, incluyendo las principales
*industrias derivadas: vino, aztcar, leche, harina y carne correspon-
* diente al afio 1924, alcanzd a la suma de § 4.864.000 y el valor
“de la exportacion de esos mismos productos, a § 2.262.000; para
*“dar una idea de lo que representan estas cifras, me complazco en
“ utilizar una manifestacion del Dr. Le Dreton: “Solamente nuestras
“ cosechas de trigo y lino, duplican el valor de la produccién anual
** de oro de todas las minas del mundo.”

“La gran obra de los gobiernos debe consistir en fomentar estas
“ riquezas, que ya se ha de producir luego, como consecuencia de ellas,
* gl desarrollo espontineo de las industrias manufactureras

“El problema inmediato es la colonizacién ; incorporar a la vida
“agraria las inmensas y fértiles tierras que esperan el esfuerzo del
“ hombre para devolverlo transformado en el tesoro de grandes v
“miultiples productos: trigo, lino, maiz, algcdi-n. carne, — que las
“ necesidades del mundo reclaman; pero no nos aventuremos en em-
* presas, que nuestra reducida capacidad de consumo, y Ia posibilidad
“de la competencia con los grandes paises industriales, las haria morir
“ de inanicion. Aun nos faltan algunos afios; por ahora considero equi-
“ vocadas esas iniciativas que serian fatales hasta en el caso que una
“ fuerza exOtica transportara al Tigre las cataratas del Tguazi, vy
* Plaza Huincul o Comodoro Rivadavia a La Plata.

“ Aumentemos el Area. levantemos los rendimientos unitarios de
“esos grandes renglones de la produccion, estemos alerta para pre-
“ venir todo lo que pucdﬂ afectar la ganadcria, cuyo gr;ulo de ade-
“lanto, lo han puesto en evidencia causando admiracién, las recientes
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“ exposiciones rurales; imitemos al gobierno de Cordoba, hagamos
* caminos para abaratar el transporte y construyamos obras de irri-
* gacion para llevar la vida a esas provincias cuyas tierras se mueren
“de sed.

“ Dentro de estos lineamientos generales, que exige la necesidad
“de ser sintético, orienta su obra el Superior Gobierno de la Na-
“ cidm, contribuyen las provincias con todas sus fuerzas para llevarla
“a feliz término; pero no es posible restar brazos a nuestras labores
“agrarias, porque nuestra situacidn actual en el concierto de las Na-
“ ciones, depende de ellas. En estas circunstancias debe existir una
“sola palabra de orden: colonizar, poblar nuestro privilegiado terri-
“ torio y si no conseguimos realizar el gran sueiio de Sarmiento, aspi-
“remos a ver por lo menos diez millones de labriegos, diseminados
“a trav;és de nuestras pampas, arrullados por la cancién de las es-
i l)igas.”

Y terminé agradeciendo la oportunidad que habia proporcionado
¢l Gobierno de Cordoba para que se realizara una gran obra integral.
que cada uno de los Delegados habria de velar por su realizacién v
perfeccionarlo con carifio.

Por dltimo agradecié al Sefior Ministro de Hacienda los elogio-
sos conceptos que habia vertido en la sesion de apertura respecto a la
Direccién de Fconomia Rural y Estadistica.

v
POLITICA ADUANERA

Ha llegado a nuestra redaccién un folleto editado hace cerca de veinte
afios, del cual consideramos que ha de intercsar a nuestros lectores la segunda
parte, por la sencillez y la verdad con que estin cxpuestas algunas cosas que
desgraciadamente, parecen referidas al momento actual. Desde Pellegrini v
I.épez, hace cincuenta afios, hasta hoy, no ha cesado la lucha de ideas entre
la politica de los importadores y la de la manufactura argentina, triunfando
aeneralmente la primera en el terreno prictico, con perjuicios cada vez mayo-
res para el pais. — N, o& La R.

REFLEXIONES

Ahora que mi informante me ha puesto de manifiesto que sus argumentos
no son ficciones, ni sus quejas injustas, me veo en ¢l caso de hacer por mi
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cuenta algunas reflexiones que saltan a la vista del menos versado y exponer
razones que fluyen por si solas.

Entre los muchisimos que scguimos aferrados en la creencia de que el
sistema de libre cambio es el finico que convieen a nuestro pais, infuidos sin
nineuna duda por esa prédica diaria y persistente que la “Liga Comercial” nos
viene haciendo, era yo quizd uno de los mas exaltados creyendo de buena fe
todo ¢so de que las industrias de acd eran un mito y un engafio, que lo muy
poco que cllas producen cra malo y caro, que las excesivas tarifas y falsos
avalios venian encarcciendo la vida a tal extremo que hacian imposible la
vide del pobre consumidor, y otras mil cantinelas por el estilo, siendo que el
engafio, ln falsia, la mistificacién, estin en esos mismos argumentes que por
algo se nos vienen repitiendo un dia y otro dia; y en efecto, he constatado
por mi mismo que aqui hay capacidad para producir y se produce mucho y
bueno (se hacen también muchos articulos inferiores como en todas partes),
que aqui tenemos como nuestro en el orden de los articulos de consumo, desde
¢l vulgar fideo hasta ¢l mds rico pailo, y cuya variedad de articulos enume-
raré mAs adelante, que debido a la defensa que de sus espléndidas ganancias
(reconozeo esti en su derecho) hace el comercio importador, queremos matar
en germen, ese robusto drbol que nace y destruir los cimientos de nuestra gran-
deza futura, levantados a costa de tantos sacrificics por unos cuantos abne-
gados merecedores de mas consideracion.

No se necesita ser un gran financista para ver que el tnico pais que
quiere marchar al revés de los demis, somos nosotros, abriendo de par en
par nuestras puertas a la produccion extranjera y jcaso extraiio! solamente
para aquellos articulos que hemos creido ser capaces de hacer en casa, echando
al olvido todos los demds, pues empezando por Inglaterra, pais que se toma
por mis libre cambista hasta ¢l Paraguay, todos, sin excepcién, procuran y
procurarin siempre favorecer los articulos de su produccién a los extraiios,
practicando asi el aforismo de que la caridad bien entendida entra por casa ¥
seguros de sostener y fomentar lo que da riqueza, prosperidad y hasta respeto
a un pais.

2 Quién que sepa siquiera leer ignora que las naciones que més admiracion
nos causan por su potencialidad ¥ enorme desarrollo, se lo deben en su casi
totalidad a sus estupendas industrias, para cuyo establecimiento y conservacién
no han omitido, ni omiten, esfuerzos? Podria citar para esto cientos de ejem-
plos, pero serfa reeptir lo qeu todos sabemos, limitindome al mas reciente v
que ha sido el asombro del mundo, ¢l Japin, que ha nacido ha poco a la vida
del mundo civilizado, debe toda st preponderancia al tesén y em pefio que ha
puesto en el desarrollo de sus industrias; en el afio 1865 apenas tenia 7.r00
husos y tantas facilidades y ventaias dié a los industriales del mundo entero
que quisieran ir a radicarse alld, que hoy cuenta con millones de husos en su
industria fabril, no descuidando la implantacién de otras porque todas ellas se
rf.-mpit_'mcnmn v ¢l resultado que de ul_lo ha obtenido no necesito relatarlo, pues
bien palpable ¢s para todos; [ralid Misma, esta tocando los resultados del fo-
mento que de unos afios a esta PArte ha sabido dar a sus manufacturas, y
nosotros, no obstante todos estos ejemplos, pretendemos al contrario destruir,
barrer, si es posible, esto mismo qu€ S lo que en dia no lejano nos puede hacer
grandes, llegando, si seguimos ep el tren que esa Liga Comercial nos tiene
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metidos, hasta establecer primas a todes los articulos que pudiendo hacerse
aqui quieran tracrse del extranjero,

Hoy que la diplomacia de todas las naciones tiene que poner a prueba todas
sus argucias, sosteniendo contra su voluntad una paz armada que le es Dbas-
tante oncrosa, para sostener y censeguir nuevos mercados para el excesn de
st produceion, nosotros, queriendo ser mas realistas que el rey, nos anticipa-
mos a sus descos, facilitindoles la entrada de sus productos y poniéndoles
bien de manificsto que nuestros habitantes sen lo suficientemente indolentes ¢
ineptos para proporcionarse por si mismos los articulos indispensables para
el consumo, pero pudiéndole decir bien alto que, en cambio, tenemos un co-
mercio importador, tan previsor y generoso, que no quiere nos molestemos en
fubricar nada porque él se encarga de facilitarnos todo lo que en otra parte
se produzea, aunque reservindose a qué precio v clase de articulos ha de
cntregarnos.

Todos sabemos que las naciones que quieren conservar su esplendor, dan
preferencia sobre todo a las cuestiones econdmicas, fomentando en lo posible
su riqueza propia y que Alemania, Inglaterra, Francia, Bélgica v todas las de-
mis naciones, sostienen, gastando ingentes sumas, escuelas pricticas para toda
clase de industrias, de donde emwerpen huena cantidad de hombres, que saben
sostener con brillo la importancia de su pais.

Fn este orden de ideas podrian exponerse muchas, pero en honor a la
brevedad dejo a nuestros hombres de gobierno, que son los llamados a pulsar
el pré ¥ el contra de estas cuestiones, ¢l que interpreten por las que dejo ex-
puestas otras muchas que omito.

La Liga de Defensa Comercial no ha perdonado argumento que no explote
cn favor de su consigna, repitiéndose hasta ¢l cansancio aquello del pobre
consunmidor, vy yo me pregunto: ;desde cuindo el zorro se ha constituido en
defensor de las uvas, si no es para comérselas...? ILa Lige, para ser logica
y franca, deberia mas bien decir que el comercio, previsor como debe ser, ve
bien clare que el fomento de las industrins aqui y especialmente la de tejidos,
viene a arrebatarle ¢l monopolio de muchos articules, que pudiéndoles impor-
tar le dejan grandes utilidades; la franqueza suele dar a veces mejores re-
sultados que todos los subterfugios.

Se nos argiiye también vy en tono de amenaza, que lus derechos demasiade
altos para ciertos articulos (siempre los de produccién nacienal) nos traeran
las represalias de los paises que los preducen, y bien sabemos que nuestros
productos agropecuarios no nos los compran por nuestra bonita cara, sino por
lIa necesidad que de cllos tienen en los paises consumidores, sin poderse fijar
en que tal o cual articulo que cllos puedan importar aqui, a veces insigniii-
cantes en relacion a lo que necesitan, tiene mis o menos derechos aparte de
que el que necesita un articulo le busca donde se halla.

Se ha llegado hasta decir que donde hay industrias no puede haber co-
mercio, jerror crasisimo! pues precisameente ¢l comercio mias importante ¥
colosal existe donde estin radicadas las grandes industrias.

Hay dos factores eficientes en la vida humana, la produs
mo, y que para ir bien hermanados han necesitado crear un tercero o inter-
mediario, cuyas funciones deberia desempefiar llamindose comercio; suprimid
uno de los dos primeros v ¢l desequilibrio vienc; el tercero cs necesario, pero
no indispensable; el comercio equitativo y legal ha de estar siempre entre v

L el consu




72 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

muy cerca de los dos, para constituir y sostener entre los tres esa gran fuerza
que da vida a la sociedad; ¢l comercio egoista y ambicioso procura estar muy
cerca del segundo y alejar de éste lo mis posible al primero, al principal,
para de este modo explotar a su gusto los dos.

Aqui, cualquicr detalle insignificante ha servido de pretexto para pegarle

golpe de maza a csa tan zarandeada industria, y cabe preguntar si no habre-
mos sido demasiado ingenuos al trabajar por salir de aquel estado cmbrionario
v en el que nos mandaban las harinas de Chile y Norte América, los fideos,
fosforos v otros articulos de Italia y otras naciones que los producen, ;no
habri sido una candidez dejar establecer” molinos que nos den harina, fabricas
que nos den fosfores, calzado y tantos y tantos artiuclos como aqui se ha-
cen?...
Hasta las huelgas han sido aprovechadas para cacr encima de esta pobre
cente; lus fibricas y los talleres nos han traido ¢l anarquismo, ¢l socialismo
v todas las plagas que afligen esta sociedad, se¢ dice, como si los peones. de
embarcaderos, estibadores, carrcros, cocheros, mozos de café, dependientes ¥
tantos otros gremios, pertenccicran sdlo a las fdbricas y, sin embargo, nada
da menos contingente a las huelpas que ¢stas y los tallercs.

Sc ove decir a cada momento que favoreciendo la implantacién de indus-
trias aqui se perjudica ¥ compromete los capitales del comercio, como si estos
sclos debieran ser objeto de la atencidn de los gobiernos, olvidando y despre-
ciando los demds que son tan dignos de amparo como cualquicra; para mi,
respetables como son todos, creo mis dignos de proteccidon los tltimos por la
forma dificil y lenta con que son ganados y por ser los que mds beneficio
directo reportan, pues un industrial que ve aumentar en algo su capital nece-
sita emplearlo en obras nuevas, aumento y renovacién de su maquinaria, sin
que (salvo raras excepciones) pueda disfrutar en nada de su trabajo asaz
mortificante, mientras que los primeros gozan y disfrutan con bastante faci-
lidad y frecuencia de sus utilidades, que si también son ganadas con trabajo
asiduo e intcligente, poco o nada nes dejan aqui por no necesitar casi nunca
mas que un mismo local mis o menos grande.

Comprendo ¥ reconozeo la importancia de nuesiro comercio, pero o se
le puede reconocer el derecho que pretende tener de recabar. para si solo Ia
atencién y beneplicito de los gobiernos, cuando hay otros clementos tan im-
porfantes que reclaman con razén ¥ justicia un poco de consideracién.

Se ha llegado a abandonar y despreciar tanto algunas de nuestras indus-
trias, que hasta cuardo se trata de conceder los pedidos que la Liga Coemercial
formula, nombrando comisiones que informen sobre lo que se gestiona, sc
hace caso omiso de los que pueden ser perjudicados v s6lo desempefian csas
funciones los mismos interesados, viniendo asi a ser juez y parte en el mismo
asunto,

Yo, en la seguridad de hacer un gran bien a mi pais, me atrevo a solicitar
de nueestros hombres dirigentes presten un poco de atencién y no echen en
olvido estas cosas que tanta trascendencia pueden tener para el futuro en-
grandecimiento de la nacién, pues si por error o descuido dejiramos desapit-
recer, como vamos en camino que Suceda, esta fuerte rama de nuestra riqueza,
da pena pensar los resultados desastrosos que cllo nos traeria v el efecto ¥
juicio bien pobre que hasta en 105 aparcntemente beneficiadaos tendrin que
producirle, aparte de que jqué hariamos de ¢sa enorme masa de gente y de

INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS 73

los miles de cmigrantes que necesitamos ¥ que en gran cantidad nos llegan?
pues no podemos pretender que todos hayan de ser forzosamente agricultores,
ganaderos o negociantes,

Necesario es desengafiarse; no hay sacrificio ninguno en favorecer y ayu-
dar a las industrias y, aunque alguno hubiera, pronto devolveria con creces
todo cuanto por cllas se haga y hasta ¢l mismo comercio interesado hoy, sin
razén ninguna en su desaparicion, seria el primero en felicitarse, porque la
industria en todas partes da bienestar, movimiento y vida.

¢Qué podriamos decir de esas naichas naciones ¥ especialmente las que
trabajan por formarse, en cuanto en ellas se trata de fabricar algin articulo
que antes no tenia, le imponen al similar extranjero derechos prohibitivos ?
i Prohibitivos, asi como suena! bien que obligando al fabricante a limitar sus
precios y aumentar y perfeccionar su produccidn,

Aqui se ha hecho tanto por despreciar ¥ desacreditar lo nuestro, que se
ha puesto especial cuidado en vender como del pais todo articulo defectuoso
y malo sea o no esta su procedencia, en cambio se oculta con esmero los mii-
chos buenos que se fabrican, los cuales solo se venden con ctiqueta extranjera,
y como tales a precios elevados, y de ahi que el puchlo esté tan persuadido de
que nuestra produccién es inservible, que gencralmente lIa rechazan, sin saber
que la vsa a diario pagdndola bien cara, aun cuando el fabricante ningin pro-
vecho ha sacado de ella.

Al gremio de tejidos de lana se le echa en cara que por qué teniendo la
materia prima en la puerta, no es capaz de competir con el extranjero. {Qué
ironfa! No se quicre tener en cuenta que csa misma materia prima, la tienen
también alld, que la que necesitan de otra parte por ser tan exigiios los trans-
portes, le representan menos gastos que los de ferrocarril y carros que aqui
s¢ pagan; que la mano de obra cs alli tres veces mas barata que aqui, aparte
de parangonar las establecidas hace siglos con las recién nacidas y casi en
embrién, teniendo que luchar éstas con mil dificultades y contratiempos, no
siendo la mds pequefia esa guerra sorda y tenaz que se le viene haciendo por
todos los medios disponibles ¥ que la esta poniendo al borde del derrumba-
miento; todo csto es querer que un pigmeo haga frente a un gizante.

Las de tejidos de punto pueden dar una idea del grado de prosperidad en
que se hallan, el hecho de que solo en este tltimo afio han desaparecido mas
de 50 fibricas, entre regulares y chicas, v las dos o tres que aln exisen v
vegetan, lo deben a tener sus duefios otros negocios que les ayudan a sostenerse
atn con dificultades; las de otra clase de fabricacién que tan variados ar-
ticulos hacen, sigzuen en ¢l mismo rumbo de decadencia y cuyos duefios, a ser-
les, posible, se desprenderian con gusto de ellas.

Habia dicho que después enumeraria la variedad de articulos que aqui se
hacen, pero por no hacer interminable esta relacidn, crco mis prudente que
asi como yo de wist he podido convencerme de mis creencias erréneas, podria
nombrarse una comision de hombres imparciales que inspeccione ¥ pueda ver
que aqui tenemos mucho que nos da vida propia y que por indolencia no
conocemos, estando atenidos a lo que nos quieren decir los interesados en
tenerlo oculto; sélo agregaré que tengo en mi poder facturas ¥ comprobantes
de muchos articulos que se vendian por casi el triple que lo que han wvalido
una vez producidos aqui, sin que los derechos y aforos hubieran sido modifica-
dos, amén de otras muchas prucbas que en caso necesario se podrian exponer.
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Estamos prepardndonos a festejar el centenario de nuestra gloriosa inde-
pendencia politica, y no sabemos cuando podriamos celeebrar ni adn el ani-
versario de nuestra irdependencia ccondmica, jOjali llegara pronto un dia en
que podriamos decir que hasta nuestros buques eran hechos por nosotros sin
ayuda de extraios!!

Fivias.

v
EL TRAZADO DE CENTROS DE POBLACION

El proyecto que a continuacion formulo, tiende a establecer precisas dis-
posiciones, imponer determinadas exigencias y requisitos para cl trazado y amo-
jonamiento de los centros de poblacién que se proyecten en los tcrritonos. na-
cionales, sca por resolucién oficial, sea por iniciativa particular en propieda-
des privadas.

Es evidente la necesidad de que el P, E. N. dicte una reglamentacién de la
naturaleza de la que se trata, pues es notoria la ausencia de un conjunto or-
denado de disposiciones como las que se proyectan, que permitan asegurar, para
¢l porvenir de los centros de poblacién que se funden, un nimero minima de
condiciones y exigencias que contemplen, bajo diversos puntos de vista, las
futuras necesidades de todo orden ¥ las mis clementales conveniencias de los
mismos, al par que con tales disposiciones se llenari una finalidad de orden
y método, cual es la de poner bajo el contralor gubernativo toda iniciativa o
propésito de esta naturaleza, tan importantes como acontecimiento piiblico ¥
como expresién del progreso de una zona,

Mediante la reglamentacién que proyecto, los futuros centros de poblacion
tendran, desde los puntos de vista técnico, higiénico, de estética edilicia y eco-
nomia comunal, soluciones mas adecuadas para su desarrollo inmediato o le-
jano, pudiéndose asegurarse que desaparccerin asi las anomalfas y aberracio-
nes, las faltas de prevision y de acierto que se desprenden de un estudio some-
ro de muchos trazados hechos, credndose, en cambio, disposiciones determinadas
y precisas, que rijan esta fundamental misién pfiblica, hoy confiada a un es-
caso y sencillo niimero de exigencias, en cuanto a la accién oficial, cuando no
al capricho, a la arbitrariedad o ¢l egoismo de sus fundadores, quienes pro-
ceden al trazado de pucblos y colonias, completamente al margen de toda in-
tervencién oficial, por carecerse del instrumento legal correspondicnte,

Existen pucblos en los territorios nombrados, cuya creacion y trazado no
conoce Ja Direccién General de Tierras, o ha conocido tardiamente, por falta
de disposiciones que le permitan tomar en estas actividades la indiscutible par-
ticipacién que le corresponde.

Por ser esta reglamentacion uno de los proyectos, de un plan organico de
reformas, que requiere una més urgente sancion, en vista de la serie de centros
de esta clase a fundaree, ereo muy necesario y conveniente apresurar su apro-
bacién, requiriéndola de los poderes pablicos.
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_}'_:?ntiemlo que desde el punto de vista técnico, es necesario introducir dis-
posiciones expresas, tanto respecto al grade de precisién de estas operaciones,
como en cuanto a los requisitos y procedimientos de ejecucién; — diligencia de
mensura; planos, nimero de éstos y escalas—; dimensiones miximas y mini-
mas de calles, manzanas, quintas y chacras;: disposiciones y formas geométri-
cas de subdivisién; tolerancias, etc. — sin dejar de lado ciertas formalidades
de orden téenico-legal, hoy noe contempladas.

Desde el punto de vista higiénico o de la salud de los futuros pobladores
de ::'stos centros, puede considerarse de suma importancia la eleccién de la ubi-
cacion de un pueblo, y la orientacién de sus calles, ¢l ancho de estas, la mayor
o menor extensién y nimero de sus plazas v sitios de expansién de sus mo-
radores, o destinados a ejercicios fisicos de la infancia; el frente minimo ¥
forma de solares, cte, sin olvidar la convencincia indiscutible de analizar I:.':;
aguas de que ha de proveerse la poblacién en caos de que las fuentes proxi-
mas de que se disponga no sean potables, de piiblica autoridad.

Respecto a la fulura estética edilicia de estos centros de poblacién, es in-
dudable que alguna de sus fasaes es posible preveer; por lo menos aquellas
que se refieren a su trazado entre las que estin los que derivan de la existen-
cla 0 no de grandes avenidas, paralelas a las calles, o diagonalmente respecto
a cllas, la conveniencia de anchas ochavas, ¢l destine obligado para plazoletas
de toda fraccién de manzana que no convenga utilizar para edificacién, la
prohibicién de proyectar lotes de escaso irente o inadecuada forma, la auto-
ri'zacién para dar a las manzanas formas geomdétricas curvas, las reservas mi-
nimas y distribucién conveniente de fracciones para edificios publicos, etc. Y
cit cuanto a la economia comunal, si bien en muchos casos parecerd exagerada
la exigencia de la samplias ochavas, la reserva de extensiones mis o menos
grandes de terrenos para diversos servicios municipales, el porcentaje minimo
de superficies para pascos piblicos, y plaza de ejercicios, es indudable tam-
b_ién que en un futuro no lejano, en algunas regiones, tales medidas de pre-
\'lsi(_in repreesntarin amplias y positivas economias parz las comunas del por-
venir, creadas al amparo de estas disposiciones legales.

Casi seria innecesario manifestar que el proyecto de “Reglamentacidu de
los trazados de los centros de poblacién”, que he confeccionado, no es mais que
el resultado del estudio y adopcién de disposiciones va favorablemente expe-
rimentadas en muchos casos, o bien que se imponen por la evidente conve-
niencia del propdsito que los inspira, o la indiscutible utilidad que su implan-
tacion reportard, siendo el mayor mérito de esta reglamentacién el hecho de
que sancionada, se tendri con ella, debidamente corrdinado, un plan orginico
de disposiciones que sirvan como normas fundamentales en la creacién de pue-
blos, metodizado, con fines ulteriores de progreso, sca la iniciativa oficizl o
¢l esfuerzo privado, alli donde las necesidades de un nicleo de pobladores, o
la prevision de su inmediata radicacién, sugicran la idea ¥ estimulen el propd-
sito de proyectar el trazado de “un centro de peblacién, o bien que, surja como
necesidad para regularizar lo existente, encuadrandolo en esta reglamentacion.
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PROYECTO DE “REGLAMENTACION DE LOS TRAZADOS
DE CENTROS DE POBLACION"

Articulo 1.0 Todo proyvecto de trazados de centros de poblacion que se
resuelva crear, en tierras de propiedad fiscal o privada, de los territorios na-
cionales, estard sujcto a las prescripciones contenidas en la presente reglamen-
tacion.

Art. 2° Se considerari “Centro de poblacién” todo fraccionamiento de
una extensién de campo para su enajenacion en colares, manzanas, quintas »
chacras, aunque sélo se proyecte el trazado de estas dos tltimas formas de sub-
division, pero cuya creacién supondri la necesidad futura de una planta ur-
hana. dentro del trazado de las mismas.

Art. 3. Toda proyecto completo de centro de poblacion constara de planta
urbana y ¢jido, estando constituida la primera por manzanas subdivididas en
solares: v el secgundo por las quintas y chacras, que a su vez podrian {raccio-

narse, siguiendo un plan que no obstaculice la ampliacién futura de la planta
urbana respectiva.

Art. 4° En general se adoptard para ¢l trazado de la planta urbana la
forma cuadrada para las manzanas, dindoles 100 metros por costado y scpara-
das por calles de 20 metros de ancho; pero se podra también adoptar, sobre
todo si se tratare de proyectar barrios con destino especial, (barrios obreros,
fabriles, de parques, etc.), la forma rectangular o curvilinea, no pudiendo te-
ner en el primer caso un largo o desarrollo miximo de 220 metros y un an-
cho menor de 6o metros, no pudiendo ni en uno ni en otro tener una superficie
que sea superior a 17.3500 metros cuadrados,

Art. 5.° Dentro de las formas de trazado a que se refiere el articulo pre-
cedente, podrian proyectarse calles radiales, simples o varios centros, calles ©
avenidas diagonales; pero sera de obligatoriedad en todo trazado proyectar dos
avenidas centrales, perpendiculares entre si, cuyo ancho minimo seri de 50
metros.

Art. 6.° La planta urbana se proyectari en la parte mis alta del terreno
destinado a centro de poblacidn, salvo casos cuya justificacién se hara debida-
mente. Ademis, lIas calles se trazarin a medios rumbos verdaderos del meridia-
ro del lugar; pero podri aceptarse una variacion de 20° sexagesimales para
vsa direccién principal. En los trazados de manzanas rectangulares, angostas,
podra admitirse que los lados mis largos de laas mismas den frente al N. v S..
siempre que cn sus costades E. ¥ O. 1o se proyecten mis que dos solarcs.

Art, 7.° El trazado de los solares sc hari con lineas perpendiculares a los
costados rectos de las manzanas o0 2 la tangente del punto de interseccién con
In curva que limite estos, no pudiendo tener solar alguno menos de 10 metros,
ni mas de 25 metros de frente.

Art. 8° Todas las manzana sde la planta urbana deberin presentar una
ochava de 6 metros, normal a la bicectriz del dngulo formado por los costados
rectos de la misma, cuando aquel esté comprendido entre 75° y 1057, debiendo
ser de sélo 4 metros o entre 105° ¥ 135%. En los demds casos no se harii ochava.

Las superficies de las ochavas se descontarin de los solares respectivos,
para la enagenacion de los mismos,

iy - !_m' o ————r . e
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Las ochavas en las plazas phblicas podrin ser curvas tangentes a los lados

de la manzana y ochava correspondiente a la esquina que se considere.
L)

Art. 0. Toda planta urbana deberd teenr una plaza por cada 20 manzanas
0 grupos mayor de 15,

Las superficies de las plazas pablicas no deberin ser inferiores a las de lus
manzanas regulares del trazado. Toda fraccién de tierra de superficie has-
ta 500 metros cuadrados que quedare aislada por el trazado de calles o aveni-
das diagonales, se destinari a plazoleta phblica,

Art. 10. Las manzanas, solares y calles se designarin con niimeros arabizos,
y con letras las avenidas, en general, y las calles radiales o diagonales Las
q}nnt‘ts y chacras se designarin con ntimeros arabigos, y con letras sus frac-
ciones,

Art. 11, La. planta urbana se separard del &jido por una avenida de 30
n_lttros ¥ del mismo modo la zona de quintas de la de chacras, debiendo con-
hmlm:sc hasta los limites de aquel ¢l trazado de las dos avenidas centrales obli-
gatorias de la planta urbana, '

J?rt. 12. Las dimensiones y formas de las quintas y chacras serdn tales que
p’ern.m cn!cl futuro su subdivisién en manzanas de la misma forma y dimen-
siones que las que constituyan la planta urban: i i

s 7 : nta ana del respective cen : -
sl spect centro de po

) Art. 13. En los agrupamientos de quintas o chacras las divisiones de las
mismas deberin ser las prolongaciones de los cjes de las calles EK}SLL{:!;LE'.‘S“O el
de las (111(:' 'corrcspondan trazarse ¢n la ampliacién regular del trazado del centro
de poblacion, de acuerdo con la condicién expresada por el articulo precedente

Art‘. I4. En todo centro de poblacién las quintas y chacras deberin 1c1;c::
acct::f? directo por una calle abierta al serviico piiblico ¥ el trazado de ‘(: s en
el éjido (.!cher:'l ser tal que ofrezea al transporte de los productos de aqn;'ihs
un recorrido minimo, para llegar al centro de la planta; urhana, estacidon de f‘--
rrocarril, o embarcadero de aquellos si lo hubicre. ' T

Art. 152 Cuando las tierras que circunden un centro de poblacidn. formado
o proyectado, se dividan en lotes rurales, el trazado de estos sc‘I.m.—l.l. tm.n:':.:u:-l:
como base la forma y trazado del centro de poblacion correspendiente, dg':mn;o-
do tal que si las necesidades futuras de éste exigieran la ampliacion de .:su ¢jido
¢sta pueda hacerse regularmente, manteniendo para las chmtr::s Iz forma ¥ ldi-‘

mensiones ya adoptadas. Los lotes rurales también deberan tener AS‘_
so directo por una calle piblica, ¥ ¢stas estar trazadas de modo de representar
cl camino mis corto hast ael centro de consumo o embargue inr.;.‘
“Centro de Poblacién” respectivo.

Art. 16, a). Las superficies de las quintas no serin menores

pie acce-

que correspondan a las calles que dentro de sus perimetros o
en prevision de una futura subdivision de las mismas en manza
de la forma y dimensiones de las de la planta urbana de! centro
respectivo.

b). Las chacras podrin tener desde 10 2 as, sin incluir en estos
limites las drcas necesarias para su futura subdi :
de las formas y dimensiones correspondientes

Art. 17, Cuando se haga dentro de un trazado ya hecho, o s

en gu

tas o
trazado del cual s
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de “Centro de poblacién”, una subdivision de las quintas o chacras, en fraccio-
nes, éstas podran ser menores de una hectirea; pero scr&-n de tales formas y
dimensiones, que no pueden impedir en el futuro la formacién de manzanas me-
diante una equitativa cesion, por parte de los propictarios de esas f'rucc:om:s, de
las dreas nocesarias para la apertura de las calles que deberan limitar las nue-
vas manzanas o quintas a crearse. .

Art. 18, En todo trazado completo de centro de poblaci_én,“scrz'l ohl:g'ato-
rio dejar las siguientes reservas para usos piblicos, cuya ubicacién se hard en
los planos respectivos. En la planta urbana: )

1. Para casa municipal, 5000 m2., en una de las manzanas que circunden
Ia plaza principal. .

1I. Para la iglesia, 5000 metros cuadradoes, en forma de rectingulo con la
misma ubicacion de la reserva anterior,

111. Para Juzgado de Paz y Registro Civil, 2500 metros cuadrados,

I1V. Para Comisaria y Correos y Telégrafos, 2500 metros cuadrados ca-
di uno.

V. Para escuela de varones, en la parte central, 2500 mclmls cuadr-adofx,‘

VI. Para escuela de mujeres, 2500 metros cuadrados, en la misma ubicacién.

VII. Para plazas piblicas la que cespecifica el articulo g1 :

VIII. Para corralén municipal sooo metros cuadrados, si el pueblo ‘tlcnc
mionos de 30 manzanas. Si pasaren de este nimero, 10.000 mctros en las quintas.

IX. Potrero para la policia, 1ocoo metros cusdrados en las quintas o 20.000
en las chacras

X. Para mataderos pliblicos municipales, 20.c00 a 40.000 metros cuadrados,

N1. Para hospital, 5000 a 10.000 metros cuadrados en la planta wrbana o

quintas.

NII. Para escucla rural y plaza de cjercicios fisicos, 10.000 a 20.000 me-
tros cuadrados en las quintas o chacras, rodeados de calles.

NI1I. Para cementerio, 10.000 a 20000 metros cuadrados en las quintas o
chacras, tedo rodeado de calles.

Art, 19. A solicitud del intercsado, o por propia resclucion de la Direccidén
General de Tierras y Colonius, en trazados oficiales, se podri no incluir o
redycir algunas de las reservas de ias exigidas por el articulo precedente, en
la zopa de quintas y chacras, siempre que la cxistencia de otro “Centro de
poblacign’, en un radio de 10 a 13 kildmetros con la totalidad de las reservas
hechas, asi la permitan, a juicio de la Reparticién citada y Gobernacion del
territorio respectivo.

Art, 20. En caso de ampliaaciéon o mohificacién de trazados existentes, ]-.
Teserygs s¢ determinarin y ubjcarin, de acuerdo con ¢l propietario, por la Di-
Tieeign General de Ticrras y Colonias, la que. en los e trazados oficiales, pro-
tederi g determinar vy fijar las reservas que sean necesarias, previa consulta
4 las gyteridades superiores del territorio de que se trate

Art. 21. El nombre de un “Centro de poblacién” scrd con preferencia el
due eorresponda a la regién o paraje en que se ubique, el de hechos historicos,
actidentes tOPogrificos que scan caracteristicos de la zona, v en caso de nom-
bres propios, deberd ser el de persomas que por sus servicios eminentes a la
:\'“Cién. seatt acrecdoras a tal homenaje, pudiendo ¢l interesado proponer el nom-

e —
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bre dentro de las limitaciones expresadas, para su aprobacién por el Poder Eje-
cutivo Nacional,

Art. 22, Cuando un propietario de terrenos resuelve crear un “Centro de
poblacién”; deberd solicitar autorizacién del Ministerio de Agricultura, acom-
pafiando los siguientes datos y documentos ;

I). Territorio, departamento y nombre de la estacién de ferrocarril o puer-
to mis proximo y nombre que propone para ¢l nuevo “Centro de poblacién”.

IT). Los titulos de propiedad o testimonio en forma sobre la ubicacién, di-
mensiones, linderos y superficies del campo o terreno de su pertenencia, expe-
dido por autoridad competente.

1II). Un informe del Registro de la Propiedad, sobre los embargos o hi-
polecas que pesen sobre dicho bien, monto y origen de los mismos.

IV). Proyecto gencral del trazado del “Centro de poblacién”, a la escala
1: 10.000, en el que se indicarin las reservas fiscales, dimensiones, angulos prin-
cipales, ancho de calles, superficies de quintas y chacras a trazar y ubicacién de
la planta urbana.

V). Proyecto de la planta urbana con la subdivision en solares, a la escala
de 1: 2000, en el que se indicard la ubicacién y dimensiones de las reservas
fiscales, ancho 1 rumbos de las caalles ¥ avenidas, dimensiones y superficics de
las manzanas regulares, plazas v plazoletas.

VI). Planc general de la ubicacién relativa del “Centro de poblacién” me-
diante su relacionamiento con alguna mensura aprobada del territorioc a que se
pertenezca.

VIil). Plano acotado del terreno, o por lo menos del perimetro de la plan-
ta urbana de dos diagonales de la misma, refiriendo esta nivelacién 2 un
punto de cota conocido de otra nivelacién hecha, o de altitud determinada o
facilmente determinable con relacién al nivel del mar.

Estos planos se presentarin por duplicado ; pudiendo ser dos copias helio-
grificas, una en tela y otra en papel.

Art. 23. — El estudio por la Dircecion General de Tierras y Colonias, de
un trazado de “centro de poblacién”, deberi ser hecho dentro de los 30 dias
de su presentacién, y una vez aprobado por el P. E., entregari al propietario
i constancia respectiva.

Art, 24. — Toda autorizacién para cjecutar un “Centro de poblacion” ca-
ducard a los 18 meses de acordada, pudiendo renovarse a solicitud del intere-
sado, si las circunstancias y antecedentes asi lo aconsejaren.

Art. 25. — Cuando en pueblos trazados con anterioridad a la vigencia
esta reglamentacion, o en centros cjecutados de acuerdo a sus disposiciones, se
proyectarse alguna ampliacion o modificacion, ellas se hardn en el plano primi-
tivo que sirvid para su replanteo, subordinindose en un todo a las nuevas con-
diciones o requisitos que para tales casos se prescribe en esta reglamentacion.

Art. 26. — La cjecucién sobre el terreno del trazado aprobade de un
“Centro de poblacién, sa ajustard a las disposiciones de las Instrucciones Geno-
rales para mensuras vigentes, o que se dicten en adelante. en la parte que le
sea aplicable, en su faz técnica, teniendo derecho el Ingeniero o Agrimensor
que se haya hecho cargo de tal operacion, a solicitar directamente de la Di-
vision de Geodesia, de la Dircecidn General de Tierras y Colonias, las ins-

.
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trucciones especiales que erca necesitar, las que deberin ser expedidas en el
plazo de diez dias, salvo caso de fuerza mayor,

Art. 27, — Si ¢l perimetro del “Centro de Poblacién”, cuyo replanteo se
ha autorizado, no tiene linea comin alzuna con las del perimetro del campo
de propiedad privada en que se halla, o solo se apoya en dos costados Elc_l mis-
mo, ¢l perito podrd ejecutar la operacion sin cumplic con otros requisitos o
condiciones que lfos exigidos por esta reglamentacidn, salvo la comunicacién al
Gobernador del territorio respectivo, que deberd siempre pasar; pero si el
“Centro de Peblacién” afecta la extensidn integra de la propicdad de que se
trate, o se apoya en dos costados de ella, se encarard su trazado, como s.i fuc:ra
un juicio de mensura, debiéndose dar cumplimiento a todas las exigencias
sobre publicacion de edictes, citacién de linderos, ete, de todo lo cual acom-
pafiara original y copias.

Art. 28 — Si de la operacién a que
precedente, resultara algtin sobrante fiscal, ¢l perito ‘dubcr:’l uhicarlr?, de zeuer-
do con ¢l propietario y la Direecion Gen ral de Tierras y ‘Lolo{11:ls, o una
chacra, quinta o manzana del “Centro de peblacion”, o on varias, si ¢l drea dei
mismo asi lo exigicre, ¥ en forma continua, o s:um'mm11tunc1'115: rcpurudo."nn
considerandose la existencia de un sobrante fiscal, razdn .:i!.tflCI\.'I.‘lit: para dis-
minuir las reservas antes cstablecidas, salvo razones especiales ’Im.-n fu‘nda(%;fs.
Si el perito no hubiere hecho la ubicacion del s:_;br:mt.u, Ii.l hard la Direccidn
Ceneral de Tierras y Colonias, de acucerdo con el propictario. ) )

Art. 29, — Los solares, manzanas, quintas ¥ chacras se amojonarin en

se refiere la altima parte del articulo

todos sus vértices, en la forma siguiente:

I) Los solares con estacas de ficrro de seccion circular de 12 mm, de
ditmetro 6 10 mm, de escuadria ¥ 30 em, de largo, totalmente clavados. En
caso de ferrenos flojos o arenosos, se aumentard el largo de las estacas de Go
a 70 cm, . - ! s

II) Las manzapas se amojonarin en eslacas de fierro de 20 mm, de dii-
metro o escuadria y 75 em. de largo, debiendo clavarse hasta flor de tierra.
Fu caso de terfenos ilojos o arenosos el didmetro o escuadria se clevari a
25 man 5o ; o
III) Las quintas se amojonarén con estacas de fierro de 25 mm. de dii-
metro o escuadria y 75 em. de largo, debiendo usarse cafios de fierro de
20 mm, de difmittro en caso de terrenos flojos o arcnosos.

V) Las chidcras s¢ amujonarén en estacas de fierro andlogas a las em-
pleadas para 188 quintas; pero también podrin emplearse, aunque por eXcep-
cion. estacones d¢ madera dura, de 5 em. de difimetro o escuadria, de 70 cnm.

;
de Jargo y enteftados 6? cm.’ )

Art. 30, — Se considerari mal determinada una distancia entre dos mo-
jones, si dcspués de verificada debidamente, resultare una diferencia superior
o mis o menos Ui

2) 0003 m, | L ) jpard distancias comprendidas entre ¢ y 100 metros;
X .

— - - *

e I-‘L para distancias comprendidas entre 100 y 200 metros,
/ v Al i

a distanci: mididas  entre 200 = metros,

¢) o015 ”1-1,!‘;_ pard distancias comprendidas entre 200 y 500

f istanci ndids 3 , metros,
d) 0020 m, | L pard distancias comprendidas entre 500 y 1000

a di i id: i 2 etros,
€) 0,025 m‘]. L , para distancias comprendidas entre 1000 y 2000 m §
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f) o030 m. /[, para distancias comprendidas entre 2000 y 5000 metros,

g) 0,035 m. ]’ L . para distancias mayores de 5c00 metros, siendo L la dis-
tancia entre los puntos considerados,
Art. 31. — Se conceptuarin mal medidos los 4ngulos del poligono formado
por una manzana, quintas o chacras, si repetidos o contraloreados debidamente,
resutare que la suma de los mismos se diferencia en una cantidad mayor que

80" YL comparada con el producto (N-2) x 1800, Si el poligono considerado
encerrase un grupo de chacras, o es el general del trazado, la tolerancia no
deberd ser mayor de 60" /| siendo N, en uno y otro caso, el nimero de
vértice del poligono examinado.

Art. 32, — Si un Ingenicro o Agrimensor al ejecutar el trazado, medi-
ficacién o ampliacién de un “Centro de poblacién”, hallare errores superiores
a los permitidos por las férmulas anteriormente establecidas, procedera a su
correccién bajo pena de rechazo de la operacion si, inspeccionada, se consta-
tare la existencia de uno o mis de ellos,

Art. 33. — Practicada la mensura del trazado, ampliacién o modificacién
de un Centro de poblacién, se debera accmpaiar;

a) Memoria en que se dé cuenta detalladamente de las operaciones hechas,
acompaiiando todos los comprobantes sobre cumplimiento de los requisitos exi-
gides en cada caso, actas labradas, protestas, si las hubiere, planillas de ciicu-
les de coordenadas y superficies, tanto del Area toral ccmo de las parcelas
irregulares, resumen de las reservadas, de las destinadas a plazas y vias pabli-
cas, ferrocarriles, puertos, pecsibles ensanches, etc,

b) Un plano general en tela transparente y 4 copias heliograficos a la
escala 1: 10.000 del trazado definitivo, con las distancias y superficies de
todas las parcelas que constituyen el “Centro de poblacién”, ancho de vias
publicas, vias férreas, ubicacién de las reservas, etc.

¢) Un plano en tela transparente, a la escala: 1:2000 y 4 copias heliogri-
ficas, con las dimensiones y superficies de las manzanas y solares, ubicacién
de las reservas, plazas y plazoletas piblicas, ancho de calles y avenida, etc.

d) Un plano en tela transparente conteniendo la planimetria y perfiles de
la nivelacién y detalles del relacionamiento exigido por el Art. 22, incisa VI.

Art. 34. — De los 4 pares de copias recibidas, la Direccién General de
Tierras y Colonias remitird un par a cada una de las autoridades o Reparti-
clones siguientes:

a) 1 par a la Gobernacién del territorio a que correspondiere.

b) 1 par a la Administracion General de Contribucién Directa y Patentes,
a los efectos de lo dispuesto en el Articulo siguiente.

c) 1 par al Registro de la Propiedad de la Capital a los efectos expresa-
dos en el articulo siguiente,

d) 1 par al Instituto Geogrifico Militar, para su Archivo Cartogrifico.

Art, 35. — El Registro de lu Propiedad no inscribird titulo alguno ni expe-
dira certificados y la Administracion de Contribucion Directa y Patentes no
podrd anotar en sus Registros la divisidn de tierras con destino a la fundacién
de “Centros de poblacion”, ni expedirin una u otra de dichas reparticicnes
certificados que, relacionades con estas subdivisiones de terrenos, soliciten los
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escribanos encargados de extender las escrituras de transmisién de dominio,
si no han recibido previamente las copias a que se rcfiere el articulo anterior,
debidamente autenticada por la Dircccién General de Tierras y Colonias.

DisPOSICIONES DIVERSAS

Art, 36. — Entretanto se dicta la ley nacional de sobrantes, se¢ considerari
como tal toda diferencia que exceda de los porcentajes que a continuacion se
expresan, al comparar el drea del titulo de una propiedad con la superficie
real de la misma, o lo que ha arrojado la primitiva mensura que sirvio para
establecer el drea del titulo y la nueva operacion de control que se hicicre.
Dichos porcentajes son les siguiente:

a) Hasta 10 hectireas el 0,123 %.

d) Superficies mayores de 1000 heetdreas el 0,250 %o.
¢) Desde sco a 1000 hectireas el 0200 %.

d) Superficies mayores de 100 hectireas ¢l 0,250 6.

Los porcentajes anteriormente establecidos servirin para considerar mal
hecha una operacion cuando ella difiera por defecto o por exceso, con la pre-
cedente del mismo terreno, en una cantidad mayor que las que determinan
aquellas, salvo prucba bien controlada sobre los errores contenido en la prime-
ra por mensura de la propiedad o terreno del “Centro de poblacién” de que
se trata,

Art. 38. — La determinacién de la latitud de un punto del “Centro de po-
Facién” y ¢l azimut de una de sus lineas principales, se hara mediante un
ntimero minimo de 10 observaciones, no siendo admisible para la primera un
error mayor de 5" de érea y 20" para el segundo, entre las diversas observa-
ciones que se hagan para la determinacién de una y otra.

Art, 40. — Derbganse las anteriores disposiciones administrativas y gque
sc opongan a las del presente decreto.

CoNrApo R. KIERNAN,
Ingeniero Civil,

VI
BOLSA DE COMERCIO Y DESCUENTOS
Fondos piiblicos. — Comparado con noviembre fué de importan-

cia el movimiento habido durante diciembre con estos papeles, segun
resulta de las siguientes cifras:

Neviembre Di:'le\mY I:;}“D:‘:e:‘\g:e.
Deu’a interna oro .... 272,000 628. 100 356.100
Deu'a externa oro ... 430.000 83r1.200 451.200

Deuda interna mlegal . 5.581.465 7.510.050 1.928.505
Panco Hip, Nacional.. 28.382.850  34.333.970 5.951.120

_—
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Las operaciones con la seria 24 importaron el 34.25 % dcl monto
global operado con cédulas. Teniendo en cuenta que el mes pasado
importaron alrededor del 43 % sobre un monto de $ 28.382.850, vése
que las otras series han tenido colocacién favorable durante diciembre,
ya que, siendo mis o menos equivalente el saldo de la serie 24 para
los dos meses, diciembre anota a su favor una diferencia importante
en el total de operaciones.

Se ha notado una pequefia mejora en las cotizaciones; pero pen-
samos que un aulterior suba serd poco probable por de pronto, en
vista de que aun falta entregar al mercado unos doce millones de la
serie 24 y, sobre todo, la suba del interés bancario tendera a contra-
rrestar un mayor desarrollo de los precios actuales.

Titulos diversos. — El movimiento de diciembre ha sido regular
anotindose operaciones de importancia solamente con los papeles de
la Compaiiia de Petréleos “Astra”.. Los demis, sin glternativas
dignas de mencion.

Tipos de descuentos. — Muy firmes. Banco de la Nacién hace
7 ¢ sola firma y los Bancos particulares hasta el 8 %. Cuenta
Corriente, en general, medio punto arriba. Para listas de pagarés,
convencional en cada caso. Muy activa la demanda de dincro, por
lo cual la perspectiva de los tipos es de firmeza.

Los Bancos abonan por depédsito a plazo fijo a ciento ochenta
dias 5 ¥4 %.

Las noticias, desfavorables unas y contradictorias otras, sobre
la cosecha de trigo, producen un movimiento de retraccion en las
opsraciones comerciales, creando una situacién de espectativa, con
la consiguiente restriccién de créditos para el comercio distribuidor
y el temor de posibles dificultades con casas de dudosa solidez.
No debe esperarse aclarar la situacién confusa actual hasta media-
dos o fines de febrero.

L. B.
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VII
MERCADO CENTRAL DE FRUTOS

Movimiento habido en este Mercado en el mes de Diciembre 1925

Delalle Entrada Kilos
Lank s, g A T Sl da 10.377-170
Creros Ianares b, . Bt v oo s s cesmas e 430.350

R e a1 Ty e s PN L A, 8 552.500
~ 5 CEAET 50 SR e SR e e 137.240
»  POLros Secos ....... is i LN 43.300
AL = salados (Saisahes g aya e 2.000
NI ooaonse o =T, o O s s TV —_—
Cueros vari@s %....usss R e e R 16.730
LTI e e s O L. N TR 39.030
EEITITE Bluireosia s s smnn e b solnags s WL ahen oo 0s 340
TIUESO8, L0 oiiiineiin runaies s Sela e v s nies 13.300
(pridnm A RS SO B SR e R 50.700
Walz i ity = sa e s e s e Ae A 34.060
e R 870
TAME. 5 i it alliess 5 s siwiidon o s wus s aow v 400
110, T AR i S TP S 920

Existencia de lana a fin de mes ..oovvvenne 9.373.003 kilos
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Ahora hay mucha demanda por uvas apropiadas para exportacién
a ultramar. Las almerfas, por ejemplo, que antes no tenfan aceptacién
en Buenos Aires, se han pagado a cincuenta centavos el kilo en pro-
cedencia, para exportacién, y las de alta fantasfa (gran vista) jhasta
un peso! Naturalmente estos precios no pueden durar.

Las vides para uvas de exportacién y de mesa en general se cul-
tivan en parrales. La construccién de éstos es algo costosa, pero los
rindes son més elevados que en espalderos.

Las principales variedades plantadas en Mendoza son: para viio:
Malbeck, Verdot, Semillén, Pinot, Cabernet, Barbera, Criolla, Pedro
Giménez; para mesa (mercado interno): Moscatel rosado y uva Cereza;
para exporiacion a wltramar: todas las del “alta fantasia” y Ohanez
(Almeria),

El costo de la formacién de un vifiedo, en contraespalderos (para
vino) puede variar grandemente segin material usado.

El siguiente es un presupuesto de plantaciéi por contrato, que puede
servir de base para un cdlculo prudencial:

Tierra, $§ 1.000; rebajes, nivelacién, $ 50; 4.500 barbados a § 25
el mil, § 112.50; cuidados de tres afios a 12 centavos la planta, $ 540;
800 rodrigones a $ 0.60 cada uno, $ 480; 85 postes a $ 1.40 cada uno,
$ 119; 20 rollos de alambre, $ 220; manutencién de animales durante
3 afios, $ 150; desgaste de herramientas, $ 25; contribucién directa
e irrigacién, $ 20; interés sobre capital, $ 200; otros gastos, $ 25. To-
tal: § 2.941.50.

Naturalmente, cuando el mismo colono ejecuta directameate
las labores, los gastos se reducen proporcionalmente en los renglones
de trabajos — rebajes, cuidados y otros.

Igualmente, en los distritos donde el dlamo abunda, se ha encon-
trado econdémico reemplazar la usual madera de algarrobo en los
postes y rodrigones, que cuestan un peso cuarenta y sesenta centavos
respectivamente, por la de dlaio sulfaiado que viene a resultar apro-
ximadamente a solo zeinfe centavos cacda uno. Quiere decir que en tales
casos puede realizarse un ahorro de $ 422 por hectérea.

Tl cuidado de los vifiedos ya frutales se da generalmente por con-
trato, abonéndose un precio fijo por hectérea al afio, — digamos
60 a 100 pesos, més un tanto por ciento — de 5 a 10 — del producto
que se obtenga, segtin los casos. Otra forma es dividir el fruto propor-
cionalmente, de 25 a 35 % de la produccién para el contratista, quien
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California, deberia ocupar un lugar prominente en esta rama de pro-
duccién.

Cuyo es el territorio ideal para apicultura, por el clima y abundante
flora. Cuarenta y cincuenta kilos por colmena, con marcos, son co-
rrientes. Por eso hay mads colmenas y se produce mds miel y cera en
Cuyo que en todo el resto de la Repiiblica junto.

Como resultado de la falta de pastos naturales, la exportacién
de ganado a Chile, mds que la cria , es un negocio antiguo y luerativo
en Mendoza. La hacienda se compra en San Luis y Cérdoba, descansa
en Mendoza y pasa a Chile. Las cantidades flucttian. Fn 1923 se
despacharon a Chile, por tren, 55.000 cabezas vacunas, aparte de
las que pasan por arreos, pero en 1924 el niimero bajé a 17.000.

Mendoza no es precisamente una regién maicera, es decir, no se
ha dedicado extensamente a este cultivo. Sin embargo, el maiz se da
espléndidamente. Es corriente obtener 2.000 kilos por hectirea sem-
brando a boleo sin ningiin cuidado. Haciéndolo cuidadosamente y
cultivando, rindes de 4 y 5.000 kilos no son raros. San Rafael y los de-
partamentos del Este y Oeste son los principales distritos donde se

le cultiva.

Como en los casos anteriores la cebada sélo se cultiva para con-
sumo local, por cuya razén la extensién no es muy grande. Produce
de 2.000 a 4.000 kilos por hectérea. Ultimamente se ha comenzado a
sembrar cebada cervecera: probablemente en ningilin otro punto del
pais se produce mejor.

La avena se siembra y da tan buenos rindes como la cebada.

Debido a la distancia del litoral el trigo se cultiva en Cuyo sbélo
para consumo local, Rindes de 2.000 kilos por hectirea son corrientes.

RicarDO VIDELA.

SERVICIO DE CHEQUES Y TRANSFERENCIAS
POSTALES

El cheque, instrumento de pago real o de transferencia, elemento
esencial en el servicio de cuentas corrientes y 6rgano insustituible
de la compensacién, se presenta en la economia contemporinea como
el tipo més perfecto de la circulacién fiduciaria, de tal modo que puede
desempefiar un rol de primera importancia en los medios de pago de
un pais.

El cheque elemento de un estado de civilizacién avanzado, carac-
teriza para Hildebrand el periodo de economia fiduciaria.

El empleo de la moneda en reemplazo del incémodo sistema del
trueque fué el primer paso en la marcha que habrian de seguir los ins-
trumentos del intercambio.

La moneda de metal precioso cerré la serie de variadas formas
que las sociedades fueron encontrando sucesivamente como instru-
mento monetario.

La moneda metdlica revelé pronto serias insuficiencias: es pesada,
poco segura, lenta para circular, estéril, costosa, insuficiente en canti-
dad, injusta y finalmente instable en su valor.

Asi vemos que la moneda metdlica, continuando a ser la medida
de los valores, cede el paso a la moneda de papel, como instrumento
de pago.

Finalmente aparece el cheque como el medio de pago mis perfecto.

Muchas son las ventajas que ofrece el cheque sobre la moneda
de papel.

Para cl piiblico significa eliminacién de gastos y riesgos de cus-
todia, eliminacién del riesgo de la moneda falsa, posibilidad de ganar
interés, ahorro de tiempo por no tener necesidad de contar el dinero,
facilidad para encontrar errores al hacer los pagos, mayor constancia
para la contabilidad, papel mas aseado y limpio.

Para los bancos, el cheque supone depésito del que puede dispo-
mer con ganancia.
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Para el pafs, produce la centralizacién de los capitales con ventaja
para la produccién en general, es una moneda eldstica y adaptable
a los negocios, no tiene el peligro de inflacién, pues desaparece tan pron-
to como el objeto que lo originé, hace productivos a los capitales sa-
cados de la inercia y economiza la moneda.

Lsta tltima ventaja es una de las mds sobresalientes, pues Barone
ha hecho notar que el progreso monetario de los pafses més evolucio-
nados tiende a asegurar la mayor cantidad de intercambios con el uso
de la menor cantidad posible de moneda, con el propésito de asegurar
el servicio que ella presta, con el minimo costo social.

Finalmente se ha dicho con razén que “El cheque hace salir de
“ la inercia a los capitales ociosos, los pone en circulacién para hacer-
“los productivos para sus duefios, que los depositan en los Bancos,
“ para el banquero que los presta a la industria, para la industria
“ que los emplea y fecunda, para el obrero a quien la industria procu-
“ ra trabajo y cuyo bienestar se acrece con la prosperidad de la nacién”,

El servicio de cheques y transferencias postales, tiende a asegu-
rar y a extender estas ventajas, mediante la vulgarizacién del cheque,
haciendo que la mayor cantidad posible de individuos tengan cuenta
corriente contra las cuales puedan emitir este moderno instrumento
de pago.

Para esto se ha pensado en utilizar una institucién existente:
el correo, pues sus millares de oficinas constituyen el mejor instrumento
para difundir el uso de este medio de pago.

El propésito no es la constitucién de un sistema para la acumu-
lacién de fondos sino para la transferencia de fondos. En consecuencia,
el ideal seria que todo el mundo tuviera cuenta abierta.

Considero innecesario detenerme en el andlisis de la técnica del
sistema. En sintesis el servicio de cheques y transferencias postales
consiste en las cuentas abiertas, bajo ciertas condiciones, a las perso-
nas que lo soliciten, en determinadas oficinas de correos.

El activo de estas cuentas se alimenta por los depésitos efectuados
en cualquiera de 1as oficinas postales, ya sea por el titular de la cuen-
ta o por un tercero en su provecho.

El débito estd constituido por los pagos que el titular ordene
sobre su cuenta mediante cheques y cuyo importe puede ser cobrado
por el interesado en la oficina de correos més préxima a su domicilio.

El correo constituye en cierta manera una especie de Banco
cuyo radio de accién se extiende a todo el territorio del Estado. Asi,
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gracias a sus oficinas situadas hasta en las més pequefias localidades
hace que sea posible generalizar los servicios de este sistema.

Las ventajas de este servicio son incalculables, desde que permi-
ten realizar las transacciones con la mayor simplicidad y comodi-
dad.

Por otra parte, cuanto mayor es el ntimero de adherentes a este
sistema, tanto més frecuentes son los casos en que el titular de una
cuenta libra un cheque a favor de otro titular. Este tiltimo en lugar
de exigir el pago en especie se hard acreditar el importe del cheque
que ha recibido y cuyo importe serd debitado en la cuenta del librador.
Esta tltima manera de efectuar los pagos o cobros por simple transfe-
rencia, sin el empleo de moneda, crece con el aumento de los adheren-
tes, es decir, con el progreso de la institucién.

Es un hecho unédnimemente admitido que la difusién del cheque
depende de su seguridad.

El cheque postal, distinto desde muchos puntos de vista al cheque
ordinario, tiene en cambio la ventaja de su mayor seguridad y mien-
tras se llegue al empleo amplio del cheque comiin como substituto
del dinero, el uso del cheque postal habri contribuido a arraigar en
el espiritu piblico la conveniencia de su uso, favoreciendo la evolucién
hacia este moderno medio de pago, ya que el cheque postal, por su
técnica, no es un concurrente del cheque comiin, sino que estd desti-
nado a duplicar su eficacia, permitiendo a los Bancos ponerse en con-
tacto més ficilmente con la poblacién de la campaifia y de los pequeiios
pueblos.

Francisco Cambé al hablar entre nosotros de la funcién bancaria
dijo: ““El ideal para obtener la méxima eficacia de los capitales de que
“ disponga un pafs, es que ninguna operacién que signifique movi-
¢ miento de dinero se realice sin intervencién de la banca, el ideal
“ para la méxima utilizacién es que por intermedio del canal bancario,
“ o] dinero esté constantemente en circulacién, porque el dinero que
“ est4 inmévil semanas y meses, o s6lo en las cajas y en las carteras
“ de los particulares, en el Banco aumentaria la potencialidad de
“ préstamo y no se reduciria en lo mis minimo, por su inmediata
“ disponibilidad, la capacidad del que se hubiese privado de la tenen-

“ ¢cia de aquellos capitales.”

El servicio de cheques postales mediante su sistema, diré, de vasos
capilares, forma un drenaje permanente del dinero hacia los bancos,
mediante la llamada “transferencia automética del excedente”.
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El ingeniero Alejandro E. Bunge, ha hecho notar el fenémeno
de crecimiento que se ha iniciado para la Repiiblica, mostrando con
el apoyo de las cifras el crecimiento en el volumen fisico de la pro-
duccién y el consumo, el aumento en el monto de las mercaderias
transportadas por ferrocarril, el aumento en el volumen de los negocios,
el aumento en el niimero de las personas activas, etc.

Con este crecimiento, “Las necesidades de medios de pago cre-
cerdn apreciablemente y en forma constante’.

Afirmaba, finalmente, que las tres cosas que “contribufan podero-
“ samente a dar orientacién duradera a nuestra prosperidad econé-
“ mica y a elevar el “‘standard” de la vida de la poblacién, son: Lucha
“ por la eficacia técnica, lucha por la preferencia del producto nacio-
“nal y lucha por la difusién de los medios de pago sin dinero”.

La extensién del servicio de cuentas postales, llevando a todos
los dmbitos del pafs el uso del cheque y de la cuenta corriente, signi-
fica una enorme economfa de numerario, con las consecuentes ventajas
que el pafs realiza, en la inversién productiva de la maxima cantidad
del mismo.

Desde el punto de vista administrativo, la institucién del cheque
postal, es la evolucién 16gica y necesaria del servicio de giros internos.

Asi, desde que el correo se ocupa del servicio de la transmisién
de fondos, ha debido buscar el mejoramicnto del servicio, utilizando
los perfeccionamientos que la experiencia moderna ha ido revelando.

El creciente y considerable aumento del servicio de giros por el
correo, ha revelado sus inconvenientes y que Poudou resume en los
siguientes:

L.> Necesidad de emplear dinero efectivo tanto para el cobro
como para el pago de giros, inmovilizando asi una cantidad
considerable de capitales, cuyo empleo en el mercado finan-
ciero rendirfa grandes servicios.

2. Para cada operacién de pago hay un movimiento distinto
de numerario; asi surgen frecuentemente dificultades a la
tesoreria.

3.° El sistema de giros postales ocasiona una pérdida de tiempo
considerable para el piblico y una molestia intolerable en
las oficinas de correo.

En la Argentina, el servicio de correos, especialmente en lo que se

refiere a giros internos, ha experimentado importantes reformas,
aconsejadas por la comisién especial de téenicos designada por el P. E.
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y formada por los doctores Santiago B. Zaccheo, César Lorente Sol4
y Vito N. Petrera.

Desde el 1.° de enero del corriente afio ha quedado inaugurado
un nuevo sistema de control en el servicio de giros que comprende
las miiltiples oficinas que tiene establecida esta reparticién en toda la
Repiiblica.

Ademés este servicio ha adoptado una ampliacién ventajosa para
el priblico, pues el Correo ha ingresado en la Cémara Compensadora
de la Capital TFederal.

Asi pues, desde el punto de vista administrativo y técnico, el co-
rreo estd habilitado para coadyudar a la implantacién del servicio
de cheques postales.

Por orden cronolégico, los diez pafses que cuentan actualmente
con el sistema de cheques y transferencias postales, son los siguientes:

Austria, (1883); Hungria, (1889); Suiza, (1905); Japén, (1906);
Alemania, (1908); Luxemburgo, (1911); Bélgica, (1912); Francia,
(1918); Holanda, (1918); Italia, (1918).

El primero que en la Argentina propici6 el establecimiento del
sistema de cheques y transferencias postales, fué el Dr. Alfonso Durao,
presidente de la Caja Nacional de Ahorro Postal, y si bien no formulé
un proyecto orginico de la institucién a crearse, hizo una completa
relacién de todo lo que se conocfa al respecto en el afio 1916, que fué
cuando presenté el mencionado proyecto a la consideracién del Con-
sejo de Administracién de Ja Caja Nacional de Ahorro Postal.

El Dr. Durao no se pronunciaba sobre un determinado sistema,
sino que puso en evidencia el conjunto de beneficios que reportaria
la implantacién de este servicio entre nosotros.

En los fundamentos, el Dr. Durao, dice:

“Ti1 cheque postal acostumbra al piiblico al uso de sus depdsitos
“ y a la préctica de procedimientos perfeccionados de pago y se impon-
“ dr4a como agente econémico de cobranzas. Il empleo de la moneda
* tiende a quedar suprimido, por incémodo, peligroso y costoso. Su
“ representacién (el cheque) suprime los inconvenientes; por €l se da
““ orden de retirar de su cuenta o a la orden de otros las sumas depo-
“ sitadas en poder de un banquero. Se extremaria la argumentacién
“ para probar las conveniencias del cheque que ya estd incorporado

“ g la instruccién rudimentaria del pueblo, en el cual circula con tanta
“ facilidad como el billete de Banco, con las limitaciones que imponen
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“a mayor o menor seguridad de la ley que lo crea en sus relaciones
“con el derecho penal.

“E] sistema es vulgar cuando se trata de operaciones de plaza.
“ Sus beneficios son perfectamente estimados. Asi como se comprende
“ la liquidacién de compensacién entre los diferentes bancos de la Ca-
“ pital Federal, por cjemplo, es mnecesario imaginarse los enormes
“ resultados que se producirfan si aquélla se efectuara en una red de
“ sycursales que abrazara toda la extensién del pais. Esta radiacién
“ obre la totalidad del territorio, por sus sucursales o agencias, sélo
“1la puede efectuar el correo.

“Sj éste llega a ser cooperador de un Banco de Estado, puede
“ constituirse en la palanca més eficaz de la difusién de las précticas
“ financieras modernas y como todos los habitantes tienen que ser
« clientes del correo, podrian llegar a serlo también del mismo estable-
“ cimiento bancario para los efectos de las remesas de dinero y de las
“liquidaciones de todas las transacciones comerciales.

“De esta manera todo habitante adherido al sistema puede, por
“una parte, constituir su crédito con sus propios fondos o con los pa-
“ gos de terceros y por la otra disponer de sus depésitos sin pérdidas,
“ robos, gastos de cobranzas, constitucién de mandatarios, con un pro-
“ cedimiento simple, ripido y seguro. El correo se encarga de todas
“las formalidades de avisos, remisién de dinero, giros, pagos de im-
“ puestos. Es intermediario ideal para las cobranzas de créditos y
“ pagos de deudas. El cheque postal es pagadero en cualquier oficina
“ habilitada, no importa donde se encuentre el remitente y el destina-
“ tario. Es tan amplio el servicio que aun no siendo adherente puede
“ hacerse pagos, que la Caja Postal llevara al crédito del interesado’.

El 24 de agosto de 1920, se present6 un proyecto de cheques
postales al H. Congreso con la firma de los diputados Juan Antonio
Gonzéalez, Didgenes Taboada y M. Mora y Araujo. Este proyecto
no alcanzé a ser considerado.

Ultimamente, el 30 de septiembre de 1924, el P. Ejecutivo, pre-
sen.té al H. Congreso un proyecto de modificaciones a las leyes de la
Caja Nacional de Ahorro Postal e incluye en un articulo atinado la

facu?tad para que ¢l P. E. incorpore cuando lo crea conveniente el
servicio de cheques postales.

?:-‘ i‘_}'d" lo expuesto podemos resumir las siguientes conclusiones:

. Estd demostrado que todo lo que tienda a reducir el uso
de la moneda efectiva, en las transacciones, constituye un evidente
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progreso que se traduce en el acrecentamiento de las fuerzas producti-
vas centralizadas en los bancos,

2.0 — El servicio de cheques y transferencias postales, constituye
una evolucién econémica en los medios de pago sin moneda, que coi-
duce al moderno procedimiento del ““Clearing” desde que sobre la base
técnica de una cuenta corriente, los cobros y los pagos se liquidardn
por simples inscripciones al débito o al crédito.

3.0 — El servicio de cheques y transferencias postales constituye
una l6gica evolucién de orden administrativo, mediante el perfeccio-
namiento del actual servicio de giros postales.

4.0 — T servicio de cheques y transferencias postales no obstante
la resistencia encontrada para su implantacién, ha dado invariable-
mente brillantes resultados en todas partes donde fué adoptado.

5.0 — Tl servicio de cheques y transferencias postales contri-
buird en nuestro pafs a difundir y a extender el uso de los servicios
bancarios y contribuird también a solucionar el problema de Ia elasti-
cidad de nuestra moneda, aumentando los medios de pago sin dinero.

6.> — Por todo lo expuesto, se considera conveniente la implan-
tacién en nuestro pais, del servicio de cheques y transferencias postales.

Fn razén de todos estos antecedentes fué aprobado el tema pro-
puesto por la Facultad de Ciencias Econémicas de Buenos Aires, bajo
la forma del siguiente voto:

“Siendo evidente que todo lo que tienda a reducir el uso de la
moneda efectiva, en las transacciones, constituye un verdadero pro-
greso que se manifiesta en el acrecentamiento de las fuerzas produc-
tivas centralizadas en los bancos. El Tercer “Congreso Universitario
Anual”, resuelve: Que el servicio de cheques y transferencias postales,
resultante de la evolucion econdmica e los medios de pago sin moneda
de la evolucion administrativa en ¢l perfeccionanticito del servicio de
giros postales, constituye un gran progreso léciico y econdinico, por lo
que considera conveniente su implantacion en la Repiiblica Argenting”.

Pepro J. Barocco.



LA UNIFICACION DE LOS IMPUESTOS
ARGENTINOS (1)

Nuestra Suprema Corte acaba de dictar un fallo de gran impor-
tancia para la futura coordinacién de los sistemas financieros nacional,
provinciales y municipales, en beneficio del libre comercio interpro-
vincial.

Invocando los principios establecidos en los articulos 9, 10, 11
y 16 del la Constituci6én se ha declarado inconstitucional la ordenanza
impositiva por la que se impone un derecho a las grasas que, proce-
dentes de las Provincias, se introducian en la Capital Federal.

Transcribimos a continuacién los parrafos que contienen la parte
esencial de la sentencia desde el punto de vista doctrinario:

Aun admitiendo que la ordenanza impositiva hubiese podido
afectar vélidamente el articulo en trdnsito, por el hecho de presumir-
selo destinado a incorporarse la riqueza piiblica del municipio y a ser
consumido dentro de su territorio, siempre habria sido necesario,
agrega el Tribunal, que el impuesto impugnado gravase uniformemente
todos los efectos de la misma clase que se encontrasen dentro de la
Capital, sin consideracién al lugar en que hubiesen sido elaborados,
pues a falta de ese requisito el impuesto serfa diferencial, en perjuicio
de los productos importados de la Provincia de Buenos Aires o del
exterior, y, por lo tanto, inconciliable con el principio de igualdad
preconizado en el articulo 16 de la Constitucién.

En tal orden de ideas, procede desde luego observar que las or-
denanzas de impuestos sancionadas para los afios 1914 y siguientes,
hasta 1917, establecieron el impuesto de que se trata solamente para

Ia:s grasas de vacuno y de ovejuno que se introduzcan en el municipio.
No crearon un gravamen general al consumo de grasas, sino un im-
p.uesto especialisimo sobre las grasas importadas, bastando esta con-
sideracién para poner en evidencia el caréeter diferencial del expre-
sado gravamen.

(1) Publicado simul s ki
Véase en la Revista de E L.n eed .Nu‘cllém. 4
N.= 86 mes de Agosto dc‘Ig:lz'§°];'5°:i'l‘05‘?fstﬂllud otro articulo del autor sobre el mismo tema
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Con esta declaracién queda, a nuestro juicio, resuelta la cuestién
de los impuestos diferenciales sobre los consumos establecidos en va-
rias Provincias, segiin sostenfamos en nuestro anterior articulo sobre
la materia (La Naci6n, 29 de julio de 1925).

En consccuencia, pueden considerarse inconstitucionales, entre
otros, los siguientes impuestos:

Ll impuesto de $ 0.03 a la cerveza de otra procedencia creado
en Mendoza por la ley 776 del 10 de mayo de 1922;

Los impuestos diferenciales creados en la Provincia de Entre Rios
para los vinos por la ley 2631 del 23 de diciembre de 1919;

La ley que en San Juan impone fuertes impuestos a las bebidas
alcohdlicas elaboradas fuera de la Provincia;

Las leyes de Jujuy de 1918 y 1922 que gravan con derechos di-
ferenciales a los vinos y bebidas alcohélicas.

AwmpLiaciON DEL CONCEPTO

El comercio entre los Estados argentinos y entre sus municipios
contintia adquiriendo cada dia mayer importancia, no solamente
por el aumento continuo del volumen fisico, que se transporta de una
provincia a otra, sino también por la creciente diversidad de los ar-
ticulos que son objeto de este comercio y la creciente rapidez y el
perfeccionamiento de la distribucién. El desarrollo de las manufac-
turas contribuye a hacer mis complejo este intercambio comercial
dando origen a que la materia prima o semiclaborada de una Provincia,
pase a ser manufacturada en otra y de ésta se distribuya a las demds
para el consumo.

Todo esto se produce, generalmente, en beneficio del consumidor
porque se trata con ello de lograr una mayor eficiencia en la produccién
y en la distribucién. Todo lo que venga a entorpecer la libertad de
acci6n y de transito en todo el territorio y a crear diferencias y barreras
entre unas y otras Provincias y entre unos y otros municipios, aten-
ta contra esos sanos principios constitucionales.

Al estudiar esta materia nos referfamos a tres aspectos de la misma:

Impuestos de trinsito;
Impuestos de una Provincia a los consumos de las demss;

Impuestos diferenciales.
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TmMpPUESTOS AL CONSUMO INTERPROVINCIAL

El desarrollo y la complejidad del comercio interestadual ha tenido
por consecuencia una ampliacién progresiva de los conceptos cons-
titucionales destinados a evitar toda traba de ese comercio.

Una reciente sentencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos
da un paso definitivo en favor del “interstate commerce” al establecer
que “Compras para embarque asi como el embarque para otras Pro-
vincias llevado a cabo en las condiciones antedichas, constituyen
actos de comercio interprovincial, “siendo la compra parte tan im-
portante del acto como el embarque”, seglin analizaremos més ade-
lante, y declarando que, en consecuencia, el derecho impuesto en el
Estado de North Dakota a las ventas de granos es inconstitucional
cuando se aplica a granos que no han de consumirse en el mismo Es-
tado.

Nuestra Suprema Corte no ha adoptado atdin ese criterio; pero
nadie deberfa extrafiar que esos precedentes, que esa jurisprudencia
que amplia el concepto “interestadual”, originada por la ampliacién
del comercio interestadual, diera lugar en la Argentina a idéntica
nueva jurisprudencia.

Nuestra Suprema Corte se vié abocada a un caso exactamente
igual. El 28 de noviembre de 1891 la Provincia de Santa Fe gravé
con un impuesto de diez centavos moneda nacional, por cien kilos,
toda transaccién sobre trigo y lino y por una sola vez.

Impugnada la constitucionalidad de la ley, la Suprema Corte
declara que no es repugnante a la Constitucién Nacional (T'. 51 pag.
349). En los fundamentos dice lo siguiente:

“Del hecho de haber declarado la Constitucién Ia librecirculacién
d_e los efectos de produccién o fabricacién nacional, no puede dedu-
cirse que tales efectos puedan escapar a los impuestos provinciales
cua:.zdo pertenecieron desde su origen, o se incorporaron después a
la riqueza local, formando parte de la propiedad entregada a las tran-
sacciones del comercio. Asi lo han comprendido la legislacién de la
Nacién y de las diferentes Provincias, creando por sus leyes de im-
puestos derechos sobre efectos de produccién o fabricacién nacional.
La ley de Santa Fe de 28 de noviembre de 1891, en su aplicacién al
Fas° “sufn judice”, no afecta con el impuesto que ella crea actos de
mmportacién, de exportacién, de circulacién o de transito de cereales.
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Esa ley no grava los granos por el hecho de ser importados a Santa
Fe o exportados de ella, ni tampoco por la circunstancia de atravesar
su territorio en trinsito para otras Provincias. El impuesto se ha apli-
cado al acto directo de la venta del cereal gravando las transacciones
sobre granos producidos en el territorio de Santa Ie y lo grava no al
ser exportado el articulo, sino en el momento mismo en que la tran-
saccién se celebra como un acto de comercio interno, sujeto a los im-
puestos que las Provincias estdn facultadas para crear, dentro de la
propia capacidad politica (articulos 104 y 107 de la Constitucion)”.

La reciente sentencia americana que citibamos mds arriba da
un paso més en la ampliacién del concepto de libertad de transito.
Como se trata de un concepto juridico y de una jurisprudencia que
podria tener grandes y benéficas consecuencias en nuestro pais, ana-
lizaremos brevemente esa sentencia y el argumento nuevo que €n
ella se hace.

Una empresa que comercia en granos, posee y explota elevadores
dentro del Estado de Dakota Norte en el cual, por ley del 7 de no-
viembre de 1922, se ha creado un impuesto a las transacciones de
granos que se impugna como inconstitucional por considerarse que
obstaculiza el comercio interestadual. El alto Tribunal, confirmando
la jurisprudencia anterior, resuelve declarar inconstitucional la ley
en virtud del argumento central antes citado, que para su mejor in-
terpretacién reproduciremos seglin su texto original:

“Buying for shipment, and shipping, to markets in other states,
when conducted as before shown, constitutes interstate commerce
“‘the buying being as much a part of it as the shipping”.

expresa en la misma sentencia, los fallos de la Suprema

Como se
leyes provinciales en

Corte de Estados Unidos sobre la validez de las
conflicto con las clausulas de la Tibertad de comercio y de trénsito,
han sentado varios precedentes, de los cuales son especialmente in-
teresantes estos dos: el primero, que una ley provincial dictada con
propésitos provinciales admisibles y que afecta al comercio if1t'c:-
provincial solamente en forma incidental o remota, no est4 prohibida
por la mencionada cldusula de la Constitucién; y el otro precedc_:nte
es que una ley provincial que traba o entorpece directamente d:IC].lO
comercio es inconstitucional a pesar del objeto que le ha dado ongexn.
De esto ha resultado dificil determinar la validez de una ley pro-
vincial cuando se acerca demasiado a la linea que separa un concepto
del otro, y como era de esperarse los fallos de la Corte de Estados
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Unidos, en casos tan excepcionales, han sido tan contradictorios como
los de nuestra Suprema Corte en casos semejantes.

Permitasenos decir, haciendo un paréntesis, que la pasién del
bien piiblico nos mueve a observar hoy con mds atencién y respeto
que nunca Ja obra de nuestro supremo Tribunal de Justicia, por cuanto
estd proporcionando al pafs la sancién de alivio, de seguridad y de
dignidad nacional que contrarrestan los efectos de los perniciosos
errores de la legislacién electoralista.

Con esta nueva sentencia queda definitivamente aceptado en
los Estados Unidos que el acto que la Constitucién entiende como
de comercio interprovincial, principia con el acto de la compra y que,
en consecuencia, no puede imponerse un derecho que en alguna forma
grave el acto de la compra con el cual se inicia el acto del transporte.

V nada mis ajustado, por otra parte, a la justicia impositiva
y al respeto de la facultades concurrentes de la Nacién y de las Pro-
vincias para imponer derechos a los consumos. Dakota del Norte
no consume més que un 10 9% de los granos que produce y sobre ese
10 9, solamente, puede recaer su impuesto. Imponerlo al 90 9, res-
tante, antes de salir del Estado, es, pricticamente, un acto por el
cual una Provincia impone y recauda un impuesto a los consumos
de las demds Provincias.

El hecho, pues, de producirse un articulo de consumo en una
Provincia, no debe facultar a esa Provincia para gravarlo con impuestos
cuando estd destinado a ser consumido en otras o en el exterior del
pais. En este dltimo caso, el impuesto provincial equivale a un de-
recho de exportacién cuya imposicion ha sido reservada expresamente
al Congreso Nacional.

{ Los impuestos que la Provincia de Tucumédn ha creado para el
azucar y la de Mendoza para el vino, estdn, a nuestro modesto juicio,
t:o:nprendidos entre los que representan una traba para el comercio
mterprf:lvincial que atenta contra el articulo 9 de la Constitucién
Ar‘gentlna que dice: “En todo el territorio de la Nacién no habri
mas.aduanas que las nacionales, en las cuales regirdn las tarifas que
sancione el Congreso”. Los impuestos a los articulos destinados a ser
exportados a otras Provincias o al exterior, son derechos aduaneros
de exportacién que la Provincia impone. Si el impuesto recae sobre
la caf"m ldc? azficar o sobre la uva, podria quizd sostenerse, ampliando
el PHneipio juridico que nos ocupa, que Ja cafia v la uva no repre-
sentan sino un estado del proceso industrial del aziicar o del vino
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LA EXPORTACION DE TRIGO DURANTE LOS ULTIMOS 20 ANoOS.

(CIFRAS CORRESPONDIENTES AL GRAI'ICO).

ARos s " MENDOZA
el e | Su. ChcoRivle ipmouics
1908, o 0o vvnrransssinns 1.636.294
1900 s wsrmismwivemon s 2.514. 132 ] A medida que el pais crece en poblacién aparece como més im-
i:i‘: ;22;‘;2; periosa la necesidad de conocer debidamente tanto sus recursos natu-
Tl LA et 5 629.056 rales como la forma y grado en que ellos han sido utilizados por la in-
AN, & A R 2.812.149 dustriosidad y brazo del hombre, para derivar de este verdadero ba-
P ot O 980.525 lance econémico lecciones titiles y orientaciones precisas sobre posi-
V0152 it watass et 2.511.514 bilidades futuras.
::1? 252:3;3 Este conjunto de informaciones en que se relaciona lo fisico
TS SR 2.996. 408 con lo econbmico, es lo que ahora se denomina ‘‘geografia econémica”,
0T e 3.286. 260 estudio que cada dia adquiere mayor importancia en otros paises,
B0 s v s 5.007.461 — en primer término Estados Unidos, — donde precisamente aliora
1921, .. vevivianininns 1.704.053 acaba de aparecer bajo los auspicios de la Clark University el primer
i:ii ;?g:g;; ntimero de la revista ‘‘Economic Geography”.
1636 .o % 5% 198 Entre nosotros la materia no ha recibido atin toda la atencién
10250 2.276.427 que merece. No existe una geografia econémica de la Naci6én, — por
mas que material disperso no falte, — y s6lo uno que otro trabajo
! metédico o comprensivo de alguna provincia se ha publicado. Por esto
(1) Primer semestre. me ha parecido titil presentar aqui un resumen econémico de Mendoza,

con observaciones y material por mi personalmente reunidos 1l-

timamente.
RECURSOS NATURALES DE MENDOZA

Mendoza tiene una extensién de 167.000 kilémetros cuadrados,
cubierta, en parte, de montafias. Los picos més altos del pais —
Aconcagua, 7.130 metros y Tupungato, 6.718 — se encuentran den-
tro de su territorio.

La formacién geolégica predominante en la parte alta, al pie de
la montafa, es la llamada de transporte — de cantos rodados — y
luego, hacia el Este, terrenos de aluvién. La constitucién fisica de la
mayoria de los suelos de Mendoza entra en la categoria de los silico-
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arcillosos y areno-arcillosos, salvo partes enteramente pedregosas
y otras humiferas. En cuanto a composicion quimica, no tienen mu-
mucho #zoe, pero la irrigacion y fijacién natural de 4dzoe atmosférico
proveen suficientemente esta materia. Las tierras son ligeramente
caledreas, ricas en dcido fosiérico y muy ricas en potasa, factores
ambos de enorme importancia para la agricultura. En una palabra,
el suelo es excepcionalmente apropiado para este fin.

La temperatura es agradable: el aire seco, sano; el cielo siempre
azul. El término medio de las miximas mensuales registradas en 23
afios es de 32.4 C. y de las minimas 1.7 C.

Del punto de vista de la agricultura, Mendoza tiene sin disputa
alguna, un clima ideal.

El invierno es suficientemente frio para producir la bonificacién
del suelo por las alternativas de hielo, deshielo y treposo invernal
de las plantas. Los vientos soplan con poca intensidad y no perjudican,
en consecuencia, la vegetacién. Por el contrario: en primavera hay
siempre brisas que ayudan la fecundacién de las flores.

La gran luminosidad reinante unida a las temperaturas elevadas
en verano hacen aumentar considerablemente la dulzura de las frutas.

Las lluvias, es cierto, son escasas, pero esto que en otras partes
significa desastre y ruina, hace en cierto modo la riqueza de dicha
provincia, porque regando artificialmente los agricultores gobiernain
alli a voluntad, por asi decirlo, la lnvia y el buen tempo.

La sequedad atmosférica, por otra parte, impide el desarrollo
de todas aquellas pestes de origen criptogémico: fuerza y vigor en las
plantas es la caracteristica de Mendoza.

La Cordillera de los Andes contiene dentro de Mendoza minas
de toda clase, pero muchas no pueden explotarse por hallarse en lu-
gares inaccesibles y otras por falta de combustibles baratos. Sin em-
bargo, hay algunas en explotacién. Anualmente se despachan de Cuyo
a Buenos Aires como 1.500 toneladas de minerales varios.

. En cuanto a fuentes termales, Cacheuta, la estacién balnearia
situada a poco més de una hora de Mendoza, es bien conocida y Puente
del Tnca, de renombradas fuentes y estupendo panorama, también.
Por otra parte, las aguas de Villavicencio han desalojado gran parte

jﬁ las extranjeras de mesa. Estas son las principales fuentes de Men-
oza.
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Los Molles, en San Rafael, estdn llamados a un enorme porvernir.

Otro valioso recurso matural de Mendoza es la fuerza hidrdu-
lica que puede derivarse de sus ros y canales, debido al gran desnivel
con que corren las aguas.

La ciudad de Mendoza, asi como también Ia mayorfa de sus pue-
blos o villas, estdn alumbradas con electricidad obtenida de sus rios.
Infinidad de bodegas y establecimientos industriales, por otra parte,
obtienen energia propia de saltos construidos en los canales. Ahora
estd por inaugurarse una nueva usina hidro-eléctrica en Cacheuta,
capaz de proporcionar 8.600 caballos de fuerza, — la mis importante
en su género, dentro del pafs.

Se caleula que el salto del Nihuil, en San Rafael, puede pro-
porcionar una fuerza como de 40.000 caballos, pero aunque sblo fue-
ra la mitad, su aprovechamiento transformaria ese ya progresista
Departamento, en un grana centro industrial, pues hay alli minas que
s6lo demandan fuerza barata para Ser explotadas.

Las concesiones de aprovechamiento de saltos de agua para
fuerza motriz acordadas en Mendoza representan una fuerza de 14.238

caballos.
1,05 DIFERENTES pISTRITOS DE MENDOZA

presién de los datos anotados en las
presentes péginas, conviene considerar dividida esta provincia, e
a) Departamentos del centro; b) Departamentos
del oeste; d) Departamento de San Ra-

fael; e) Departamento General Alvear; todo de acuerdo a su situacioén,
pero antes de entrar a describirlos estimo oportuno ha::er _uns. breve
referencia a la extrema subdivisién de la propiedad a%ll remant_e. En
efecto, en ninguna otra parte del pais se halla‘ la tierra c%lu_\'able
tan subdividida como efl Mendoza. Segiin el dltimo C'(_:nSD Nacional,
de 10.718 propiedades rurales existentes en Mcu.doza, :.8-'}.0 eran ie-
siores de 25 hectdreas 0 sca que 73 07, eran granja? de cultivo intensi-
vo y sblo 27 7, pasaban dicha extensién, al reves de lo que s:.lceda
en el litoral, donde 80 9 de las propiedades son mayc?r-.'s ‘.:1': 25 he_‘:'
tareas. Por eso Mendoza s ¢l pais del pequeiio propictario gie TITe
sobre la tierra Y por €30 alli cada chacra es ui vergel. - :
Esta notable subdivisién de la propiedad ¥ c?’cultwo mf:cnst.\:o
de la tierra han traido como resultado la concentracion de 1a poblacién

Para facilitar la mejor com
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en la zona de regadio, que marca dentro de ella el mds alto grado
de densidad del pafs, — 62 habitantes por kilémetro cuadrado.

Ambas circunstancias — subdivisién de la propiedad y concen-
tracién de la poblacién — dan a la campaiia de Mendoza y San Juan
cierto aspecto europeo, pues por todas partes ven sucederse unos a
otros los pequefios predios con parrales, vifiedos, huertos y granjas,
caracterfsticos de la regién, que constituyen su encanto y riqueza.

Si, como se admite generalmente, la familia agricola necesita
en el litoral 100 hectdreas para desarrollar econémicamente sus acti-
vidades y derivar su sustento, andlogos resultados pueden obtenerse
en Mendoza con s6lo 5 hectdreas de vifla para 