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ACTIVIDAD TELEGRAFICA EN LA REPUBLICA DE 1910 A 1923
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RECAUDACION Y CIRCULACION POSTAL EN LA REPUBLICA
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(1) Correspondencia.
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EL BALANCE INTERNACIONAL DE PAGOS DE
LA REPUBLICA EN EL ANO ECONOMICO 1922-1923

Los ESTUDIOS ECONOMICOS

Al dar el resultado de nuestros estudios sobre el Balance In-
ternacional de Pagos del afio econémico 1922-23, nos es sumamente
satisfactorio reconocer y agradecer el amplio apoyo con que nuestra
labor conté en todas partes, y de un modo muy especial, en los Ban-
cos de esta Capital, donde se nos han facilitado, con la mayor aten-
cién y solicitud, los datos y las informaciones necesarias para la mas
exacta interpretacion y el mas completo y sereno juicio de los fe-
némenos que intervienen en la determinacién del Balance de Pagos
de la Repiiblica Argentina. Quizis no sea del todo ajeno a la espon-
taneidad y simpatia con que se nos ha brindado tan valiosa cola-
boracion, el reconocimiento de la utilidad y del walor préctico de los
estudios que venimos realizando, inspirados en el proposito de con-
tribuir a encauzar por la justa senda, la obra de evolucion econémica
en que todos estamos empefiados, por el progreso y el bienestar siem-
pre crecientes de nuestra patria.

EL BALANCE DE PAGOS

El estudio del Balance de Pagos del afio econdémico 1922-23,
ofrece la caracteristica de una mayor exactitud en muchos de los
renglones que, de ordinario, escapan al contralor severo de los niime-
ros. Como lo hemos expresado mis arriba, nos ha sido posible basarnos
en la preparacioén de este trabajo en un mas abundante y mds completo
material informativo, por lo que creemos haber llegado a resultados
que se aproximan, en el mayor grado deseable, a la realidad de los
fenémenos que intervienen en el proceso de nuestras relaciones eco-
némicas y financieras con el exterior. La apreciacion mas acertada
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de todos esos fenémenos, a la vez que de todas las transferencias de
valores, ha sido una de nuestras preocupaciones especiales ; prestando
una minuciosa atencién a las fluctuaciones en el valor de nuestro
peso oro. El Balance de pagos que damos a continuacion, cierra con
un saldo en contra del pais de $ % 240.000.000 que debe conside-
rarse muy poco satisfactorio.

Las ensefianzas, las deduccioncs y las reflexiones que derivan
del examen atento y meditado de los Balances de Pagos, hacen de es-
tos documentos, sin duda, una fuente informativa e inspiradora para
todos aquellos que ocupan una situacién predominante en la vida
econémica nacional o en las manifestaciones de la actividad politica,
y sienten el estimulo de la disciplina cotidiana, y consciente, por el
aumento de la riqueza colectiva y por el mejoramiento de la fisonomia

social y econémica del pais.
DErrcit

El déficit de nuesiro Balance de Pagos asciende, ew cifras re-
dondas, a 240 millones de pesos oro. El saldo contrario de nuestra
Balanza Comercial, que alcanza a 79 millones de pesos oro, suma
a la que hay que agregar los mayores rendimientos de los capitales
extranjeros invertidos en el pais, — los capitales ferroviarios, en
especial modo, — explica el elevado monto del saldo adverso del
Balance de Pagos. La Repiiblica Argentina, como Nacién deudora,
no puede aspirar a un Balance de Pagos “Activo”, o cuando menos
equilibrado, hasta tanto su Balanza Comercial no arroje importan-

tes saldos favorables.

NECESIDAD DE SALDOS FAVORABLES EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL

El pais carece atin de una politica econémico-comercial fija que
hemos reclamado en multiples ocasiones. La situacion econdmica
mundial, resultante de la gran guerra, nos obliga mas que nunca a
defender y desarrollar nuestra produccion y nuestro porvenir como
Nacién., Ello hace indispensable fijar los grandes rumbos de nuestra
evolucién econémica para el futuro y coordinar nuestra accion de
gobierno y de produccién. Como pais deudor nuestro objetivo pri-
sordial debe dirigirse a saldar lo mds favorablemente nuestro inter-
cambio comercial para afirmar cada vez wds nuestra independencia
econdémica. Esa tesis debe ser la gran linea de orientacién de toda
nuestra vida econémica en el futuro. Es de lamentar, que este pos-

o
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tulado econbmico vital que, afio tras afio, venimos repitiends” con
tanta insistencia, no haya merecido atin la atencién, ni tan sifufera -
Ja simpatia curiosa de los encargados de dar al pais las Jeyes i
pensables a su sano y regular desenvolvimicnto econbmico.
cuestién no encierra tan solo un problema de politica comercial:
abarca y comprende a todo un vasto plan de amparo ¥ fomento
de la produccién nacional, llamada a proveer las necesidades
consumo local; exigencias que, en el presente estado de cosas, =
yemos obligados a satisfacer con el volumen de Ias importaciones
cnico ©

extranjeras, sin que razén alguna de caricter industrial, técnico
econdmico, asi lo justifique.

REFLEXIONES DE ORDEN ECONOMICO-FINANCIERO

PROCEDIMIENTOS DE GOBIERNO

La eficaz contribucién con que nos han honrado los hombres r=-

presentativos de la economia nacional, arraigan en nuestro es
la grata persuasion de que nuestros estudios e investigaci
el Balance de Pagos de la Repiiblica Argentina, son de una utiicac

. _—
Ans P e ]

reconocida en las altas esferas de la vida econémica nacional. Ferd
no parece que ellos hayan sido tenidos mayormente en cueniz D

autores de la gran mayoria de los proyectos econdmices ¥ fina

e

elaborados en estos tltimos afios, proyectos, muchos de los cuzl

dio de tan=

problemas que se proponian afrontar. No se halla, en me
iniciativa, nada que tienda el eficaz fomento y el acrecentamiento de
la produccién nacional; por el contrario, pareceria que todo s
siera y conjurara en perjuicio del desarrollo metodico y e
pera evolucion de la riqueza colectiva. Asi, para no citar sino ua
ejemplo, el abaratamiento de la vida, finalidad buscada por vari
proyectos, ha dado lugar, en la realidad, a soluciones han hecho
mas dificil y mas cara, La orientacién politica predominante en cier-
tas esferas encargadas del manejo de la cosa publica, hacen que
obra legislativa que viene realizindose en el pais no se ajuste
situacién econémica y -social de la Republica y por con
sus necesidades. Esa obra legislativa reposa, casi exclusivamente,
en el afan de incorporar a nuestra legislacion econdmica y &

principios e instituciones que constituyen otras tantas noved
la materia, hasta en paises cuya estructura social se d

fundamente de la nuestra. Tanto las leyes recientemente
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por nuestro Congreso, como los proyectos de legislacion econdmica y
financiera filtimamente presentados, no significan, en definitiva, otra
cosa que gravamenes antieconomicos sobre el producido del trabajo
nacional y sobre el capital que con tanta eficacia colabora en la obra
de la prosperidad general. Afortunadamente, la vitalidad y la rique-
za de la Repiblica han resistido, hasta la fecha, victoriosamente, las
consecuencias de semejantes soluciones, pero nadie puede decir si la
Nacién se halla en condiciones de soportar por largo tiempo el peso
agobiador que el sistema y las practicas politicas imperantes colocan
sobre los hombros de quienes trabajan y producen. Cabe pregun-
tarse si un pais joven, vigoroso y lleno de recursos, como lo es el
nuestro, debe continuar soportando la carga abrumadora que com-
portan tan perjudiciales procedimientos. Es inevitable, asi, la ini-
ciacion de una politica de sana economia en los gastos de la Na-
cion, especialmente en lo que respecta a las inversiones en costosisi-
mas obras ptiblicas no remuneradoras, y no siempre sujetas a un plan
en armonia con la potencialidad material del pais y las perspectivas
de su futuro desarrollo. Esta misma politica de sanas economias
debe hacerse extensiva al campo de los empleos piiblicos, no lle-
nandose sino aquellos cuyo desempefio satisface necesidades reales
de la administracion piiblica, con retribuciones que guarden relacién
con la importancia técnica y la utilidad del puesto.

LA LEGISLACION

Las condiciones materiales y morales de la Reptblica no justi-
fican, por cierto, la evolucién que, de un tiempo a esta parte, se viene
perfilando con toda nitidez en el espiritu de Ja labor legislativa; y es
por ello que tanto la orientacién ideoldgica como la actuacion de algunas
agrupaciones politicas, no responden al parecer sino a un propésito de
proselitismo, en mira de éxitos electorales, dificilmente conciliables
con las verdaderas condiciones y con los bien entendidos intereses del
pais. Esta alteracién del tradicional espiritu legislativo argentino, ha
engendrado leyes de tanta trascendencia econdmica y social como la
del salario minimo, pensiones y jubilaciones, etc., sancionadas bajo el
apremio y las exigencias de circunstancias politicas del momento, sin
el estudio y la colaboracién técnica necesarios, sin la discusion serena
y desapasionada de su contenido, y sin la vision de la suerte que el
futuro podré deparar a tan graves soluciones, hijas de la improvisa-
cion y de las inquietudes de la hora.

Por otra parte es cada vez més visible la tendencia del Congreso

w———-y
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Nacional, en el sentido de impregnar a nuestra legislacién de un es-
piritu muchas veces mis avanzado del que orienta las leyes de los
viejos paises europeos, densamente poblados, donde los problemas
sociales son de una intensidad y una gravedad mo conocidas entre
nosotros.

La LEY 11.280

Asi, la ley N 11.289, que crea y organiza el seguro social, es
de una extensién y amplitud que exceden los limites 16gicos de la pre-
visién social, desnaturalizando instituciones anilogas de otros paises
mas experimentados en materia de legislacién social y mas necesita-
dos de ella. Dicha ley hace efectiva la tutela del Estado, hasta para
individuos que, realmente, no la necesitan, en medida y formas real-
mente desorbitadas. Su inclusién entre las personas a quienes la ley
intenta beneficiar, desvirtia el concepto mismo de la previsién y Ia
asistencia social. El principio en que se funda la Ley, es perjudicial
para el futuro econémico de la Nacién, dado que limita y coarta la
libertad econémica del individuo, con todos los perniciosos efectos
que esta limitacién significa para la salud moral y el caricter de los
hombres. La previsién sacial, llevada mds allé de los justos limites
impuestos por el estado social de un pueblo se convierte en fuente de
graves peligros para la comunidad, y se transforma en una obra anti-
social, que redunda, en definitiva, en perjuicio de quicnes se intentabe
favorecer. La tutela econémica obligatoria que crea la Ley 11.289,
comprende a la casi totalidad de la poblacién de la Repiblica. Basta
esta sola enunciacion para condenar, en nombre de un elevado con-
cepto de moral y de sana justicia social, el principio que la ley se pro-
pone realizar ; atin prescindiendo de la utopia econdmica y financiera

que ella implica.

JORNADA MAXIMA Y SALARIO MENIMO

Ese afin de nuestros legisladores por la adopcién precipitada de
leyes sociales, ha sido evidenciado una vez mis con motivo de la
sancién de las leyes de jornada de 8 horas y de salario minimo. Am-
bas leyes, que no concuerdan con la realidad de nuestras condicio-
nes econémicas y sociales, han debido ser, forzosamente, de efectos
perjudiciales para el orden social. La aplicacion de la ley de salario
minimo ha originado injusticias manifiestas que han sido por todos
reconocidas, sobre todo en las provincias. Del mismo modo, la ley de
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jornada de 8 horas, ha venido a constituir un elemento de perturba-
cién v trastorno en las relaciones entre obreros y patrones, muy es-
peciaimgnte en el interior de la Repiblica, donde la ley ha tenido la
rara virtud de sembrar el descontento entre las filas trabajadoras.

LEy DE TRABAJO DE MUJERES Y MENORES

1o estricto de las disposiciones de la ley reglamentaria del fra-
bajo de las mujeres y los nifios, al suprimir, de hecho, el trabajo de
los aprendices, impide la formacién lenta y gradual de obreros aptos
y capacitados. Es facil comprender el perjuicio que, para los mismos
obreros y para el porvenir industrial del pais, derivan de tan rigidas

disposiciones legales.
LEYES FINANCIERAS

En el orden financiero la legislacion se ha desnaturalizado tam-
bién con relacién a las condiciones econdmicas y sociales de nuestro
pueblo. Se ha persistido con cierto empecinamiento en la lucha contra
la formacién de capitales y afin contra las “Sociedades Anonimas”,
forma la mis democratica de la asociacién de capitales y a la vez de
tanta necesidad para la mejor y mas provechosa explotacién de las
riquezas naturales.

IMPUESTO A LAS HERENCIAS

El impuesto a las herencias ha ido asi, en constante aumento, en
oposicién a la sana doctrina constitucional, especialmente para el caso
de la transmisién directa de bienes de padres a hijos. El criterio
moderno, por razones morales y materiales, tiende a suprimir el im-
puesto a tales herederos. Nos ha complacido por lo tanto, la Ie-c-
tura de la nota que a este respecto, la Confederacion del Comercio,
la Industria y la Produccidn, ha presentado al H. Congreso Naciona.l.
El contenido de esa presentacién vuelve el criterio colectivo hacia
su justa y verdadera orientacion.

LEY DE ALQUILERES

Las prorrogas sucesivas de la ley de emergencia en materia de
alguileres, desvirtGan el caricter excepcional de la misma, y ponen
de manifiesto, una vez mas, la ligereza con que se procede al pos-
tergar indefinidamente el estudio y la discusién serena y reposada
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de los graves problemas que plantea la evolucién social del pais.
El problema de la vivienda no es posible resolverlo mirando un
solo lado de la cuestién. Es necesario arbitrar recursos y adoptar
medidas que signifiquen para el capital seguridades y rendimientos
justos e inalienables, y permitan a la vez, J]a mayor estabilidad del
contrato de locacién. Toda obra legislativa sobre materia tan deli-
cada y dificil, debe considerar, ademis, situaciones especiales, como
las de los locatarios comerciantes, la de los inquilinos que exploten
industrias, comercios, hoteles, etc., contemplando la posibilidad de si-
tuaciones privilegiadas o inequitativas, que la misma vigencia de la
ley puede crear, a fin de resolverlas con el alto espiritu de justicia
que debe animar a reforma de tanta importancia y trascendencia eco-
nomica y social.

LAS NUEVAS GRANDES EMPRESAS

La tendencia contra todo lo que signifique la expansién o el pro-
greso de las grandes organizaciones de capital, atin de las empresas
encargadas de servicios pitblicos de reconocida e indispensable utili-
dad, ha dado Iugar a largos debates y a discusiones en las columnas
de la prensa, que en concreto a nada practico han conducido, y que
mds bien han originado una complicacién y un retardo, si no una pos-
tergacién indefinida de la solucién de un problema tan grave para
la ciudad de Buenos Aires, como lo es el de su trdfico. Las conce-
‘siones legalmente otorgadas a las combinaciones de capitales que se
proponen explotar SERVICIOS PUBLICOS, no pueden ser objeto de las
interpretaciones y discusiones a que periddicamente se las somete;
son verdaderas cartas-contrato que perderian toda su eficacia y utili-
dad practica, si fueran suficientes para alterarlas o anularlas, decisiones
alejadas de todo fundamento técnico y que tan sélo consultan de modo
més aparente que real, los bien entendidos intereses de la colecti-
vidad.

OXMISIONES LEGISLATIVAS

Si a todo esto agregamos la intranquilidad que significa para el
espiritu de empresa, la circunstancia de que se encuentren en las
carpetas del Congreso, innumerables proyectos que no reciben la
sancion que los convierta en leyes, facil es comprender como seme-
jante situacién no puede ser sino de consecuencias funestas para el
porvenir de la economia nacional. El capital extranjero no se sen-
tird mayormente atraido hacia las inversiones que tanto necesita la
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Reptiblica en obras que signifiquen una més intensiv? y proficua
explotacién de nuestras riquezas; con lo que relsultara cll estanca-
miento de la evolucién econdmica del pais. El mismo capital nacio-
nal ha buscado en algunos casos mayores garantias en el extranjero,
al ir a invertirse alli en industrias o en valores inmobiliarios.

Asuntos de suma importancia econémica y que reclamfm ur-
gentes soluciones, son olvidados por nuestros legisladores. Asi, nada
se ha adelantado en materia de fomento industrial y de amparo de !a
produccion local y del interior, cuyo desarrollo es de vital importancia
por razones de politica y economia nacional. Los proyectos -c’Ie ley
de “drawback” y contra el “dumping” no han merecido la sancion del
Congreso y la anhelada reforma del sistema impositivo nacional se
aplaza siempre de nuevo refiriéndonos ante todo a los proyectos sobre
nacionalizacién de Impuestos internos y la creacion de un impuesto 2
la renta. La preocupacion que embarga nuestro espiritu al observz}r el
contenido y la tendencia de nuestra legislacion econémica y ﬁnanmel:a,
se intensifica atin més ante el resultado desfavorable que, para el pais,
se desprende del Balance de Pagos 1922-1923.

I,AS INDUSTRIAS DEI, ESTADO

Los limites de la actividad industrial del Estado y la conve-
niencia pliblica de este aspecto de la funcién oficial, constituye otra
seria cuestion que es necesario resolver de una vez. Los Ferroca:-
rriles del Estado, nacional y provinciales; las verdaderas usina_s' fabr'l-
les explotadas por grandes reparticiones de la administracion pu-
blica, constituyen muchas veces para la industria privada un gé-
nero de competencia revestida de tales condiciones de privilegio que
hacen imposible toda concurrencia. Sin embargo, graves cargas fis-
cales pesan sobre los hombros de la actividad fabril particular que
ve disminuido, en alarmantes proporciones, el campo reservado 2
su accion. La gravedad de la situacion se hace mis patente si se
considera que, como regla general, la accién industrial del Estado
es de resultados financieros méas bien desfavorables.

PoLiTICA ADUANERA

La desorientacién vy la instabilidad de nuestra politica aduanera
hacen casi imposible la adopcién de planes industriales con miras
a un futuro desenvolvimiento y a un arraigo definitivo de la activi-
dad fabril. No puede darse, por cierto, sistema mds perjudicial en
los procedimientos de la técnica fiscal aduanera. Las tarifas y los
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gravimenes deben revestir condiciones minimas de fijeza y estabi-
lidad, que los coloquen por encima de los vaivenes de los intereses
transitorios de la politica, de manera tal que sea posible establecer
bases duraderas de calculo en lo que respecta a los precios de costo
de las materias primas, precios de venta de los articulos elaborados,
condiciones y formas de la concurrencia extranjera, etc.

EconoMiA INTERNACIONAL

En nuestro estudio anterior hemos hecho mencién de la in-
fluencia indirecta que las consecuencias de la guerra europea seguian
ejerciendo sobre el Balance de Pagos de la Reptiblica Argentina.
Deseamos dejar constancia ahora, de que esa influencia se ha he-
cho sentir, también en el afio econémico a que se refiere el presente
trabajo.

Si bien las causas perturbadoras van desapareciendo paulatina-
mente en el orden econdmico, a medida que se restablecen las co-
rrientes del comercio internacional, trabadas o impedidas por tantas
y tan variadas medidas de caracter excepcional, que van ellas tam-
bién, poco a poco, suspendiéndose o anulindose; no podriamos de-
cir lo mismo con respecto al orden financiero. En este género de
actividades, la tarea de reajuste estd atin muy lejos de considerarse
terminada, pues, tanto las remesas de haberes, como la realizacion
de inversiones, o no ha sido posible completarlas o debieron ser
postergadas por razones de indole monetaria. Los paises deudores
deben contar, por lo tanto, con el factor adverso que significa la
incertidumbre del volumen que actia sobre sus balances de pagos,
inconveniente al cual tampoco no escapa el presente estudio.

RESULTADO ECONOMICO DEL BALANCE DE PAGOS

Saldo en contra, del Balance de Pagos ... 0$s 240.000.000
Disminucién del stock de oro .......... = 1.850.000
Bpréshios wissssames sas s eaaennepip i 13.100.000
Corresponsales y cuentas extranjeras nuevas. ,, 9.000.000

Tolar, a i 0Ss 263.950.000

Estas partidas desfavorables del Balance
de Pagos solo podemos compararlas con los
siguientes rubros econdmicamente “activos™:
Titulos argentinos repatriados ........... o$5  2.000.000
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Convenio con Francia e Inglaterra (aumen-
to del saldo) ....oooveenmrrrnseeneens o+ 800.000
Cancelacién de préstamos ..... PERRRIRT - 800.000
Disminucién de capitales hipotecarios ..... 1.000.000
Parte reproductiva de la importacion ..... 4 25.000.000
BONAL: . s 0$s  30.500.000

Durante el afio econémico 1922-23 se ha
producido, por lo tanto, una disminucién
del patrimonio nacional, de unos.......

Deduccién hecha de los rubros activos ...

Reduccion efectiva del patrominio nacional

0$s 263.000.000
30.000.000

0$s 233.000.000

Vemos, pues, que mientras el Balance de Pagos del afio 1922-23
se cierra con un saldo desfavorable de o$s 240.000.000, el resultado
econdmico del mismo periodo, es en algo inferior a esa cantidad,
puesto que se eleva a 0$s 233.000.000.—. La diferencia entre el saldo
del Balance de Pagos y el aumento de nuestro débito con el exterior,
no es, esta vez, de mayor importancia.

No figuran en el activo ni pasivo del Balance de Pagos, ren-
glones de cierta consideracién que puedan hacer sentir en el futuro
efectos econémicos opuestos a los que ejercen sobre el actual Ba-
lance. El saldo desfavorable de las actividades econémicas de la
Reptiblica con el exterior, obedece a las mismas causas y se explica
con las mismas razones que hemos expuesto en nuestro estudio an-
terior sobre el Balance de Pagos de los afios 1920-21 y 1921-22.

COMERCIO EXTERIOR DEL ANO ECONOMICO 1922-2

(pEsos oro)
TRIMESTRES IMPORTACION EXPORTACION Sarpo
4.° de 1922 103.000.000 130.000.000 —  54.000.000
Dy s {1 218.000.000 224.000.000 +  6.000.000
2° , 1923 233.000.000 233.000.000 _—
3° ., 1923 202.000.000 171.000.000 — 31.000.000
Torar, 1922/23.. 846.000.000 767 .000.000 —  70.000.000
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Desgraciadamente, tanto el malestar econdmico como la desva-
Jorizacién de nuestro peso oro, no han influenciado hacia un estado
de equilibrio, como lo expresibamos en el estudio a que acabamos de
referirnos, pues la Balanza Comercial vuelve a scfialar un fuerte
aumento en las importaciones en 1923. El total de las compras en
el exterior, que en el afio 1921-22 alcanzaba a 08s 668.000.000, se
cleva, en 1922-23, a 0$s 846.000.000, a pesar de que la exportacién,
en este ltimo periodo fué inferior en o$s 79.000.000 al monto de
las respectivas adquisiciones. La prima que la desvalorizacion del peso
oro significa sobre los derechos aduaneros, no han sido suficientemente
eficaces como para mantener a la importacién dentro de limites redu-
cidos. El aumento considerable de nuestras adquisiciones en el ex-
tranjero durante el afio, ha respondido, por otra parte, a una razon
ocasional poderosa, desde ¢l mes de Diciembre de 1922 se cernia sobre
el comercio de importacion Ia perspectiva de un aumento en los de-
rechos aduaneros, proyectado por el Poder Ejecutivo, (que recién fué
sancionado por el Congreso a fines de 1923). Y el comercio obro,
pues, bajo la influencia del estimulo que significaba la importacién a los
bajos derechos en vigencia; acumulironse, asi, fuertes partidas de
mercaderias, verdaderas reservas para cuando los derechos fueron au-
mentados. T'enemos entendido que una buena parte de esas mercade-
rias ha sido traida al pais con el propésito de acrecentar los stocks
existentes y sin haber sido pagada de inmediato. Grandes firmas co-
merciales e industriales han operado, de hecho, tan solo un traslado de
mercaderias, sin que esa transferencia de valores se haya traducido en
una operacion financiera, es decir, en una traslacion de fondos que
gravite sobre el pasivo del Balance de Pagos. Este factor, que ha
ejercido durante casi todo el afio 1923, una influencia preponderante
sobre la importacion, es, a nuestro criterio, uno de los principales ele-
mentos del resultado desfavorable de nuestro Balance de Pagos. Su
influencia se hard sentir, por lo tanto, de manera inversa en el Balance
de Pagos del proximo afio econémico, puesto que, el consumo nacional
se valdra de las reservas existentes sin necesidad de recurrir a la im-
portacion. Ese hecho nos inclina a no considerar para el pais el saldo
del ejercicio econdmico 1922-23 con €l pesimismo que de otra manera
mereciera, dado en monto excepcionalmente elevado de ese saldo.

EL CAMBIO INTERNACIONAL

Por el contrario, los resultados desfavorables de ese ejercicio
econdmico se evidencian con la mayor claridad en la desvalorizacidn,
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cada vez mas acentuada, que durante el mismo periodo ha experi-
mentado nuestro peso oro. Mientras que, a fines de 1922, la coti-
sacién de esta moneda oscilaba, en Nueva York, alrededor de 116,
en la primera mitad del mes de agosto siguiente llegaba a o$s 139
los 100 délares. Cosa parecida acontecié con la libra esterlina; de
44 ¥ d. por peso oro argentino, el tipo del cambio ha ido decre-
ciendo hasta llegar a su cotizacién mas baja de 38 d. por peso oro,
a principios de 1923. Estas alteraciones en la cotizacién de los cam-
bios concuerdan perfectamente con nuestra manera de encarar y juz-
gar el desarrollo de las relaciones econdémicas del pais con el extran-
jero, durante el afio econémico de que venimos ocupiandonos. No
atribuimos, sin embargo, mayor gravedad a esas variaciones adversas
del valor de nuestro peso oro, pues vemos en las mismas el reflejo
de las variaciones en el resultado econémico y financiero del inter-
cambio comercial con los paises extranjeros. No olvidemos tampoco
que la desvalorizacién de nuestra moneda obra, indudablemente, como
aliciente poderoso de la exportacion, que de otra manera se veria
obligada a sostener, en los mercados internacionales, una lucha mu-
cho més Aspera, frente a la concurrencia de los demas centros de

la produccién mundial.

La funcién de equilibrio monetario internacional que el oro ejer-
cia en épocas normales, ha desaparecido en la actualidad debido a Ja
imposibilidad para la gran mayoria de los paises de efectuar transfe-
rencias metalicas. Las fluctuaciones en la cotizacion de los cambios,
representan ahora, con mds sutensidad que nunca, las alteraciones del
desequilibrio en las relaciones econdmicas internacionales. Semejante
situacion de desarreglo monetario no creemos que sca factible de re-
mediarse con los esfuerzos de un solo pais, aisladamente, maxime si
este pais se halla en condiciones de inferioridad econémica o debilidad
financiera frente a las naciones de mayor potencialidad. No considera-
mos, pues, que nuestra situacién monetaria pueda ser ajustada y nor-
malizada merced a importantes transferencias de oro; si bien opinamos
que el excesivo atesoramiento de metalico en los Estados Unidos ter-
minard por producir efectos perjudiciales para el dolar, que inflf.li—
rin necesariamente en el reajuste de la economia monetaria mundial.

En nuestro estudio anterior (El Balance de Pagos de los afios
1020-21 y 1921-22) nos hemos referido a las monedas “sobrevalua-
das”; nos parece haber expresado con este vocablo, el verdadero as-
pecto de la situacién monetaria internacional. Parécenos evidente que
la normalidad monetaria de los diversos paises puede ser restablecida
con la adopeion de medidas internacionales que permitan la recons-
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truccién de los sanos fundamentos econémicos del mundo; el
sorado con exceso en los Estados Unidos, volveria a esparci
los demés paises y el valor del délar iria, asi, aproximandose ::t'i? Ias
deméis monedas. La regularizacion del mercado monetario intérnacio--
nal seria, pues, el resultado de una evolucién del valor de los dijtintos

signos monetarios hacia el délar, y en mayor grado de éste haci ‘;;{és; P i

demis monedas ; el equilibrio tan anhelado seria, de esta manera, ufas=
realidad promisora.

Con los parrafos que anteceden dejamos expuesto nuestro criterio
y nuestra interpretacién de las condiciones actuales del mercado mo-
netario mundial. Pero, ante los resultados del Balance de Pagos que
venimos estudiando, creemos de nuestro deber decir algunas palabras
respecto de la nueva politica monetaria auspiciada posteriormente por
el Poder Ejecutivo, lo mismo que sobre la finalidad buscada en los
proyectos presentados.

REMESAS DE ORO AL EXTERIOR

Las sucesivas remesas de oro al exterior, que el Poder Ejecutivo
ha efectuado en virtud de la autorizacion que le acuerda la ley de pre-
supuesto vigente en 1923-24, alcanzan ya a unos 20.000.000 de pesos
oro, cantidad que, en verdad, no constituye un drenaje de metalico que
pueda representar un peligro. Pero, el criterio y la orientacién predo-
minantes en estos momentos en las altas esferas de las finanzas pdbli-
cas nacionales, hacen pensar que esa corriente de oro hacia el exterior
va a ser continuada como un recurso normal de Tesoreria. La autoriza-
cion de hacer remesas de oro en pago de servicios de la deuda pa-
blica, ha sido renovada en el proyecto de ley de presupuesto para el
ejercicio préximo de 1925. Pero, donde se perfila con la mayor nitidez
esta tendencia de los directores de las finanzas publicas, es en el pro-
yectd de reforma del régimen de conversién y unidad monetario, por el
que se faculta al P. E. a practicar importantes remesas de metilico
al exterior en pago de servicios de la deuda, o para su inversion en
operaciones de crédito piiblico.

LEY MONETARIA

No es esta la ocasién més propicia para abordar el estudio ana-
litico del proyecto a que acabamos de referirnos; pero, si, nos parece
conveniente insistir sobre la escasisima eficacia que pueden tener las
transferencias de metilico, dado el estado semi-cadtico en que se




24 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

debaten el mercado monetario internacional y nuestra propia econo-
mia. Una serena nocién de prudecia aconsejaria, mds bién, la con-
cervacion de nuestras reservas metilicas, para que sirvan de base
para la futura reforma monetaria cientifica, practica y duradera, que
dote al pais, a la vez, de un sitsema de circulacion monetaria que se
adapte a las exigencias de sus condiciones de nacién nueva, con gran-
des reservas de energias que buscan posibilidades de aplicacion til
y provechosa, El momento actual tampoco es, a nuestro entender, el
mi4s conveniente para la realizacion de ese proyecto. Sin embargo,
corresponde iniciar desde ya, el estudio detenido de la futura orga-
nizacion monetaria que el pais espera, a fin de ser puesta en accion
una vez llegada Ia oportunidad. Ista labor, delicada y dificil de por
si, debe ser confiada a una comision especial mixta de banqueros,
téenicos y hombres de listado, de modo que el nuevo mecanismo
monetario sea el fruto de la inspiracion cientifica, apoyada en la
experiencia de los hombres de accion y de trabajo, y fundada en una
elevada nocién de Ia alta responsabilidad de quienes estan encargados
de manejar los destinos del pais,

Son conocidas nuestras opiniones en materia de reforma moneta-
ria, emitidas en trabajos anteriores, Seria supérfluo, por lo tanto expli-
car las razones de nuestra disidencia con las medidas proyectadas, las
(que nos parecen inadecuadas, IHemos de manifestar, sin embargo,
que 1o encontrmos motivo alguno que pueda justificar la substitu-
citmn de la actual unidad monetaria, fruto de una larga y experimenta-
da elaboracion histGrica, por una nueva moneda, cuya sola aparicion
cansarin graves trastornos en todas las manifestaciones de la vida
cconimica nacional, No vemos, tampoco, las razones ni la necesidad
de la eliminacion de nnestro actual peso de curso legal, signo moneta-
v bajo cuyo imperio la nacion completd su personalidad de pueblo

vigoroso, progresista y eivilizado,

INSEITUTO DI EMISION

N alcanzamos o comprender en que pueda fundarse la trans-
rmacion de nuestro Baneo de la Nacidn en un instituto de emi-
SO Mato senin oo nuestro judelo, wiy grave ervor ¥ un gran peligro;
s aeonseia by woditicacion de an ovganismo Hnanciero cuya eficien-
G actento en taobira de fomento v oestimulo de ta produecion v las
cistving nacionates, estdn veveladas por st mpresionaunte desarvollo
yosu detinitive atianaamicnto v conselidacion dentro de las institucio-

nes wedutares do la peonpmia v las finanzas de la Repiblica, Cabe
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decir, ademis, que la sola presentacion de proyectos de reformas en
materia tan delicada, que no ofrezcan seguridades de éxito y garan-
tias de bondad suficientes, no puede sino causar inquictudes y alar-
mas en el exterior, que, en definitiva, redundan en perjuicio del pais.
El momento oportuno para este género de reformas habra llegado tan
solo el dia en que sea una realidad indiscutible el equilibrio definitivo
del presupuesto y del Balance de Pagos, anhelo econdmico y financiero
que desgraciadamente estamos aun bien lejos de alcanzar.

EQUILI]]RID ECONOMICO Y FINANCIERO

Es, realmente fundamental en estos momentos y en este periodo
de Ia evolucion econémica del pais hacia una produccion mds com-
pleja y hacia un mayor grado de elaboracién manufacturera, procu-
rar un equilibrio econdmico y un equilibrio financiero. Si nuestras
exportaciones no pueden crecer rdpidamente hasta superar a las
importaciones e nunos 160 a 180 millones de pesos oro, suma que
representa el servicio del pasivo nacional, es indudable que el pais
debe producir articulos que hoy importamos y producirlos en tan
grande escala que puedan llenar el consumo, cuando menos en cuan-
to a esos 160 a 180 millones de pesos oro. Lo racional es que esto se
obtenga por el doble juego de aumento de las exportaciones, por una
parte, y disminucion, por otra, de las importaciones. Debe desaparecer
definitivamente de la opinién (infundada) que forma ambiente, la ve-
leidad de las rebajas o liberaciones de derechos, como en ¢l caso de los
articulos de construccién. Se ha demostrado, por la Union Industrial
Argentina, que esa liberacién no abarataria en lo mis minimo la vi-
vienda. En cambio contribuiria a desequilibrar el Balance de pagos,
aparte de producir grandes perjuicios a las industrias nacionales de la
construccion.

El equilibrio financiero se hace asi indispensable en un pais como
el nuestro para llegar a modificar la orientacién de su politica econd-
mica nacional e internacional.

Carros A. Tornguist.
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EXPLICACIONES AL BALANCE DE PAGOS

EMISIONES DE EMPRESAS ESTABLECIDAS

No se han registrado otras emisiones que las de empresas petro-
liferas, representadas por el monto de sus inversiones en el pais, du-
rante el afio 1922-23. Se ha podido constatar, asimismo, un aumento
del capital de algunos bancos de origen extranjero.

No han habido otras emisiones de importancia y los datos que
hemos obtenido nos permiten fijar el monto de este rubro en pesos
oro sellado ... iescaaiins A R N e 8.000.000

NUEVOS CAPITALES,

Estimamos los nuevos capitales en............ 0$s15.000.000
representados, en su mayor parte, por inversiones hechas en el pais,
originadas por las consecuencias econdmicas de la guerra. Compren-
den, ademas, los pequefios capitales traidos por inmigrantes y los apli-
cados a la colonizacién o invertidos en industrias de reducida impor-
tancia. Es satisfactorio comprobar que las nuevas corrientes inmigrato-
rias que llegan al pais, son cualitativamente superiores, constituidas por
elementos instruidos, poseedores de conocimientos técnicos y de sufi-
cientes recursos como para labrar con independencia, su propia pros-
peridad,

ConvENnio con FRANCIA E INGLATERRA, — INTERESES

Seglin Balances del Banco de la Nacién Argentina, el saldo al
30 de septiembre de 1922, se elevaba ......... 0$s 34.266.840
y a (el 30 septiembre de 1923) ............ o »  35.001.560
de modo que, término medio, se han percibido interés de 5 por ciento
sobre $ % 34.650.000, 0 sea en cifras redondas.  0$s 1.700.000

INTERESES DE TITULOS EXTRANJEROS

Si bien no hemos podido establecer con mayor exactitud el monto
de los titulos extranjeros reexportados, creemos que una parte de los
titulos franceses, belgas e italianos suscriptos en el pais durante el pe-
riodo de la post-guerra, ha regresado a Europa. Por esta razon, a la
que hay que agregar la circunstancia de la baja de los cambios respecti-
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vos, consideramos conveniente introducir una reduccién en el monto
de los intereses ingresados al pais en pago del servicio de dicho titulos.
Estimamos asi, que, en tal concepto, hemos percibido del extranjero una
renta que puede fijarse en ........... SO 0$s  2.000.000

VENTA DE TITULOS ARGENTINOS

Las informaciones que hemos podido obtener, y que nos han sido
suministradas en forma bastante amplia y completa, nos permiten cal-
cular el valor efectivo de los titulos argentinos exportados durante el
-7 T s UM 1 S Lo L | 0$s  14.000.000

(GASTOS DE VIATEROS EXTRANJEROS

Tanto el restablecimiento de las relaciones econémicas internacio-
nales, que se viene operando rapidamente, asi como la necesidad de estu-
diar los proyectos para las nuevas inversiones de capitales extranjeros,
han producido un mayor trafico de hombres de negocios. Los gastos
realizados en el pais, por viajeros extranjeros, los estimamos en
TUOST s 4 aouiate it ol waw SR A R e n 0 8 0Ss 6.000.000

DisMINUCION DEI, STOCK DE ORO

Esta partida se eleva a ....... s e o$s 1.850.000
de acuerdo con el detalle que aparece a continuacion :

EXISTENCIA DE ORO

Al 30 Septiembre de 1922.—Caja de Conversion — ofs 406.476.974
Bancos .......... % 34.942.502

o$s 501.419.470
Al 30 Septiembre de 1923.—Caja de Conversion »  467.758.018
BEHcO$ 5.onsiaion 2 31.811.773

o¥s  499.569.701
Diferencia ....... 18 1.849.683
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EMPRESTITOS

En la primera mitad del afio 1923 el Gobierno de la Nacién emitio
los siguientes titulos que atin tenia disponibles en la Legacién Ar-
gentina en Londres:

£ 115.000 2 92 %, del “Argentine Government 4 14 % Sterling
Conversion Loan 18887, y

£ 188.600 2 96 % de “Argentine North Central Railway Extension
5 % Government Mortgage Bonds”.

osean £286.800a42 % d ..iiiiiiiiinnn o$s 1.600.000
A principios de Junio emitiéronse, también en

Londres £ 2.500.000, a 86.50 9% del “Ar-

gentine Government Port of the Capital

(Buenos Aires) 5 % Bonds”, que dieron

un rendimiento efectivo igual al 80.50 %, o

sean £ 2.012.500, que a 42 d. importan .. 4 11.500.000

ofsean en ftotal ol ia s st s v e o$s 13.100.000

CORRESPONSALLS Y CUENTAS EXTRANJERAS

La comparacién de los saldos de esas cuentas bancarias al 30
Septiembre de 1922 y al 30 Septiembre de 1923, evidencia un cambio
importante en beneficio del pais. De acuerdo con las amplias infor-
maciones que nos han sido suministradas, podemos calcular un monto
favorable, en cifras redondas, de ............ o$s 0.000.000

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

El monto global del servicio de intereses y amortizaciones de la
deuda piiblica nacional, provincial y municipal, radicada en el exte-
rior, ha sido, aproximadamente, ¢l mismo del afio anterior, dado
que el volumen de la deuda piliblica apenas ha sufrido modificacio-
nes de escasa importancia, Sin embargo, la cotizacién desfavorable
de los cambios durante el afio econdmico 1922-23, ha contribuido
a hacer mas oneroso este servicio, si bien el desequilibrio en el
cambio de nuestro peso oro, ha existido en afios anteriores, aunque
no en forma tan pronunciada.

El servicio de la deuda ptblica argentina se eleva, durante el
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presente periodo, a muy cerca los 100 millones de pesos de curso
legal, lo que nos permite calcular este item, en 0$s  52.000.000

SERVICIO DE CEDULAS HIPOTECARIAS

Segtin nuestras informaciones, el monto de Jas cédulas hipote-
carias nacionales radicadas en el exterior no ha sufrido variaciones
de importancia; el servicio de intereses y amortizaciones no se di-
ferencia, por consiguiente, de manera apreciable, del total corres-
pondiente a los afios anteriores. Considerando el saldo de la impor-
tacion y exportacion de estos titulos, creemos fijar este monto, con
suficiente Certeza, €1 ... .ionenvatinen st me tee OS5 6.900.000

DivIDENDOS E INTERESES DE LAS EMPRESAS FERROVIARIAS

El sensible aumento en los ingresos de las compaiiias ferroviarias
durante el afio 1922-23, pone de manifiesto toda la importancia de
este elemento del Balance de Pagos. Basindonos en datos oficiales
que nos merecen entera fe, podemos fijar, con exactitud, el monto
R S e e wavete aele e et .... 0%s 69.500.000
cantidad superior en un 40 %, a la que corresponde al afio anterior. La
situacién de las compaifiias ferroviarias se va consolidando cada vez
mas, por lo que cabe esperar, para el afio proximo, un rédito aiin mayor
para los capitales invertidos.

REDITO DE OTROS CAPITALES

Los capitales extranjeros invertidos en el pais no acusan sino un
acrecentamiento muy limitado. La inversion caracteristica y casi total
de estos capitales en empresas que no ofrecen retribuciones inmediatas,
como acontece, p. €j., con la explotacion de las industrias petroliferas,
nos. induce a pensar que ¢l monto global del capital extranjero, que

habiamos calculado para el afio anterior, en ....  08s 497.000.000
ha experimentado, tan sélo, un aumento ks it LX 15.000.000
de manera que el total, para el afio econdmico

1922-23, alcanzaria @ UNoOS .......oovviin 08s 5§I2.000.000

FEsta cantidad, a una renta media del 6 4 %, habria originado
transferencias que alcanzarian a ............. 0$s  32.800.000
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REMESAS Y AHORROS DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL PAfs

El cambio desfavorable de la peseta, el franca francés y belga,
y la desvalorizacion casi completa del marco, ha sido un estimulo pode-
roso de estas remesas, las que, sin duda alguna, han asumido proporcio-
nes superiores a las de los afios pasados. Asi lo comprueban, por lo de-
mias, los datos que nos han sido provistos por las diversas instituciones
bancarias. Las informaciones obtenidas nos permiten fijar para estas
remesas, en cifras redondas, la cantidad de .... o$s 38.000.000
la que representa un sensible aumento sobre los totales de los afios
anteriores, que puede ser explicado por el constante incremento de las
corrientes inmigratorias.

(GASTOS DE VIATEROS ARGENTINOS

Este rubro no tiene, en la actualidad, la importancia que habia
adquirido en los afios de la post-guerra. Nos consta que las com-
pras personales efectuadas por los viajeros argentinos en los paises
extranjeros, han sufrido una seria declinacion, y ya no constituyen
un elemento importante de nuestro Balance de Pagos. Creemos co-
rrecto reducir, pues, este rubro, a la cifra de.. ofs 12.000.000

TiTULOS ARGENTINOS REPATRIADOS

Sigue siendo bastante grande el movimiento de titulos de renta
argentinos, especialmente a causa de la traslacién parcial de que son
objeto los antiguos mercados financieros del exterior. Los datos
y elementos informativos que nos ha sido posible reunir, nos auto-
rizan a fijar el valor efectivo de los titulos re-
sl iR ol e T e ofs 16.000.000

ConvENIO con FRANCIA E INGLATERRA. — AUMENTO DEI, SALDO

De acuerdo con los Balances del Banco de Ja Nacién Argentina,
los saldos adeudados por los dos paises, se elevan, respectivamente,
en las fechas

30 Septiembre de 1922 a 0%s 34.266.840
30 Septiembre de 1923 a ,  35.061.560
Diferencia en mis . o$s 794.720

o sea, en cifras redondas, .............000u.. o%s 800.000
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CANCELACION DF PRESTAMOS

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, resolvié, en 1922
cancelar el empréstito “Pavimentacién de La Plata”, emitido en 1913,
en Paris, por un total de francos franceses 11.110.000. El monto en
circulacién, a principios de 1923, igual a Frs. 10.549.000, fué retirado
en febrero, del mismo afio, con la remesa de $ c/l. 1.861.000, 0 sean,
en ‘cifras Yedondas i il SR G s o$s 820.000

DisMINUCION DE CAPITALES HIPOTECARIOS
Durante el afio 1922-23, €l capital extranjero invertido en hipo-

tecas o créditos inmobiliarios, ha sufrido una disminucién de pesos
oro sellado 1.861.000, 0 sea en cifras redondas. o$s 1.900.000

BALANCE DE PAGOS

ACTIVO
- Mmorones b2

ST PESOS ORO

TERPOTTABION o vomisinswmn i na i ivn visivibote o aoresesse Nistar £ miarosswiacasnc 767 .—
Emisiones de empresas establecidas ............ceeuu.n. o$ 8.—
Nevos: CADIALES) wiwrieusnwnsinsinainies ssiessinsmis e s 15.—
Convenio con Francia ¢ Inglaterra, — Intereses .......... 1.7
Intereses de titulos extranjeros ........ceeeeeccencnnnenes 2.—
Venta de titulos argentinos (Exportados) ................ I4.—
Gastos de viajeros extranjeros .........cceesiacceaacaaas 6.—
Disminucién del stock dé 00 cuvverevnrenraciancnnnnanes 1.83
Empréstitos +ooceennsrenssunticsientiiiiiiiiiiiiinn 13.1
Corresponsales y Cuentas extranjeras .............eooceee. 9.—
‘TOTAL DEL ACTIVO...:.0vuns 837.65
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PASIVO
Mirrones DE
ConcEPTOS s i
N L, v kv woois a g s i s e S 846.—
Serviciode ladendapiblica ......ccoiiiiiraniiiiniiiiinnes 52,—
Servicio de las Cédulas Hipotecarias .......ouevvneeneennns 6.9
Dividendos e intereses de las empresas ferrocarrileras ..... 69.5
Réditos de otros CAPIATES ... o oovicuinviuinianssnsians saniesssss 32.8
Remesas y ahorros de extranjeros residentes en el pais ..... 38.—
Gastos de viajeros argentinos ............ ST R 12, —
Titulos argentinos repatriados ....o.vervrvnnevrnnneeernnnns 16.—
Convenio con Francia e Inglaterra, — Aumento del saldo 0.8
CROrEIREIOn e DIESIEIINN ..\ ) rivine soeriniins sinsvbmssmsisine & os 0.8
Disminucién de capitales hipotecarios .............ocvunn.. 1.9
TOTAL DEL PASIVO.......... 1.076.7
ST cof b el s NG (M o$s 837.650.000
T o i AL A IS AT (¢ PR Al 1.076.700.000
SAEDO BASIVO. 2ihisvalinm ohsnantas o$s 239.050.000
@en cifras redendas .o v o 0$s 240.000.000

UN PROYECTO PELIGROSO

SIGNIFICADO ECONOMICO Y FISCAL DEL PROYECTO ADUANERO DEL
MINISTRO MOLINA

Es un proyecto impartinte, quizis el de mayor significado y al-
cance de cuantos hp ‘presentado el actual ministro de Hacienda. No
me explico bier como un proyecto de esta naturaleza, vinculado
con las entrafias del trabajo nacional, no despierta un mayor comen-
tario pablico en un pais democritico, con respeto a las ideas y con
un Gobierno de puertas abiertas que se complace en comunicarse con
el pensamiento del pueblo. Hace cuatro meses que se formuld y ape-
nas son dos o tres los comentarios que ha originado (aparte de va-
rios articulos de La Nacién) ; menos que los que merecio el proyecto
de jubilaciones y pensiones de los empleados del comercio y de la
industria antes de ser tratado en las CAmaras. Técame el penoso de-
ber civico de analizarlo y poner de manifiesto sus defectos, que son
graves.

Tanto en aquel caso como en éste, hubiera sido preferible que la
opinién piblica fuera consultada durante la preparacién del pro-
yecto, por intermedio de los 6rganos representativos de los diversos
intereses del pais, tal como lo ha practicado y suele practicar el ac-
tual Gobierno.

Presiento que, como en el caso citado, las observaciones se for-
mularin relativamente tarde, dando lugar a que se postergue la so-
lucién de nuestro problema aduanero y, en consecuencia, a que se
siga postergando la implantacién y ensanche de numerosas industrias
nacionales que, para entrar en vias de ejecucion, aguardan que el
problema sea resuelto. Se espera una tarifa de avaltios real y actual
y un régimen de tasas aduaneras racionales y estables.

El actual Poder Administrador ha expresado en multiples oca-
siones, y ha puesto en prictica hasta hoy, esa sana politica econd-
mica. Pidié a las Camaras la reforma total de la tarifa de avalios
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a las pocas semanas de gobierno; sometié mas tarde a los represen-
tantes de la produccién y el comercio un proyecto de reforma del
régimen aduanero con esa finalidad ; pidi6 luego a las Camaras que,
en defecto de la nueva tarifa, se elevaran todos los aforos en un 8o
por ciento como corresponde para acercarse a los valores actuale's
(lo cual equivale a pedir que se dupliquen los generalmente reduci-
dos derechos; y obtuvo un verdadero éxito, puesto que se voté en
ambas Cémaras un aumento del 6o por ciento). Consiguié con esto,
el actual Gobierno, el triunfo brillante que significa la transforma-
cion de un afio para otro (de 1923 a 1924), en fuerte saldo favor?.ble
de la balanza comercial, los fuertes saldos desfavorables; la mejora
del cambio de la moneda y simultineamente el incremento de las ren-
tas fiscales; y todo esto sin perjudicar a las exportaciones, que han
aumentado en cantidad y en valor.

El pais puede estar tranquilo; esos son los hechos concretos, ¥
esa es la politica tebrica y préictica del Gobierno Nacional; con ella
estd contribuyendo a que se afirme, definitivamente, un periodo de
gran prosperidad econdémica.

El proyecto aduanero del ministro Molina es una nota aparte.
Cuando el ministro lo formulé no se tenia atin la prueba acatfada
del radical y benéfico resultado de la politica del Poder Ejecutivo.
Nadie deberfa extrafiar que el ministro Molina retirara ahora su pro-
yecto aduanero. Le he oido decir que en la vida economica y fm:im-
ciera de un pais no puede haber mormas permanentes, que la vlr_]a
misma y la experiencia van sefialando los nuevos derroteros a seguir.

Pasaremos al analisis del proyecto. Demés estd decir que aqui
habla, exclusivamente en ese caricter, un hombre de estudio, respe-
tuoso amigo del ministro Molina, que expondré algunas disidencias
en el terreno elevado de las ideas, pero con tanta franqueza y con
tanta claridad como sencillez.

Me senti algo perplejo al leer por primera vez el mensaje con
que el ministro Molina acompafiaba su proyecto aduanero. Me era
dificil interpretarlo; notaba, casi en cada parrafo, que a ideas del
Poder Ejecutivo sobre la materia, ya conocidas, se entrelazaban en
forma blanda y casi imperceptible ideas completamente opuestas.
En una segunda lectura encontré que el mensaje contenia dos orde-
nes de expresiones:

1. Ideas que coinciden con la politica econémica y aduanera que
ha sostenido y practica el actual gobierno;

2. Ideas que, entrelazindose en las frases que expresan las ante-
riores, o rodeindolas con suavidad (como las enredaderas y las lia-
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nas del bosque a los arboles) las neutralizan o tergiversan, en forma
casi invisible si no se hace un previo analisis microscépico.

Se recibe la impresién de que el autor creyera, simultineamente,
en cosas opuestas.

En cuanto al proyecto no tiene relacién alguna con lo que se dice
en el mensaje. Por otra parte, su contenido real no se descubre sin
cilculos numéricos, casi de caricter técnico y nada sencillos.

Veamos primero en qué forma las “lianas” de la contradiccién
se enroscan y entrelazan en los 4rboles, ya robustos y arraigados, que
constituyen las sanas ideas econdmicas del nuevo Gobierno.

Nos bastard reproducir los principales pirrafos del mensaje, po-
niendo en bastardilla las “lianas”,

“No pasardn desapercibidas para V. H. las dmportantes refor-
mas que el adjunto proyecto contiene respondiendo a necesidades que
mi gobierno ha debido considerar desde el punto de vista fiscal, eco-
némico y financiero”.

“Ts necesario reconocer que en la actualidad la renta aduanera
constituye el mas importante de los recursos del Estado; y no pue-
de mi gobierno realisar su programa de mejoramiento del sistema im-
positivo, reduciendo bruscamente o eliminando este gravamen direc-
to, pues se correria el riesgo de provocar desequilibrios irreinediables”.

Deberé hacer notar que el ministro Molina es el primer ministro
de Hacienda argentino que propone la rebaja de los derechos adua-
neros; hecho de tal importancia y novedad lo expone sdélo en frases
intercaladas, como en el parrafo precedente y eso sorprende algo.
Como veremos mds adelante, las rebajas de derechos que en su pro-
yecto propone el ministro Molina ascienden a 75.000.000 de pesos
moneda nacional, suma que, de aprobarse, perderia, irremisiblemente,
cada afio, el fisco nacional.

Es, ademas, la primera vez que un ministro de Hacienda, en el
mundo, establece o da por entendido, que para mejorar un sistema
impositivo nacional deben reducirse y hasta eliminarse los derechos
aduaneros; lo dice, sin embargo, sélo al pasar, y en frases intercala-
das, lo cual también sorprende algo. Es el primero que pide un im-
puesto general sobre la renta para substituir con él, progresivamente,
los derechos aduaneros; lo pide también al pasar y en frases inter-
caladas.

Sin entrar a juzgar esas tres ideas nuevas, deseo solamente hacer
notar que no pueden atribuirse a declaraciones anteriores o a una
politica anterior. La politica aduanera del Poder Ejecutivo actual, es
la que nos rige y que he recordado: el aumento de los aforos y de los
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derechos sancionado en 1923, la reforma de la tarifa con los valores
reales y un régimen racional y estable.

Continuando con la transcripcion, seguiremos anotando en bas-
tardilla las palabras del ministro que anulan, modifican o tergiversan
las sanas ideas del actual Gobierno.

Sigue el mensaje:

“El impuesto aduanero deberd conservar, por lo tanto, su aspec-
to fiscal, por mds que se inicia desde ya en este proyecto su subordi-
naci6én paulatina a los intereses sociales y econémicos de la poblacién.

“La legislacién extranjera ha hecho del impuesto de aduana un
instrumento frecuente de proteccién a su industria, su comercio, su
moneda y la economia individual de sus habitantes; no se ha de se-
guir estrictamente el ejemplo, aungue el Gobierno debe ponerse en
condiciones de contrastar la politica econémica de otros Estados, mas

eficiente v mas habil, si no se quiere conservar condiciones de infe
rioridad que ningtn principio tedrico justificaria.

“Respondiendo al concepto general y criterio de unidad con que
mi Gobierno ha abordado la reforma general del sistema impositivo,
propongo en el proyecto la supresién de los adicionales del 2 y 7 Yo
que fijan los articulos 8 y 9 de la ley actual y suprimo también el 25 %
auntorizado por el articulo 11".

Estas dos supresiones (que representan para el Fisco una pérdi-
da anual de 54.000.000 de pesos @) se hacen, segiin el ministro Mo-
lina, “respondiendo al concepto general y criterio de unidad con que
el Gobierno ha abordado la reforma general del sistema impositivo™.
No se ve cémo esa rebaja de derechos pueda responder a ese con-
cepto de gobierno.

“No propongo en este proyecto wariaciones de smportancia en las
cuotas impositivas ni en los aforos.

“Me es grato consignar que en su casi totalidad los aforos (que
se modifican) han sido disminuidos”. )

“Asi se irdn modificando en una forma inteligente los excesos de
aforo que se tradicen en el aumento indirecto de las cuotas impositi-
vas y se ird consiguiendo que dichos aforos se ajusten al valor real
de las mercaderias”.

Debe hacerse notar que lo que movi6 a elevar en un 60 por cien-
to los aforos fué el hecho real, es decir, lo contrario de lo que aqui se
dice, puesto que, como lo ha demostrado el Poder Ejecutivo, los afo-
ros de la tarifa, que son los valores reales de 1905, resultan hoy,
con pocas excepciones, la mitad de los precios actuales, pues desde
entonces todo ha aumentado de precio.
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Sigue el mensaje:

“Mediante los diversos sistemas de proteccién conocidos: tari-
fas diferenciales, garantias de intereses, exenciones o reducciones de
impuestos o primas a la produccién, puede ocurrir que se fomenten
en el extranjero industrias que vengan a volcar en nuestro mercado
articulos cuyo precio inferior no sea sino consecuencia del artificio,
elaborado por un proteccionisin excesivo y mal entendido, que viene a
alterar el mercado y establecer una competencia ruinosa e ilegitima a
la industria nacional. Como se ve, la disposicién (del proyecto) acusa
un temperamento exclusivamnente defensivo de la economia nacional
¥ la medida no puede adoptarse sino como reaccién contra una mnanio-
bra externa”.

Transcribiremos otro pirrafo mis del mensaje, que concuerda
con la politica en vigor (y que no tiene entrelazadas ideas contra-
dictorias) ; parece puesto por el autor del proyecto, como otros pa-
rrafos, para adornar:

“Podria mi Gobierno, en lo que respecta a los derechos y aforos
vigentes, proponer reformas mas radicales, rectificando con alguna de
ellas disposiciones adoptadas por V. H.; pero entiende que los cam-
bios bruscos en el régimen impositivo aduanero, cualquiera que sea el
proposito que los determine, son perturbadores para el comercio, para
la industria y para la poblacién, porque burlan los célculos v las pre-
visiones de aquéllos, a la vez que trastornan la economia individual del
consumidor”.

Cuando se pasa de esas declaraciones al proyecto se siente una
impresion semejante a la que se sufre cuando leido un documento
firmado y al examinar la planilla adjunta a la cual en él se hace
referencia se observa que la planilla es otra, con otro contenido muy
diverso y hasta con otra clase de papel y de tinta; quizd agregada a
la nota, por error, en substitucién de la legitima.

Mis adelante, finalmente, se dice en el mensaje:

“No dudo que esta solucion—Ia ley que se proyecta—determinara
un incremento de la renta aduanera’.

Véase en qué consiste, en la practica el incremento, y con esto ya
entramos en el andlisis del proyecto:

Tomando en cuenta lo importado en el ultimo afio, las pérdidas
para el Fisco (las pérdidas, no el incremento) serian las siguientes:

1. Por supresion de los adicionales de 2 ¥ 7 %, segiin el ar-
thoulo 20 idel Droyello ...icessiesnivi s seiinsisie cuitaas 40.909.000
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II. Por supresién del recargo de 25 % a los derechos especificos

segiin el articulo 2.° del proyecto .....covvuvvneees ....  13.068.000
III. Por rebajas en los aforos, segin el articulo 3.° del pro-

yecto (adicionales del 2 y 7 % excluidos por figurar ya

esta merma en la partida I) .ooociviiiiiiiiiiiiiiin 1.235.000
IV. Por rebajas de derechos cn la yerba, la sal, aceitunas,

café, ccbada o malta y queso, segfin el articulo 4.°

del proyecto «ocesevnreessrecinranniirecotieranenes 2.864.000

V. Como resultado de la modificacién en los derechos al vino

embotellado, segtn el articulo 5.° del proyecto (aprecia-
cién minima) ....... e el s s s g el sl 45.000

VI. Por liberacién de derechos a diversos articulos de cons-
BrUCCION vvvveaseanones gL i S R 17.255.000

VII. Por rebaja de los derechos de almacenaje, eslingaje y es-
tadistica, proporcional a la rebaja de EAL0 p e 125.000
Total general .....oovvuinniinsss 75.501.000
A deducir aumentos que se producen por el art, 3° ........ s 450.000
Total de pérdida minima anual para el Fisco ..... 75.051.000

Este es el finico contenido real del proyecto. (Se especializa en
algunos articulos en particular en contra de la sal nacional, la yerba
nacional, el queso nacional y las aceitunas nacionales, rebajando los
ya reducidos derechos vigentes para el similar extranjero). En cuan-
to al aceite extranjero, ya fué favorecido.

Podria creerse que omito la reduccion que habria de producirse
con la “liberacién” de derechos al “trigo”, al “maiz”, al “lino”, a la
“cebada” y a la “avena” pedida por el ministro Molina en su proyec-
to de ley del 11 de septiembre. Pero no hay tal omision ; eso no puede
llevarse a la practica por la razon sencilla de que “ninguno” de esos
cinco articulos paga derecho; figuran, explicitamente, como “libres”
de todo derecho en la tarifa vigente.

Si las supresiones y reducciones del proyecto—que he calculado
con toda precision—reducen la recaudacion aduanera en 75.000.000
de pesos %, scomo se explica que el ministro Molina no haga en
su mensaje referencia a tan importante suma, ni proponga otro re-
curso para substituirla? Es evidente, como lo dice, en forma bien pre-
cisa, que no duda que el proyecto determinard un “incremento de la
renta aduanera”.

Tal esperanza coincide con su opinidn expresada y ejemplifica-
da en la Cimara de Diputados en la sesién del 14 de noviembre pa-
sado. Decia el ministro Molina:

“Pero yo le puedo dar datos suficientes, a la Cimara, para que
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«Vino: En 1913, la renta aduanera que produjeron el vino y

bebidas fué de 9.332.569 pesos oro; €n 1921, 2.362.830 pesos. Dife-
rencia en contra de la renta fiscal: 6.969.739" .

Este ejemplo no es muy feliz, puesto que jamés hubo un aumen-
to de los derechos aduaneros a los vinos y bebidas durante ese D€~
riodo.

“Calzado: En 1913, sefior presidente, se introdujeron 123.260
docenas yden 1921, con impuesto equivalente a 47 por ciento a ma-
yoracion de aforo, se introduj 1z
la recaudacion aduanera uzaugl?;:llnzc?a:o;f dOCet::)s, pI‘Oducm;‘Eldose g

“El ejemplo, dijo el ministro ey

Pero no lo és tanto 1 s Par.e o bastante concluyente”.
bl sy como lo cree el ministro. En 1913 se impor-

amente — 123.260 docenas de pares - % .
pares; pero “sin que

aumentaran los derechos” 1a i 16
a 1mportacién se reduj 1
hasta 26.470 docenas de pares en 191 i O

los derechos; pero (
i . 3 poca suerte ar 5 :
aumento™ a 29.619 docenas de P 4 ejemplo) Ia importacidn

73.102 docenas en 1923. ares en 1921, a 50.001 en 1922 y
El ejemplo del calzado n ;

progresivamente,

7- Desde entonces se aumentaron

Pero es el caso ’qilem;nucilon: 3.057 000’; OT0 y en 1921 sglo
1913 pagaba 0s derechos g1 .
¥ en 192 75 Pesos oro Ia tonelada o] azucar habiap bajad
921 hab1an deSCend;d & reflnado y 53 o djado En
» n -
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Tampoco el tercer ejemplo resulta mis feliz que los dos ante-
riores.

En resumen: 1er. ejemplo: la reduccién de las importaciones se
produce sin aumentos de derechos; 2.° ejemplo: la reduccién se pro-
duce sin aumentos 4e derechos, y cuando éstos aumentan acrecen las
importaciones; 3er. ejemplo: la reduccién se produce a pesar de una
fuerte reduccién en los derechos.

Sin embargo, el ministro Molina se siente bien seguro; se ex-
tiende luego en su exposicién haciendo un resumen de esas cifras
para terminar con estas palabras su discurso:

“Sumando la diminucién total, en estos tres renglones, se llega
a la suma de 10.371.977 pesos oro sellado que ha perdido la Aduana
en 1921 con relacién a 1913. Mayor demostracién de que el alto
impuesto aduanero contribuye a la diminucién de la renta fiscal, me
parece que no puede presentarse.

“Reservo algunos argumentos para cuando entremos a discutir
el asunto. Los que he dado me parece que son suficientes para incli-
nar el animo de los sefiores diputados a una reconsideracién sobre
esos tres articulos.

“He terminado”. (Aplausos).

Los aplausos de los representantes socialistas sellaban la verdad
y el fundamento de los tres ejemplos demostrativos.

Con todo, debemos hacer un esfuerzo mas para analizar si real-
mente hay algunas probabilidad de que este proyecto produzca un
incremento de la renta aduanera, provocando una importacion tan
grande que cubra las rebajas del proyecto y las supere.

Desde Iuego, no puede contarse con el aumento en los articulos
de Ia construccién. Los 17.000.000 que se pierden por la “supresion”
de esos derechos no podrian recuperarse, por inmensa que resultara la
importacién respectiva, porque entraria toda ella absolutamente libre
de gravamen. No produciria renta chica ni grande. No estd de mas
recordar que la mayor parte de los materiales de construccion im-
portados son para casas lujosas y nunca para casas modestas.

No podria tampoco compensarse con la renta producida por ar-
ticulos de primera necesidad, combustible, materias primas, maquina-
rias, porque para ellos no hay estimulo de rebajas en el proyecto;
estin ya hoy “libres” de derechos o los tienen inferiores al 10 por
ciento, sobre los cuales no recaen ni el recargo de 2 por ciento, ni el
de 7 por ciento ni el de 25 por ciento que se suprimen.

Seria necesario, en consecuencia, que el aumento de la importa-
cién se produjera con los articulos que pagan mas del 20 por ciento,

UN PROYECTO PELIGROSO 41

sobre los cuales recae el adicional de 7 por ciento que se suprime en
ﬁiur;r;};(:)z;’ C?;m:;:mntm ést?f. estin todos los casi “superfluos” y.l?s

: pensacion en la renta aduanera se produciria
solamente en el caso de que se importaran por valor de 500 a 600 mi-
llones de pesos ¢, més que en 1923, articulos casi superfluos y sun-
tuarios en su mayoria. Solo aumentando las importaciones en mis de
600 millones al afio, obtendria el ministro Ia compensacién de la renta
aduanera ate .Suprime. .+ (desde luego no tendriamos capacidad de
consumo suf:clente para absorber un aumento semejante en la im-
portacion, ni medios internacionales de pago, no esti demés recono-
cc.rlo). X para que el “incremento” fuera apreciable, por ejemplo, 60
millones, las importaciones deberian ser, cada aflo, superiores a las
de 1923 en mil millones de pesos moneda nacional. ..

Seria excesivo que me detuviera a examinar la catistrofe que
para el Fisco y para el trabajo nacional, simultineamente, habria de
provocar la sancién de este proyecto, Con él se anularia de una sola
vez todo lo que ha realizado ya este Gobierno en el camino de su
sana y prudente politica de defensa y fomento del trabajo nacional y
de equilibrio financiero.

Lo que he expuesto y demostrado es mis que suficiente para que
se saquen, sin esfuerzo, las deducciones.

Una contraproposicion oportuna y salvadora que el mismo mi-
nistro Molina podria presentar, retirando su proyecto aduanero, seria
la de la pronta formacién, en cambio de una tarifa de avaliios con los
valores reales, en 1925, sin tocar las tasas de los derechos vigentes.
Y luego, un afio después, previo un prolijo estudio racional, con in-
tervencion de las fuerzas vivas del pais, y del ministro de Industrias,
fijar las tasas que respondan a las conveniencias nacionales, con es-
tabilidad de cinco afios, por lo menos. Eso atraeria capitales del exte-
rior y lanzaria a todo el pais al trabajo.

VIEYTES.
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CriTICA Al PROYECTO DEI MINISTRO MoLINA

El proyecto de impuesto a la renta preparado por el actual minis-
tro de Hacienda adolece de tan graves errores, que le serd imposible
al Congreso sancionarlo sin introducirle modificaciones substanciales.

Hace ya algunos afios se planted por primera vez entre nosotros
la necesidad de reformar nuestro régimen impositivo, mediante Ia
aplicacién de este impuesto. No obstante el tiempo transcurrido, ca-
recemos alin de un proyecto cuyas lineas generales signifiquen resol-
ver satisfactoriamente las serias dificultades propias de un impuesto
tan complicado.

Este tropiezo es verdaderamente sensible, porque la necesidad de
la reforma no puede siquiera discutirse. La dolorosa experiencia de
la {iltima guerra ha aumentado adn mds, si ello es posible, el presti-
gio de este impuesto. Merced a ¢l y a las bien meditadas economias
propuestas por la Comision Geddes, el presupuesto de la Gran Bre-
tafia ha conseguido equilibrarse durante la paz, permitiéndole a ese
gran pais hacer frente a las enormes exigencias de la mas costosa
de todas sus guerras. El income-tax britanico, ha sido sometido a una
ruda prueba, obteniendo, sin embargo, el més grande de sus triunfos.

La tasa del impuesto ha seguido paso a paso las necesidades del
Tesoro; aumenté durante la guerra del 6 al 30 por ciento, pero ha
disminuido ya durante la paz, a pesar de que el Gobierno britinico
ha dado el ejemplo Ginico entre los paises aliados de servir su deuda
con los Estados Unidos, fijada en 960 millones de libras, con un in-
terés de 3 y medio por ciento (I).

par L. Paul Dubois, 15 de septiembre de 1924
El ejemplo de extrema elasticidad proporcionado por el impuesto

a la renta es digno, pues, de los mayores elogios. Ninguna nacion

(1) La Nacién, Diciembre 20 de 1924,
(1) Revue des Deux Mondes: Les finances britanniques depuis la guerre
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que haya llegado a cierto grado de adelanto puede prescindir de él,
sin descuidar un factor de posiliva importancia para su progreso.
El Congreso Nacional se encuentra en indudable retardo de ofrecer
al pais el elemento que éste necesita para ayudarlo en sus ulteriores
desenvolvimientos.

El actual ministro de Hacienda no ha puesto todas sus energias
para conseguir que el Congreso lo sancione, Por de pronto, ha distri-
buido su actividad en diversos propositos, sin concretarla como hu-
biera sido preferible a ciertos proyectos fundamentales. Por ello esta
defraudando las esperanzas que hizo concebir su nombramiento. Su
gestion al frente de las finanzas nacionales no ha conseguido hasta
ahora ningtn éxito. L

El pregonado equilibrio del presupuesto vigente necesita una de-
mostracién més acabada, no satisfecha por el simple enunciado de
cifras, que la opinién toma con cierta prevencién. Sorprenderia que
el ministro hubiera conseguido tan excelente resultado prescindiendo,
como lo ha hecho, de una seria politica de economias y sin haberse
producido un aumento de mayor consideracién en la percepcion de la
renta aduanera.

Sin embargo, seria prematuro formar nuestro juicio a este res-
pecto. Debemos esperar que la Contaduria Nacional informe de ma-
nera segura y concluyente como se ha cumplido el presupuesto de
este afio. Entretanto nada puede detenernos, en el juicio que nos me-
recen los proyectos del ministro sobre reforma monetaria e impositiva.
Ellos muestran que él no tiene una exacta comprension de los serios
problemas del momento.

Nadie lo ha acompafiado a considerar neecsaria la reforma de la
ley de moneda. En cuanto a su propésito de disminuir la garantia
metilica de los billetes en circulacién, sustituyéndola con fondos pi-
blicos, que el Gobierno entregaria para disponer en parte de los depo-
sitos de oro, es un propésito solo comprensible ante las necesidades
de la defensa macional. Su proyecto aduanero ha sido eficazmente
criticado, aunque desde un punto de vista de excesivo proteccionis-
mo (2). Finalmente su proyecto de impuesto a la renta contiene, co-
1924.
mo he de demostrarlo, errores elementales.

(2) Un proyecto peligroso por Vieytes. La Naciép, diciembre 4 de

—
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I

La reforma impositiva suscita, como problema fundamental, la
necesidad de armonizar los impuestos nacionales y provinciales. En
el afio 1918 estudié este punto en la Revisra pe EcoNomfa ARCEN-
TINA con alguna detencién (3). Manifesté en aquel entonces mis du-
das respecto de la constitucionalidad del nuevo impuesto. Me ratifico
ah.ora en aquella opinién, pues el actual proyecto del P. E. emplea el
mismo recurso que los anteriores, para tratar de salvar esta difi-
cultad.

No lleg6 a convencerme de que el inconveniente ofrecido por el
articulo 67 inciso segundo de la Constitucién Nacional, pueda alla-
narse satisfactoriamente, declarando tan sélo, que la ley de impuesto
a la renta regird por el término de cinco afios.

Dije a este respecto en aquella oportunidad cuan “dificil es con-
cebir que un impuesto tan complicado se establezca por un periodo de
tiempo tan breve, equivalente casi al que necesita para perfeccionar
su organizacion, Pero aun admitiendo, afiadi, que este proposito fue-
ra exacto, la exigencia constitucional no puede satisfacerse, limitan-
do solamente el vigor de la ley; es necesario ademas que esa limita-
cién sea correlativa con los fines que determinan la creacion del im-
puesto. En otra forma, terminaba diciendo, el requisito constitucio-
nal seria indtil, ya que por lo general las leyes de impuestos son
anuales”.

Es necesario, por consiguiente, que el ejercicio de la facultad
conferida al Congreso Nacional responda a verdaderas exigencias de
la seguridad comiin o del bien general del Estado. Considero dificil
sostener, pasadas ya las dificultades creadas al pais por la guerra eu-
ropea, que un impuesto destinado a satisfacer las necesidades ordi-
narias del presupuesto nacional, responda al bien general del Estado,
en el sentido constitucional de estos términos, que no puede ser otro
que defender los recursos impositivos de las Provincias contra los
avances injustificados de la Nacién. Por esto he propiciado la refor-
ma constitucional.

La necesaria armonia del régimen impositivo de la Nacion y de
las Provincias no responde tan solo a defender la autonomia finan-
ciera de estas tiltimas; ella es requerida para precaver al contribuyen-
te de impuestos excesivos. El proyecto del P. E. cree conseguir este

(3) Revista citada, t. 1, pig. 331
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resultado, mediante convenios con los Gobiernos de Provincia (ar-
ticulo 140). La experiencia demuestra, sin embargo, que entre ju-
risdicciones auténomas los acuerdos de voluntad son dificiles de obte-
ner. Los Estados no consienten en abandonar espontineamente re-
cursos que constitucionalmente les pertenecen. Por otra parte, basta-
ria la oposicion de una sola de las Provincias, la de Buenos Aires,
por ejemplo, para que la aplicacién del impuesto a la renta, tropezara
por esta causa con serios inconvenientes.

II

No solo considero deficiente el medio propuesto por el P. E.
para armonizar los impuestos nacionales y provinciales. Creo, ade-
més, que serd imposible conseguirlo bajo las bases proyectadas.

Si la Nacién reivindica para si los impuestos internos, impone
sobre la renta y pretende mediante convenios especiales limitar las
facultades de las Provincias para establecer impuestos directos sobre
el capital, la autonomia financiera de estas tiltimas se habria supedi-
tado a la voluntad del Congreso, quien en condiciones semejantes
arbitraria los recursos que ellas requieren, para satisfacer las necesi-
dades previstas en sus presupuestos. El régimen federal seria sim-
plemente una ilusion, porque sin libertad de imponer, la autonomia
politica de las Provincias no es concebible.

Es necesario tener mayor confianza en la libertad de accién de
ambas jurisdicciones y esperar que la Nacién y las Provincias, obran-
do cada una dentro de su propia esfera, tendran la discrecidon sufi-
ciente, para no perjudicar la economia nacional, con impuestos exce-
sivos.

Indudablemente, esa discrecion falta en el proyecto que exami-
namos. Me bastard citar para demostrar sus evidentes exageracio-
nes el siguiente ejemplo: Actualmente la base principal de los recur-
sos provinciales, estd constituida por la contribucion territorial o sea
un impuesto directo sobre el capital inmobiliario. El proyecto del
P. E. propicia, sin embargo, una tasa general de 6 por ciento sobre la
renta de esa capital (art. 12), imponiéndole, ademas, una tasa su-

plementaria de caricter progresivo, que varia del uno al diez por
ciento de la renta, habria que agregar el 5 por mil sobre la valuacion
territorial que las Provincias imponen a estos capitales y en la Ca-
pital Federal, los impuestos municipales y el servicio de obras sani-
tarias, que entre nosotros constituye un verdadero impuesto.

=
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Facilmente se concibe que ello es una enorme exageracion. Lle-
gariamos asi a tasas verdaderamente excepcionales, sélo comparables
a las abonadas por los contribuyentes europeos durante el periodo
algido de la guerra.

II1

El Dr. Molina combina en su proyecto el impuesto cedular con el
global. Sigue asi el ejemplo de las leyes méas adelantadas. Gran Bre-
tafia, Francia y Estados Unidos han adoptado la misma combinacién,
como la expresion mas feliz de la técnica financiera, puesto que, me-
diante ella, se logran reunir las ventajas de ambos sistemas.

En efecto, el impuesto cedular permite elegir para cada clase
de renta el medio de percepcién mas adecuado. Tratindose, por ejem-
plo, de cobrar el impuesto sobre los dividendos que abona una socie-
dad anénima, la ley puede resolver que sea esta tiltima quien lo perci-
ba y lo deposite en las arcas fiscales. Esto es lo que en Francia se
conoce con el nombre de “stoppage a la source”. Otra de las venta-
jas fundamentales de este sistema es permitir que se distingan las
rentas del capital y del trabajo, para aplicarles una tarifa diferencial,
vale decir, descriminar el impuesto. En cambio, el sistema global
constituye la base esencial para establecer el impuesto progresivo,
cuyo fin es acentuar la contribucion de las grandes fortunas.

Sefialaré, al pasar, que usando de una de sus ventajas, el im-
puesto cedular hubiera podido constituir entre nosotros un medio de
conciliar los impuestos nacionales y provinciales. A la propiedad in-
mobiliaria, grandemente recargada por estos tltimos, habria sido me-
nester aplicarle una tasa sumamente moderada.

El ministro de Hacienda no ha tenido en cuenta los principios
recordados, no obstante ser elementales, pues, al combinar ambos sis-
temas, lo ha hecho con un criterio inverso a las ventajas que ellos
proporcionan. Usa, en efecto, del sistema cedular para proyectar el
impuesto progresivo, propio del sistema global y aplica a este ultimo
una tasa uniforme. (art. 107).

Para demostrar el enorme error que ello significa recordaré bre-
vemente los antecedentes histéricos del sistema combinado. El im-
puesto cedular tiene su origen en la ley inglesa. Hasta hace poco su
tarifa fué uniforme. Soélo en el afio 1907 se logré descriminar el
impuesto, haciendo una distincién entre las rentas del capital y del
trabajo, para aplicar a estas tltimas una tasa menor.
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El principio de la progresién fué ain x'nés Iarg.am?nte discutido.
pues se le consideraba perturbador: del sistema inglés. En 1909,
Lloyd George consigue hacerlo sancionar por el P'arlamento, median-
te una reforma fundamental, que consiste en aplicar una tasa com-
plementaria, llamada “supertax”, sobre la renta global .del contri-
buyente, Combind de esta manera el sistema cedular, propio de la_ ley
inglesa, con el sistema global de la ley alemana. La misma combina-
ci6n es adoptada, después, por la ley francesa y la americana,

La innovacién a estos principios, hecha por nuestro actual minis-
tro de Hacienda, no es admisible, porque ella conduciria a establecer
entre los contribuyentes las mas injustas diferencias.

Supongamos dos de ellos con quince mil pesos de Fenta ca.da
uno. El primero los percibe exclusivamente de sus propiedades in-
muebles v el segundo recibe diez mil pesos por igual concepto y los
cinco restantes, como accionistas de una sociedad anénima.

El primero deberd pagar:

Pesos goo % por el 6 % de tasa general (art. 12).

Pesos 1.050 W% por 7 % de tasa adicional (art. 16).

Total: $ 1.950 %, o sea el 13 % de su renta. .

El segundo pagard sobre los diez mil pesos que obtiene de sus
propiedades inmuebles, el siguiente impuesto:

Pesos 6oo U4 por el 6 % detasa general.

Pesos 600 74 por el 6 9% de tasa adicional; y sobre la renta de
sus acciones, 0 sea $ 5.000 0¢; $ 50 U¢ por el 1 9% de tasa general
progres (art. 73).

Total: § 1.250 ¢, o sea el 8.33 % de su renta. '

Paso por alto lo elevado de las tasas para tratar de explicar sola-
mente la razén de ser de tan diferente tratamiento. Ella se encuentra
en el criterio equivocado con que se proyecta el impuesto, haciendo
funcionar el principio progresivo dentro del sistema cedular, cuando
dado su caricter eminentemente subjetivo sélo puede concebirse co-
mo propio del sistema global. De lo contrario, rentas iguales quedan
sometidas a porciones distintas, como consecuencia de la divisién de

la renta, por efecto de las diversas cédulas.

v

El proyecto consagra numerosas deducciones a favor de los con-
tribuyentes, fundadas en los més diversos motivos: cargas de fami-
lia, casas para obreros, nuevos edificios, tierras destinadas a la colo-

"‘w“.“\“. -

.-»-“-’""" T - W

A ——— b

e e T o A 5551 5.

IMPUESTO A LA RENTA

: 6. 2 -
nizacion, etc. Todas ellas son muy plausibles, pero constituyép ‘seriofy . o

obsticulos para la facil percepcion de la renta. )

Durante el periodo de adaptacién del impuesto, estas dificultadgs-
deben ser evitadas en lo posible. La tasa moderada, es el mejor ¢
rrectivo de las injusticias que puedan cometerse en este espacio de
tiempo. No se puede pretender que el impuesto sea perfecto desde su
sancion. Una vez que hayamos formado el personal competente que
ha de percibirlo, sera la oportunidad de remediar las injusticias que
contenga. Por el momento lo urgente es sancionarlo, adoptando los
principios fundamentales que mds convengan a nuestro medio, sin
preocuparse mayormente de los detalles, que podrin ser legislados
después, con mis calma y mayores conocimientos.

En pocas palabras, la adaptacién del impuesto a nuestros habitos
requiere imprescindiblemente tasas moderadas, pocas excepciones a su
Pago y sobre todo las menores reducciones posibles. Respecto de es-
tas ultimas, en lo que se refiere a gastos de seguro, administracion,
reparaciones, etc., que el proyecto no provee, es preferible calcular-
los a “forfeit”, como lo hace Ia ley inglesa, con proporcién de 16
por ciento.

v

Concretando mi opinién, terminaré expresando que el proyecto del
doctor Molina contiene dos errores fundamentales: no concilia en for-
ma aceptable los impuestos nacionales y provinciales y aplica el im-
puesto progresivo dando con ello origen a las mayores injusticias.
Como, desgraciadamente, la Comisién de presupuesto de la Ci-
mara de Diputados, a cuyo estudio se encuentra el proyecto, carece
del tiempo necesario para introducirle las modificaciones que re-
quiere, habremos perdido otro afio sin obtener su sancién. El minis-
tro debe dedicarse mientras tanto a preparar un nuevo proyecto.

Ernesro Hugyo.
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LA CRISIS ECONOMICA Y SU RELACION CON
LA MAYOR O MENOR DIVERSIDAD DE LA
PRODUCCION EN LA ARGENTINA (1)

GRAN BRETARA, DESPUES DE HABER PERDIDO SU PREDOMINIO TECNICO
EN LA INDUSTRIA UNIVERSAL, NO PODRA RESOLVER RADICALMENTE
EL DOBLE PROBLEMA DE SU CRISIS INDUSTRIAL, Y DE LA
DESOCUPACION, SI CONTINUA CON SU POLITICA COMER-

CIAL ABIERTA HACIA TODOS LOS MARES

¢QUE DEBE ESPERAR EL PAIS DE UNA EVOLUCION?

El 23 de diciembre hemos asistido a dos hechos de alta signifi-
cacién para el futuro econémico de la Reptiblica. Cuando se inau-
guraba la Exposicion de la Industria Nacional habiamos leido, en
“La Nacion”, el siguiente telegrama: “El “Evening News” anuncia
que se dard preferencia a los Dominios Britinicos para abastecer
de carne a la Gran Bretafia”. Bl diario citado dice, entre otras cosas,
lo siguiente: “Se concedera licencia a los Dominios para exportar
carnes a la Gran Bretafia, para cubrir la diferencia entre el consu-
mo interno y la produccién local. Cuando nuestros Dominios no
puedan abastecernos de todo lo necesario, se permitiri la importa-
cion de carnes extranjeras’.

‘A continuacién se publica una declaracion hecha ese mismo dia
en Londres por A. R. Hassan, representante del Consejo de Car-
nes de Australia, en los siguientes términos: “Dentro de cinco afios
podremos abastecer a Gran Bretafia de toda la carne que necesite. El
plan atraeri grandes capitales a Australia y quitard a América del
Sur la situacién que ocupa como principal productora de carnes del
mundo. Ademds, terminara de una vez por todas con los trusts de
carnes, que contribuyen a elevar los precios”.

(1) De La Nacién, diciembre 26 de 1924.



52 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

Es indudable, como lo hace notar el corresponsal, que el plan
de Hassan no podra llevarse a la practica ni muy pronto ni en forma
muy completa; pero esto no quita valor al proyecto en lo que puede
significar como uno de los muchos sintomas que permiten prever,
para un porvenir proximo, un cambio completo en la politica comer-
cial del Reino Unido, que habra de ponerse en practica paulatina-
mente,

Inglaterra, después de haber perdido su predominio técnico en
la industria universal, no podra resolver radicalmente el doble pro-
blema de su crisis industrial y de la desocupacién que esa crisis ori-
gina, continuando una politica comercial abierta hacia todos lo_s
mares, La necesidad de replegarse sobre si misma es cada dia mas evi-
dente. Y es también comprensible que esa concertacion economica ha-
bra de basarse con alglin éxito en la existencia de los Dominios como
una entidad politica y econdmica de intereses comunes o concurrentes.

:Qué efectos puede tener esa evolucién de la politica inglesa en
la vida econémica de la Argentina? Inglaterra ha sido, es y seguird
siendo por muchos afios, el principal y mejor cliente de la Argentina.
No puede dejarse de ver, sin embargo, que ese cambio en la econo-
mia inglesa puede repercutir seriamente en la economia argentina.
hasta hoy tan ligada a ella.

Nuestro pais principia lo que hemos llamado una tercera etapa en
su vida econdmica, que ha de caracterizarse por la medida en el des-
arrollo de su produccién por la mayor diversidad, complejidad y
grado de industrializacién de la misma. Y es precisamente este cam-
bio de la politica inglesa uno de los factores que nos mueven al es-
fuerzo hacia una mayor diversidad de la produccion.

En mayo de 1922, el entonces embajador argentino en Roma ¥
hoy ministro de Relaciones Exteriores, doctor Angel Callardo, escri-
bia oficialmente lo que sigue:

“Puede tener importancia para nosotros el saber que Inglaterra
se considera desalojada en un futuro, mds o menos proximo, del mer-
cado sudamericano, pues ella tratard de evitar, en lo posible, el com-
prar en paises a los que no puede o no le convenga vender. Esto coin-
cide con la actitud de Inglaterra, de favorecer todo lo posible a sus
Dominios, a los que ha conseguido hacer intervenir por medio de re-
presentantes en la Conferencia de Génova de la cual, en cambio, se
ha excluido en absoluto a la América del Sur, no solo a los paises que
conservaron su neutralidad, sino también a los que se plegaron a los
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aliados y hasta el Brasil, que forma parte del Consejo Supremo de la
Liga de las Naciones”,

Decia a continuacién el embajador :

“El ingeniero Alejandro E. Bunge, en una conferencia pronun-
ciada el 1.” de julio de 1921, anunciaba ya esta transformacion de la
politica comercial inglesa en los términos siguientes :

“Todos saben que Inglaterra realiza grandes esfuerzos para obtener
sus alimentos protegiendo la produccién en sus Dominios. Y si exa-
minamos con alguna atencién las numerosas manchas geogrificas de
esa inmensa unidad politica veremos que comprenden todos los climas
y son, en conjunto, aptas para todas las producciones. La produccién
argentina podrd ser substituida en pocos afios por los Dominios, y
vendiendo los Dominios estos grandes cargamentos de produccion a
la metropoli, estarin en condiciones de adquirir en ella mayor can-
tidad de articulos manufacturados que hasta hoy, con lo cual llenarin
satisfactoriamente las necesidades de la exportacién industrial de In-
glaterra. Vendriamos a quedar, por obra de la nueva politica inglesa,
casi fuera de su orbita comercial, o por lo menos con una vincula-
cién mucho menor. Esta circunstancia coincide, felizmente, con la
necesidad y la posibilidad que tiene nuestro pais de vivir una vida eco-
némica mds independiente que hasta hoy”.

“Esta nueva politica inglesa, contintia el embajador, parece tener
ya un principio de ejecucion. La depreciacion brusca de nuestros pro-
ductos ganaderos, que ha causado la actual crisis argentina, muestra
la diminucion del interés de Inglaterra en la adquisicién de nuestras
producciones. La concurrencia de los delegados de los Dominios en un
pie de igualdad con los de los Estados europeos a la Conferencia de
Génova y las palabras tan claras de Lord Birkenhead, son nuevos sin-
tomas de esta evolucion, que puede tener para nosotros consecuencias
gravisimas si no nos preocupamos en tiempo de nuestra industrializa-
cién que nos permita transformar las materias primas del pais, antes
que sean invendibles, para surtir con ellas el mercado sudamericano
y compensar ¢l abandono en que proyecta dejarnos Inglaterra. Cuan-
do todos los paises desarrollan una egoista politica nacionalista o im-
perialista, no podemos nosotros seguir jugando confiadamente toda
nuestra fortuna y todo nuestro porvenir a una sola carta, esperando
siempre la reanudacion de las condiciones econdmicas anteriores a la
guerra, que hicieron nuestra prosperidad, pero que van en camino de
no restablecerse nunca, o por lo menos hasta dentro de muchos afios.

“Desde el punto de vista argentino, creo que debemos tomar nota
de estas autorizadas opiniones y tratar de organizar nuestra existencia
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de la manera mas independiente de la Europa que nos sea posible, para
no sufrir intensamente los reflejos y contragolpes de las calamidades
que aflijan a esta parte del mundo. Debemos procurar la mayor auto-
nomia econémica, tratando de fomentar nuestras industrias, a fin de
librarnos de la necesidad de comprar tantos articulos al extranjero”.

Con frecuencia hemos oido opiniones concordantes con estas ideas.
“Ia Nacion” ha desarrollado esa importante cuestién econdémica, que
consiste en procurar sea més diversa la produccién y precisar los me-
dios de llegar ripidamente a resultados apreciables. Sin enumerar las
miltiples opiniones autorizadas que permiten afirmarlo, serd facil
aceptar que se trata ya de una aspiracién nacional que ha entrado vigo-
rosamente al terreno de la accion.

Una demostracion palmaria y reconfortante es la Exposicién In-
dustrial inaugurada ese mismo dia 23 de diciembre, uno de los dos
hechos a que nos referiamos al comenzar este articulo.

Mucho de lo que sugiere el telegrama sobre la politica comercial
del Reino Unido resulta compensado y neutralizado con lo mucho que
sugiere esta Exposicion de la industria nacional.

Permitaseme transcribir algunos parrafos de los dos discursos
pronunciados el dia de la inauguracién como un argumento en favor
de lo que se va pensando y haciendo y de lo que debe pensarse y
hacerse para contribuir a hacer cada dia més dificil y de menor alcan-
ce nuestras crisis economicas relacionadas con nuestras fuentes de
produccion,

Del presidente de la Unién Industrial Argentina:

“No hemos querido organizar una simple feria de muestras que
acerque el consumidor al productor. No. Nuestros propdsitos son mas
elevados, mis nacionalistas, Miran menos el presente que al porvenir
del pais: miran su grandiosidad futura. Son objetivos mediatos, quiza
remotos, ya que exponemos nuestra produccién de hoy, al sélo efecto
de comprobar cuél seria la de mafiana, si pueblo y Gobierno se dispu-
sieran, firmemente, a dar vida econdmica a nuestras formidables ri-
quezas en potencia”.

Del ministro de Industrias:

“El presidente Alvear, en su mensaje al Honorable Congreso eq
mayo de 1922, sostenia que era “imperiosa necesidad dignificar y de-
fender el trabajo nacional” ; en otra parte: “el desarrollo de las indus-
trias es el mejor vehiculo para el adelanto y progreso cultural del
pais.

“Esta magnifica Exposiciéon Industrial comprueba en forma bien
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evidente cudn justificadas eran las afirmaciones del Fxcmo. sefior
presidente.

“El momento mundial es, por otra parte, claro, para demostrar
Ja conveniencia de que un pais procure bastarse a si mismo, teniendo
dentro de sus fronteras todos los elementos esenciales de la vida mo-
derna.

“Aun los paises que se han sefialado siempre en favor de una po-
litica de intercambio sin barreras ni limitaciones, hablan hoy de prefe-
rencias, estudian un régimen de primas, que en rigor equivale a tasas
aduaneras, y ya conceden ventajas de fletes maritimos, tasas portua-
rias y demis facilidades que impulsan a un determinado comercio,
trabando o dificultando asi la expansion de sus competidores.

“Es preciso que sigamos advertidos de todas estas modalidades de
Ja lucha econémica. Tenemos una produccién excepcional por ser ur-
gentemente requerida y de dificil reemplazo; pero perfeccionemos
todos nuestros métodos, mantengamos la ventaja de la fécil produc-
cion y afanémonos a la vez en trabajar nuestras materias primas en lo
que sea econdmicamente razonable”.

No esti de mas hacer notar que la mayor diversidad en la produc-
cion argentina contribuye a resolver simultineamente dos érdenes de
crisis: las que suelen producirse por efecto de las crisis del comercio
internacional y las que sufren algunas Provincias nuestras que han
presenciado su retroceso econdmico debido a la politica de Ia produc-
cién excluyente, reducida a unos pocos productos de la agricultura y
la ganaderia.

Léanse las siguientes palabras del presidente Alvear contenidas en
su mensaje del mes de mayo de 1923:

“Fs indudable que el excesivo predominio de algunos renglones
de la produccién sobre el conjunto, y el abandono o descuido en Ia
explotacion de muchas de las variadas riquezas que la diversidad de
nuestro clima y de nuestro suelo permite, presentan un grave inconve-
niente para la economia del pais. Es necesario que la produccién sea
mis diversa cada dia y que se ayude a todos aquellos que luchan para
proveer al pais de los productos que aun no han logrado asegurarse
mercado considerable, pero que son tan valiosos como los que carac-
terizan nuestra produccmn ya evolucionada. Asi evitaremos el actual
desequilibrio econbmico entre las diversas divisiones politicas del pais
y las distintas zonas de produccion, desequilibrio que encierra una
injusticia economica a reparar y un problema politico y social a re-

solver”.
Estas palabras deben ser recordadas a diario por pueblo y Go-

hierno.
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A fin de que pueda apreciarse la importancia que tiene nuestro
comercio con Inglaterra (R. U.), en el conjunto de nuestro comercio
internacional, hemos formado con las publicaciones oficiales un cua-
dro numérico que contiene las cifras del intercambio desde 1900 hasta
hoy y su proporcion sobre el total general. Podri verse que nuestras
compras a Inglaterra han representado en cada uno de los 25 afios alre-
dedor de un tercio de todas nuestras compras al exterior, salvo en los
afios 1915 hasta hoy, que bajan hasta algo menos de la cuarta parte.
En el primer semestre de este afio han vuelto a aumentar, debido en
parte a haberse reanudado las importaciones de implementos para fe-
rrocarriles.

Las exportaciones a Inglaterra van ascendiendo, en el periodo,
desde un 15 por ciento de todas nuestras exportaciones hasta represern-
tar la cuarta parte de las mismas. Pueden examinarse estos hechos
en detalle en el cuadro numérico siguiente :

VALOR EFECTIVO DEL, INTERCAMBIO COMERCIAL DE LA ARGENTINA CON
£r, Reixo Unipo

Proporcién  sobre Proporcidn  sobre

- | ]mpnﬂa:iéy del el tolal de lo Exporlaciones al | el total exportados

ANOS R. U. en miles de impariado a In R. U. en miles de | por la Argentina a

pesos oro Argenlina de todas pesos oro todos los destinos

proc, - % %

38.683 34.1 23,801 15.5
306.461 2.0 29,921 17.9
36.995 35.9 35,084 19.6
44,827 343 35.601 16.1
64.517 34 36.445 13.8
68,391 3.3 44,827 139
04,830 35.1 43,24 14.8
97.936 344 53,716 18.1
93.371 34.2 78.325 2].4
99,198 32.8 80.745 20.3
117,909 311 84.348 21.6
119,936 29.6 96,801 28.2
137.775 30.8 126,714 25.2
154,053 31.0 129.275 24.9
109,675 34.0 117.880 29.2
01,234 20.8 172,066 29.5
103,204 28,2 168.542 20.4
82,985 1.8 160,847 29.2
125,091 2.9 305,881 38.1
154,470 2.5 204,241 28.5
218.605 23.4 279,677 26.7
173.900 2.2 205.035 30.5
161,677 23.4 150,264 22,2
206,643 3.8 188,015 4.5
103.200 31.0 135.049 { 3.6

———
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Una crisis del comercio con Inglaterra seria sin duda de gran im-
portancia para la Argentina. Desde luego, cabe suponer que Ingla-
terra no podrd seguir aumentando sus compras en la proporcion en
que la Argentina deberia seguir aumentando sus exportaciones, si hu-
biera de continuarse practicando la politica de la produccién simple
y uniforme y del intercambio progresivo, en contraposicién a la nueva
politica que diversifica e industrializa nuestra produccion.

Visiten los argentinos la Exposicion Industrial y la Exposicion
dé Artes Industriales; lean y mediten los parrafos de estimulo a la
produccion nacional que hemos transcripto.

Estimular, defender y amar a la produccién propia, al trabajo
nacional, a la cultura genuina, es contribuir a formar una Nacion en
todo sentido independiente, una gran Nacion.

VIEYTES.



EL CODIGO DEL NINO

Aun cuando muy indirectamente cabria este hermoso cédigo entre
las materias que son habitualmente tratadas en esta Revista, no duda-
mos que, por su valor excepcional, despertari interés en nuestros lec-
tores familiarizados con los problemas de orden social. Este codigo fué
recibido eon emocién en el “Primer Congreso de Economia Social de
Buenos Aires”, en forma que permite suponer habrd de abrirse camino
y vivir eternamente.—N. pE 1A R.

“Primero: — Todo nifio tiene derecho a nacer con honor y su
nacimiento no debe ser un obstaculo para el desarrollo pleno y digno
de su vida y de sus actividades sociales,

“Segundo: — Todo nifio tiene derecho a nacer sano. Las leyes
deben prevenir la creacién de generaciones de enfermos y degenera-
dos. Las madres deben recibir los cuidados y ensefianzas higiénicas
que se necesiten para asegurar la salud del nifio. El nifio debe ser
examinado y atendido en los primeros dias de su vida por médicos
y enfermeras al servicio del piblico. Su alimentacién y régimen
de vida deben ser vigilados por personas especialmente preparadas
para este servicio.

“Tercero: — Todo nifio tiene derecho a la vida y a los cui-
dados de un hogar decente. Los padres viciosos y malvados no de-
ben ejercer su influencia sobre sus hijos. Los nifios abandonados
deberin ser atendidos de preferencia, en hogares y no en institu-
ciones. A falta de hogares, los instituciones para el cuidado de los
pifios se organizarin en forma que tengan la mayor semejanza po-
sible con los hogares.

“Cuarto: — Todo nifio tiene derecho a una educacidén que lo
prepare para una vida completa, es decir, para desempefiar bien el
papel que le corresponda como miembro de la familia, de la ciudad,
del Estado, de su pais y de la humanidad en general. Esta ense-
fianza esencial debe ser obligatoria y gratuita para todos. Debe ha-
er una escuela al alcance de cada nifio.

“Quinio: — Todo nifio tiene derecho a recreos sanos para con-
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servar y mejorar su salud fisica. Debe haber un lugar de recreo al
alcance de cada nifio. El Estado cuidard de que en ese lugar el niiio
encuentre los elementos mis esenciales para su placer y cultura fisica
v se vea protegido contra influencias nocivas,

“Sexto: — Todo niiio tiene derecho a especticulos que le pro-
duzean placer espiritual, desarrollen su inteligencia y ayuden a for-
mar su caricter. El Estado debe poner tales especticulos al alcance
de todos los nifios y cuidar de que se les eviten exhibiciones depri-
mentes o inmorales,

“Séptimo: — Todo nifio tiene derecho al desarrollo de sus in-
clinaciones sociales, Debe procurarse que todo nifio pertenezea a al-
guna organizacion que exija de ¢l servicio y cooperacién hacia un fin
comun,

“Octavo: — Todo nifio tiene derecho a la expresién sincera de
sus facultades creadoras. Las asociaciones de canto coral, el teatro
infantil, las instituciones vocacionales y otras semejantes ayudan a
producir esta expresion,

“Noveno: — Todo nifio tiene derecho a oportunidades iguales
a las que a los demis nifios normales ofrece la vida. El nifio re-
tardado mentalmente debe recibir atencién especial para suplir sus
deficiencias.

“Décimo: — Todo nifio tiene derecho a ser considerado ino-
cente. Ll llamado nifio delincuente debe ser tratado en forma espe-
cial como el nifio enfermo o retardado, hasta convertirlo en elemento
itil a la sociedad”.

Al someter estos articulos el autor dijo, entre otras las siguien-
tes palabras:

“El nifio, al recibir la existencia, no contrae deuda alguna. Los
que le han dado el ser directa o indirectamente: sus padres y la
sociedad, con quienes tienen obligaciones ineludibles que cumplir para
aquel que al venir al mundo no puede erguirse v reivindicar dere-
chos que solo a quienes pueden usar de la fuerza, y gracias a la
fuerza misma, se le han reconocido en lo pasado. Il nifio es débil,
y como todos los débiles ha sido objeto de compasién carifiosa, de
caridad o de indiferencia. Y esto no debe ser. Asi lo han compren-
dido las sociedades mas adelantadas quienes, respetando y admirando
la santa virtud de la caridad, reconocen que el Estado tienen obliga-
ciones para con sus miembros débiles, quienes, por ser débiles, ne-
cesitan atenciones especiales. Asi ha ido formindose una conciencia
pliblica mis o menos articulada en la expresion de los principios
y formulas que se derivan de esta idea fundamental. En distintos

—
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congresos se ha hablado de los derechos del nifio y se ha indicado
cuiles deben ser esos derechos. Muchos publicistas, no pocos edu-
cadores y numerosas organizaciones de las que se preocupan por los
distintos problemas sociales han hecho otro tanto. Parece, pues, con-
veniente que el Congreso Internacional de Fconomia Social, recono-
ciendo la importancia grandisima que tienen los problemas que al
nifio se refieren, haga suyos los principios ya formulados en esta
materia; dé forma concreta a las ideas que mas o menos vagamente
inspiran a los publicistas que han estudiado el asunto en algunos de
sus aspectos; ponga en orden adecuado las férmulas aceptadas y en
¢ste que pudiéramos llamar Cédige de los Derechos del Nifio ofrezca
a Ja humanidad la menor cantidad de derecho que debe reconocer a
la infancia todo pais civilizado.

Permitasele al mismo autor, ya que tiene el privilegio de pre-
sentar este informe, agregar aqui, en este momento solemne, que al
ser aprobado este Codigo se ha presentado al mundo, después de
formulas provisionales, que en él se aprovechan debidamente, un
concreto y preciso decilogo que conserva incélume y atn vigoriza
los lazos sacrosantos de la familia, unidad social cuya conservacion
v cuya santificacion son la més poderosa garantia de estabilidad y
de adelanto en este mundo que, con todas las sacudidas y todos los
delirios que periddicamente lo agitan, solo ha progresado cuando al
llevar hacia adelante un pié ha tenido buen cuidado de conservar el
otro firmemente asegurado sobre la tierra. Sin aflojar estos vincu-
los, témanse en cuenta las taras que muchos padres no vacilan en
imponer a sus descendientes las méculas, las rémoras, los obstaculos
echados sobre esas vidas que se abren ante el mundo cargadas de
penas y libres de culpa, y se trata de borrar estigmas, de preservar
inocencias, de remover obstrucciones, de igualar oportunidades, de no
olvidar que el Salvador del Mundo y Creador de esta civilizacion
¢ristiana de que tanto nos enorgullecemos, porqué es tan buena y
porqué es tan bella, no hizo distinicion de nifios cuando pidié que
los dejaran venir a El

Mucho malo y poco bueno hacemos por lo general en este mun-
do. EI que formuld este Codigo con frente inclinada y corazén hu-
milde, cree que muchas de sus faltas se convertirin en blancura de
nieve si la aspiracion que esos articulos contienen hace que en los
labios de algin mifia florezca la azucena de una bendicion.

GUILLERMO A. SHERWELL.
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LAS TENTATIVAS DE REFORMA DEL SISTEMA
MONETARIO ARGENTINO Y LA UNIDAD
ACTUAL

Tres grandes problemas econémicos preocupan a la opinion na-
cional: petrdleo, ferrocarriles y régimen bancario y monetario. ¢Hay
en todos la misma urgencia de solucién?

Es necesario despejar las cuestiones enunciadas, dandoles a cada
una el grado de interés que, como problema econémico revisten, ¥,
como tal, afirmar desde ya que la actualidad del petréleo y de los
ferrocarriles por su magnitud inmediata tiene una importancia mas
superior y reclama soluciones mas urgentes que la moneda y que
sobre ésta tiene atin primacia la solucién del régimen de bancos. Los
dos primeros asuntos estin latentes en el ambiente, preocupan sin-
gularmente a todos los hombres de pensamiento y de negocios, por-
que la creacién efectiva de riquezas que generan €s una empresa
del presente y una realidad innegable de grandeza nacional; en cam-
bio, el de la moneda es un asunto que no puede innovarse sin la
previa investigacién de los antecedentes histéricos, sus transforma-
ciones y su desenvolvimiento a través de todas las vicisitudes finan-
cieras y sacrificios nacionales que ha costado su implantacién hasta
llegar a la actual estabilidad de la moneda argentina y, si en realidad
de toda la exposicion histérica y sus resultados puede surgir la ne-
cesidad de que haya algo substancial que reformar.

Hasta 1899 el sistema monetario argentino habia vivido en ple-
na anarquia financiera, de tumbo en tumbo y de decreto en decreto.
Inconversién, emisiones sin garantia, fluctuaciones perpétuas, alter-
nativas de alzas y bajas, agio del oro y una serie de perturbaciones
econdmicas caracterizaron los diversos periodos historicos de nuestra
moneda, cuyo gran desequilibrio culmind en la catastrofe de 1890
con la caida de los bancos oficiales y en cuyos dias inciertos y oscu-
ros se derrumbaron abatidas por el desastre las fortunas y empresas

de muchos argentinos.
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La crisis del go tuvo un periodo de liquidacién de diez afios.
En 1899 comenzé a acentuarse la reaccién econémica y fué entonces
cuando se produjo el vigoroso movimiento dirigido a dar estabilidad
a la moneda, dictindose la ley 3871 llamada de conversién, cuyo pro-
cedimiento automatico estatuyé que la Caja de Conversién debia en-
tregar un peso papel por 44 centavos oro y, viceversa, recibiria papel
y entregaria oro al mismo tipo de cambio.

El actual sistema fué el liquidador definitivo de la bancarrota
de 18go y la Caja ha hecho el prodigio de dar a nuestra moneda una
estabilidad definitiva, dentro del régimen transitorio en que la ha
creado el legislador. Haya sido una inspiracion genial o una impro-
visacion feliz, no pueden negarse los considerables servicios que ha
prestado a la economia del pais entre los cuales no hay duda que
el més alto es el de haber concluido con la anarquia monetaria.

Desde su implantacién se ha discutido que continuamos en pleno
provisoriato, porque en realidad tenemos dos monedas: una, la ha-
bitual para todos nuestros negocios internos o sea el peso nacional
papel, y otra, para las transacciones internacionales cuya balanza de
débitos y créditos gradia los cambios. La situacién asi calificada ha
sido afrontada con distintas tentativas para iniciar la reforma, sin
que hasta hoy se haya llevado seriamente a fondo el estudio de nin-
guno de los proyectos porque siempre se ha temido un peligro o una
alteracion en los diversos aspectos de nuestra vida econémica.

He aqui, por orden cronolégico los distintos proyectos que se
han ideado en el sentido de la modificacién del régimen monetario :

1 La tentativa inicial de la reforma se realizo en 23 de sep-
tiembre de 1905, bajo la presidencia Quintana y siendo mi-
nistro de hacienda el Dr. José A. Terry. Por el proyecto
se reformaba la unidad monetaria y se la transformaba
abiertamente en una moneda equiparada al franco, es decir,
igual al quinto del valor de la unidad en vigencia, convir-
tiéndose el fondo de conversion de treinta millones de pe-
S0s oro en 150.000.000 de “argentinos”. Se realizé una
encuesta entre banqueros y financistas sobre las bondades
del proyecto, pronunciindose la gran mayoria, gerentes de
banco, funcionarios de la Caja de Conversién Yy economis-
tas en favor del proyecto, excepcién hecha del Banco de la
Nacién Argentina y del Espaiiol del Rio de la Plata que no
aconsejaban el cambio por razones de tradicion y por el
arraigo que tenia ¢l peso en las costumbres populares.
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La gestién de la reforma no fué tratada por el Congreso
¥ quedd abandonada.

2" Cuatro afios después, en 1909, los diputados Carlos y Manuel
Carlés presentaron un nuevo proyecto de reforma, mediante
el cual la moneda se llamaria “argentino” y su valor seria
de 44 centavos oro, con el peso, titulo y condiciones esen-
ciales de la libra esterlina.

3° En enero de 1910 el diputado Barraquero propuso que se
adoptara la unidad monetaria proyectada por el Poder Eje-
cutivo en 1905.

4" El 6 de septiembre de 1910 €l P. E. envié al Congreso un
nuevo proyecto de reforma, dejando subsistente la unidad
de 44 centavos oro, pero creando en el Banco de la Nacién
¢l Departamento de Emisién y anexindole la Casa de Mo-
neda. La transformacién trataba de acercarlo a un tipo
de institucién como el Banco de Inglaterra.

La iniciativa tampoco fué tratada a pesar de haberse en-
comendado su estudio a una comisién especial que poste-
riormente publicé un informe al respecto.

5° En septiembre de 1916 el presidente de la Plaza remitié al
Parlamento un nuevo proyecto por el que se restablecian
las monedas de oro y plata de la ley de noviembre de 1881.

6° En julio de 1917 el diputado Dr. Victor Molina propuso
a la Camara la substitucién de la unidad monetaria en vigor
por otra equivalente a su quinta parte o sea al franco, la
cual se denominarfa “argentino”. La Caja de Conversién
y la Casa de Moneda pasarian a ser dependencias del Ban-
co de la Nacién.

7% En julio de 1917 el P. E. proyecté fundar el Banco de la
Repiiblica, que asumiria miltiples funciones entre las cuales
figuraban principalmente la circulacién, acufiacién de mo-
neda, redescuento, cambios internacionales, caja de compen-
sacion y emisién de billetes de los tipos actualmente en cir-
culacién. Asumiria 2 la vez la misién de la Casa de Moneda
y de la Caja de Conversidn.

8 Por tltimo, en junio de 1924, el P. E. remite a la conside-
racién del Congreso el proyecto de reforma del sistema mo-
netario vigente y de la Caja de Conversién. La ley proyec-
tada tiene como base dos finalidades fundamentales: traspaso
de la Caja de Conversién al Banco de la Nacién Argentina
en el cardcter de Departamento de Emisién de dicho Banco
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que regulard en adelante la circulacién, emision y conver-
sién, v creacién de la nueva unidad denominada “nacional”
de veinte centavos oro en sustitucion del actual peso mo-

neda nacional.

Como se ve, no son pocos los planes proyectados en el trans-
curso de veinte afios para la reforma de nuestro sistema monetario.
Pero ;hay algo en realidad que reformar? ;Hay urgencia en afron-
tar una inmediata transformacion del régimen vigente?

Hasta ahora ha prevalecido la idea de que lograda la estabilidad,
era preferible continuar con el sistema en vigor antes que correr
con los albures de una reforma. La reptblica ha vivido y vive, ha
trabajado y prosperado con el medio circulante de papel y con el
uso del crédito. Nuestra situacion monetaria, hoy segura y estable,
ha sido alcanzada a duras penas y ella es un resultado fiel de su
propia evolucién financiera determinada por el desarrollo de nues-
tras instituciones econdmicas y por las costumbres comerciales del
ambiente. La confianza de que goza nuestro peso es universal. Nues-
tra balanza de pagos se ha modificado favorablemente y los amplios
embarques de productos durante los primeros ocho meses del afio
han aumentado e! volumen de los negocios; las perspectivas del afio
cerealista v la valorizacién del ganado afianzan la vida econémica de
las zonas de produccién y todo ello contribuye a que la Argentina
sea hoy la tmica potencia sudamericana que no soporta grandes di-
ferencias de cambio, signo revelador de la estabilidad y de la con-
fianza, cada vez mayor, que inspira el sistema monetario actual a
cuya sombra se desenvuelven y crecen las grandes fuerzas produc-
toras de la nacion.

Durante la guerra y después de la guerra, muchas publicaciones
han hablado con excesiva repeticion del “valor adquisitivo” de nues-
tra moneda. Las teorizaciones han llevado una confusion de conceptos,
atribuyendo a nuestra organizacién monetaria las vicisitudes econo-
niicas de las alzas y las bajas, superproduccion, restricciones de cré-
dito, estancamiento de negocios y falta de demanda de nuestra pro-
duccién, como si la moneda que es un fenémeno de confianza piiblica
v un dogma de fe, sean billetes o sea oro, pudiera tener influencia

en las perturbaciones externas de un mercado que ya no nos compra
nuestra produccién, como ha ocurrido durante la crisis ganadera, En
las épocas de los negocios florecientes nadie se acuerda de atribuir a

|
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nuestro sistema monetario la virtud de ser el factor de valorizacion
de la produccién argentina, concepto erréneo desde luego, pero viene
una crisis cualquiera, sea agricola, ganadera o inmobiliaria e inme-
diatamente se descargan sobre nuestro régimen monetario los efectos
de una causa que proviene del exterior. Asi se ha hablado con harta
frecuencia de la moneda “depreciada” y de su “menor valor ad-
quisitivo” y en esa confusién de ideas se ha llegado a la afirmacién
absurda de que la depresién econémica de una industria determinada
¢s un efecto del estado monetario del pais, cuando precisamente ocu-
rre lo contrario, es decir, que la moneda permanece inalterable y lo
que cambia la situacién financiera, es la desvalorizaciéon de la pro-
duccion, las quiebras y los concursos. Es bueno aclarar conceptos

equivocados que desorientan a la opinién y atribuyen a determinadas

organizaciones fendmenos ajenos a su evolucion,

El problema monetario argentino, mejor dicho, la dualidad de
su moneda, pienso que no ha de resolverse con modelos extrafios a
las modalidades del medio ambiente y si alguna solucion hay que
aceptar definitiva y legalmente es la unidad del peso nacional de
curso legal, impuesta de hecho por la ley de conversion y aceptada
de hecho también como un simbolo por toda la Nacién en su inter-
cambio interno. Cualquier reforma que se introduzca en el régimen
monetario exigird grandes gastos para ajustar la contabilidad, li-
bros, titulos, cédulas, liquidaciones, contratos, documentos y depdsitos
bancarios, etc., al nuevo tipo monetario y en ello tendrian parte
la Nacién, gobierno, bancos, empresas y particulares. No es aven-
turado predecir que la perturbacion seria enorme y significaria entre
el elemento popular una profunda desorientacion con el cambio de
precios y de valores en todos los ordenes y porque el espiritu siem-
pre conservador de las masas en cuestiones econdmicas, mostraria un
asombro temeroso ante la supresién de lo que es va un titulo familiar
y un simbolo tradicional como el peso.

La eliminacion de la dualidad monetaria actual, vale decir, el
criterio que aspira a ver que el billete circulante esté amparado en
su convertibilidad con la mayor reserva posible de oro y que el li-
mite sin cobertura metilica esté garantizado con soélidos valores co-
merciales a corto plazo, puede realizarse permanentemente, sin alterar
la unidad actual y sin que tenga repercusion en las transacciones co-
tidianas, ni en el orden econémico de los negocios. Al grado de
estabilidad a que hemos llegado no hay riesgo en que su estado se
prolongue, puesto que en esta larga aspiracién de saneamiento mo-
netario y como una solucion del problema para ahora y para después.
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el mis eficiente camino es el de trabajar y producir cada vez mas,
impulsando la produccién en todos los 6rdenes para que la exporta~
cién de nuestra riqueza y los saldos del trabajo nacional sean el cons-
tante aumento del oro que en tltima instancia va a la custodia final
de la Caja y que mediante ese programa de vitalidad econémica pue-
da operarse lentamente, sin alteraciones sensibles y sin conmociones
financieras, Ja hermosa realidad de que el peso actual de o0.44 se
transforme en un peso oro representando su billete papel una canti-
dad igual de metal en reserva.

Para terminar quiero insistir que las oscilaciones en el poder de
compra de nuestra moneda durante la guerra y después de la guerra,
no es ninguna consecuencia del régimen monetario que nos gobierna,
pues Ja baja en la capacidad adquisitiva tanto del oro como del pa-
pel moneda ha sido un fenémeno operado en todas las grandes na-
ciones, atin en aquellas cuyas organizaciones monetarias tenian fama
de ser inconmovibles. El mayor descenso en el poder de compra
de nuestra moneda corresponde al afio 1920, tal como ha ocurrido en
los deméis paises, y no es precisamente el nuestro el que ha sufrido
el fenémeno con mayor intensidad. Segiin el indicador publicado
por el Instituto Internacional de Comercio de Bruselas, en aquel afio
en la Argentina se necesitaban 186 pesos (Index numbers del costo
de la vida formados en la Argentina por A. E. Bunge), para com-
prar los alimentos, vestido, combustible y demis elementos de sub-
sistencia que en 1914 se adquirian por 100 pesos. Significa entonces
que 100 pesos en 1920 equivalian a 54 en 1914 y que para la poblacién
argentina la capacidad de compra de nuestra moneda habia disminui-
do en un 46 por ciento, pero esta misma perturbacion, en porcentajes
mucho mayores se observé también en los demas paises. Asi en Fran-
cia habia llegado a 370, en Inglaterra a 269, en Italia a 534, en No-
ruega a 333, en Suecia 2 271, en Suiza a 249, en Dinamarca, a 264.
en Estados Unidos a 198 y en Canada a 181. Quiero recalcar que si
el peso argentino y las monedas de otros paises se han desvalorizado
con relacién al délar, al mismo tiempo esta tiltima moneda ha perdido
también parte de su poder de compra en su propio pais. De paso
recordaré que el indice adquisitivo nuestro ha bajado hoy a 130, de
tal modo que bastan ahora 70 pesos para comprar los elementos que
en 1920 costaban 100 pesos (Index numbers de Bunge).

En resumen, bajo nuestro actual régimen monetario, el peso ar-
gentino de hoy, es una de las monedas méas sanas del universo, porque
su contravalor en oro representa el 80 % de la emisién en papel y
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porque es una de las monedas mundiales que mayor alza ha tenido
en su valor adquisitivo después de la guerra.

Restablecido el nivel de los precios y encaminado el pais, como
esti ahora, hacia las energias del trabajo creador y con la demanda
que estin teniendo en el exterior nuestras producciones fundamen-
tales que constituyen una de las riquezas mas nobles en el comercio
mundial, opino que de acuerdo con las leyes econdmicas nuestras ya
consagradas, es prudente continuar en el régimen actual que esti apo-
yado por todas las fuerzas vivas del pais y por todas las clases socia-
les, cuya franca confianza es absolutamente fundamental en los pro-
blemas de la moneda y del crédito.

GasToN H. LESTARD.
Egresado de la Facultad de Ciescias
Econfémica de Buenos Aires.
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(Conclusién)

C. — FINANZAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES

El sistema financiero de las provincias es en general bastante
uniforme. Las principales fuentes de recursos son idénticas para to-
das y comprende, en analogia al sistema financiero nacional, el im-
puesto de papel sellado, patentes y contribucién territorial. Fuera de
esos impuestos la mayoria de las provincias tienen establecido un
gravamen sobre las herencias; solo Mendoza, Catamarca, La Rioja,
San Luis y Jujuy no lo conocen. En los tltimos afios la mayor parte
de las provincias ha establecido impuestos internos sobre consumos
viciosos en competencia con los impuestos nacionales. Todas las pro-
vincias menos Catamarca tienen un impuesto sobre el consumo de al-
coholes y asimismo sobre tabacos todas las provincias, fuera de Sal-
ta y San Juan. Ademds de esos gravimenes existen diversos impues-
tos que estin relacionados con la produccién o la forma de cultivos
de las distintas provincias. Cordoba tiene por ejemplo un gravamen
sobre la cal, otras provincias con grandes bosques naturales como
Santa Fe, Santiago del Estero, Catamarca, Tucumin, Jujuy y Salta,
gravan la explotacién de bosques. Los impuestos al azficar, al al-
cohol y al vino son bien conocidos. Otras provincias que prestan un
servicio de riego a los cultivadores han impuesto una tasa retributiva

‘por ese servicio. Ademds, la provincia de Buenos Aires grava el co-

mercio y las industrias y tienc establecido un gravamen por licencia,
fo mismo que la provincia de Entre Rios.

Los sistemas rentisticos de todas las provincias estin organiza-
dos pues a base de los mismos recursos principales que forman en te-
rritorio federal las rentas nacionales. Con excepcion de los derechos
aduaneros, la contribucion territorial, las patentes, los sellos, el im-
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puesto a las herencias y los impuestos a los consumos nocivos como
tabacos, y bebidas alcohélicas son, en sintesis, todo el sistema rentis-
tico provincial. Me limito ahora a esa breve resefia de los sistemas
rentisticos existentes en las provincias, para demostrar que también
en ellas se ha seguido el ejemplo de la organizacién financiera de
Francia,

Las municipalidades estin organizadas financieramente casi to-
talmente a base de derechos y tasas de caricter legal v esos derechos
son muchas veces excesivamente onerosos, porque la insuficiencia
de recursos municipales obliga a dar a los derechos un caricter im-
positivo. Ese concepto equivoco que se aplica a los derechos de retri-
bucién en las municipalidades, queda en cierto sentido exteriormente
comprobado por la ordenanza de Impuesto de Alumbrado, Barrido
y Limpieza, que por su propio titulo ya sefiala el exceso del grava-
men que llega a convertirse en una fuente adicional de recursos. La
Municipalidad de la Capital Federal tiene ademis participacién en la
contribucién territorial, recaudada por el Gobierno Nacional y en las
patentes nacionales. Esa participacion se eleva al 30 %, y a la terce-
ra parte respectivamente de la recaudacion efectiva de los dos gra-
vamenes referidos.

D. — PLAN ORGANICO DE UN REGIMEN IMPOSITIVO

PRINCIPIOS GENERALES DR 1MPOSICION

El anilisis somero y critico del sistema rentistico del pais ante
todo en el orden nacional ha permitido constatar ciertas fallas que
contrarian reglas elementales de orden financiero e impositivo y esa
consideracién critica que he hecho anteriormente, me parece indi-
car la conveniencia de establecer algunos principios impositivos que
deben observarse cuando se piensa reformar no sélo el sistema im-
positivo, sino todo el sistema rentistico del pais. Como considero
imposible formular un plan de reforma del régimen impositivo del
pais, sin estudiar analiticamente todo el sistema rentistico por la
dependencia forzosa que las rentas impositivas tienen de los demais
recursos, he extendido el estudio critico anterior a todo el régimen
rentistico,
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Los principios esenciales de imposicién que he tocado en la par-
te precedente deseo puntualizar ahora en forma precisa como sigue:

1° Sobre la materia impositiva—Una de las reglas esenciales
en el orden impositivo, es gravar la materia que se reproduce o sea la
renta. En ese sentido debe entenderse por renta el producto neto del
capital. De ese principio general el pais se ha apartado en su sis-
tema impositivo. Si bien no se ha gravado el mismo capital, se ha
establecido gravdmenes como las patentes y en parte los sellos que
gravan sin relacion alguna con el producto del capital en giro. Como
esos impuestos de patentes y en parte los sellos, estin en contra de sa-
nos principios impositivos, considero necesario reformarlos no solo,
sino reemplazarlos. Es cierto que un buen niimero de paises ha es-
tablecido gravimenes sobre el capital, pero esos precedentes no nos
autorizan a proceder del mismo modo, porque los referidos gravé-
menes sobre el capital han sido establecidos en tiempos excepcionales
en que esas naciones por actos bélicos han diezmado su riqueza na-
cional, actos que forzosamente tenian que recacr sobre el mismo ca-
pital. Por otra parte es alin admisible establecer gravimenes sobre
el capital cuando la economia nacional ha llegado a un grado de cier-
ta saturacion en que hay una gran disponibilidad de capitales para
todas las actividades; menciono ésto a propdsito, para demostrar lo
erréneo que es copiar sistemas impositivos de otros paises cuya evo-
lucién y cuya vida econémica se hacen en condiciones muy diferen-
tes de la de nuestro pais. Es imposible adoptar lisa y llanamente un
régimen impositivo de un pais con grandes capitales formados y en
su mayor parte manufacturero, con féibricas establecidas de modo
mas moderno, para otro pais que se encuentra en la primer etapa de
su evolucion econdmica, que, no ha podido labrar todavia capitales de
empresa y cuya produccion se reduce principalmente a la explotacién
de las riquezas naturales del suelo. Conceptiio por consiguiente como
principio mds sano en materia impositiva entre nosotros, de que sea
gravada la renta neta en forma moderada para que los gravimenes
impuestos por el Estado no retarden excesivamente la formacién de
capitales de empresa, tan necesarios para el futuro desarrollo del pais.

2 Sobre el contribuyente—I.a forma moderna de graduar la
carga impositiva es la progresion. Ese sistema de escalonar el grava-
men impositivo significa establecer una cierta diferencia entre los
contribuyentes de acuerdo con su capacidad econémica. No hay (uda
de que esa forma de graduacién es mas justa que la antigua propor-
cionalidad, porque la elevacién de la renta del individuo mas alld



T4 REVISTA DE ECONOMEA ARGENTINA

de un limite fijo considerado como indispensable para atender las ne-
cesidades esenciales de la vida, proporciona cada vez mayor libertad
econdmica permitiendo inversiones ya no indispensables para la vida.
Cuanto mayor es ese sobrante de la renta tanto mayor es indudable-
mente la capacidad impositiva del individuo. La mayor capacidad im-
positiva que se deduce de ello es, sin embargo, limitada por otras razo-
nes. El Estado econdmico en que un pais se encuentra, debe ser en cierto
sentido un indice para la progresion en el sistema impositivo, y esa
observacion, que a mi juicio aconseja, para un pais como el nuestro
con una produccion casi exclusivamente agricola-ganadera, una pro-
gresién relativamente reducida, debe precavernos de adoptar un sis-
tema tan desarrollado en su progresién, como a veces lo han hecho
algunos paises econdmicamente poderosos. Otro factor que influye
sobre el caricter progresivo de los gravimenes piiblicos es el des-
equilibrio cada vez mayor entre el poder economico y el poder politico
de todos los individuos del estado. Es sintomatico que las democracias
modernas y sus representantes, los parlamentos, han tenido en los l-
timos tiempos Ia tendencia cada vez mayor de recargar con impues-
tos la renta del hombre pudiente y llevar esa tendencia a tal extremo
de que a veces el desarrollo econémico nacional ha sufrido por haber-
se abatido el espiritu de empresa y de produccion. Parece hasta cierto
punto una anomalia en el estado moderno que el sostén financiero y
econémico del estado que representan los mayores contribuyentes, no
les proporciona una influencia politica suficiente para amparar sus
grandes intereses economicos que son también los de la Nacién. El
poder politico estd hoy dia en gran parte retenido por gente desvincu-
lada de los grandes intereses economicos y permanentes de la Nacion.
Esa situacion politica no hace propicio un desarrollo pronunciado del
principio de progresion en el sistema impositivo.

No corresponde juzgar el principio de progresion por los ejem-
plos de la historia impositiva en los tiltimos tiempos. La guerra y todas
sus consecuencias econdmicas han producido situaciones financieras
en un todo anormales en el mundo que no deben obstaculizar el juicio
sano en materia impositiva, porque una reforma impositiva no debe
hacerse guiar por estados excepcionales que han gravitado e influen-
ciado momentineamente la historia financiera y que en gran parte,
no podrén seguir subsistiendo en tiempos normales.

3° Sobre la estabilidad del gravamen.—Una de las principales
cualidades que debe tener un impuesto en cuanto a su rendimiento
financiero, es una cierta estabilidad que no sea sometida a otra fluc-
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tuacion que la derivada del natural desarrollo econémico y financiero
del pais. La administracion ptblica puede desenvolverse en una for-
ma mucho mis regular si los recursos estin sometidos lo menos posi-
ble a variaciones en su rendimiento.

Ahora bien; la complejidad de la administracién publica moder-
na no puede sostenerse sélo con impuestos de esa clase; es indispen-
sable incorporar al régimen impositivo también recursos cuyo rendi-
miento estd sometido a ciertas oscilaciones. Por esas razones el admi-
nistrador piiblico debe buscar una estabilidad financiera, es decir una
continuidad del rendimiento conjunto de todos los recursos del esta-
do mediante una agrupacién conveniente de impuestos, para que un
recurso que sufra mermas pueda ser compensado con el mayor ren-
dimiento de otro impuesto. La observancia de ese principio es de
vital importancia para una eyolucién satisfactoria de la hacienda pi-
blica y mi plan que desarrollaré més adelante lo tendrd debidamente
en cuenta, porque en el rendimiento estable del recurso reposan en
parte las buenas finanzas de un pais.

4° Sobre la forma de percepcién.—En la antigua clasificacion
de impuestos que distinguié como tinica graduacién en los impuestos,
los directos de los indirectos, clasificacién que ha jugado un rol im-
portantisimo en la ciencia y aiin mayor en la prictica financiera, del
tiempo moderno, los impuestos estan clasificados en realidad solo por
la forma de su percepcion., Tisa clasificacién se limita de hecho a
indicar solo la distinta forma de percepcién del impuesto. Los im-
puestos directos son aquellos que deben abonarse por la misma per-
sona sobre la cual grava o recae efectivamente. EIl impuesto indirec-
to debe abonarse en cambio por un intermediario, es decir por un
tercero que en definitiva no tiene que soportarlo realmente. EI im-
puesto indirecto grava la persona que compra alguna cosa o merca-
deria sometida a gravamen de imposicion indirecta. La persona que
abona el impuesto lo descarga por lo tanto al vender la mercaderia,
sobre el comprador. A lo menos es esta la regla y el objeto del mismo
impuesto. Existen, sin embargo, casos en que el mismo productor o el
comerciante de una mercaderia quedara imposibilitado para descargar
el impuesto por ser relativamente exiguo el gravamen con relacion al
valor o al precio de la mercaderia. La evolucion moderna de los im-
puestos ha transformado muchos impuestos indirectos en gravamenes
sobre el capital o la renta del individuo porque los gravimenes han
sido desarrollados también en un sentido progresivo como ocurre
también entre nosotros con la mayoria de los impuestos al consumo
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nocivo, ya expuesto anteriormente. La division de los impuestos
directos e indirectos ha dejado de ser una divisin concreta y subs-
tancial, resultando hoy dia sélo de caricter formal en relacién con
Ta recaudacion del impuesto. Las grandes Iuchas que atin hace pocos
afios se han sostenido en los principales parlamentos por una mayor
o menor representacién de los impuestos directos o indirectos en el
sistema rentistico de un pais, han perdido hoy dia la mayor parte
de su utilidad y de su razén, ante Ja mejor comprension y analisis de
los distintos impuestos, Deseo recordar a ese respecto que una de
las principales reglas para la administracién financiera moderna, ha
sido la de mantener en lo posible dentro de los recursos de Ia hacien-
da piblica un equilibrio entre los impuestos directos e indirectos.
Se consideré una distribucién equitativa de los gravimenes pitblicos
entre impuestos directos e indirectos, como la garantia mis acabada
de una imposicion justa. Cuando Lloyd George hizo en los afios
anteriores a la guerra las reformas financieras en Inglaterra, esa
relacion del rendimiento entre impuestos directos e indirectos jugd
todavia un rol importante. Lo mismo sucedia en los grandes debates
del parlamento francés cuando tratd, antes y durante la guerra, sobre
la incorporacion del impuesto a la renta, en el sistema impositivo
francés. Lo mismo ocurrié en el parlamento alemin al debatir las
grandes reformas financieras efectuadas durante los afios 1908-1909.

La clasificacion de los impuestos en directos e indirectos ha me-
recido por esa razon una preponderancia que, atin hace paoco, le fué
atribuida, tanto por la ciencia como por la practica financiera. Ello
tiene su significado practico porque los impuestos de recaudacion
directa son generalmente los de rendimiento mis estable que el im-
puesto de recaudacién indirecta y, en ese sentido esa clasificacién
merece ser contemplada al concebirse un plan impositivo para el fu-
turo.

II

DESARROLLO DEL PLAN IMPOSITIVO

Solucionada la cuestion constitucional en el sentido mas amplio
a favor del poder federal, mediante una reforma constitucional rela-
tivamente sencilla, la competencia del Gobierno Nacional en materia
impositiva no tiene ya limites de orden material. El plan que voy
a exponer no puede estar ya afectado por restricciones constitucio-
nales, de modo que al tratarlo sistemticamente voy a omitir toda

—
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consideracion de orden constitucional. Lo hago preceder por una
consideracion sobre los

DErEcos ADUANEROS

Mi critica del sistema rentistico nacional me lleva necesariamente
a la conclusion de mantener en forma amplia los derechos aduaneros,
pero no como recurso de orden fiscal, sino preferentemente como
un recurso derivado de la politica economica que el pais seguird en
¢l futuro. Como estoy convencido que la tinica politica econdmica sana
¥ conveniente para el pais, es la de fomentar la produccién nacional
en todos sus aspectos y de procurar un desarrollo cada vez mayor de
la manufactura nacional, debo légicamente favorecer derechos adua-
neros de importacion sobre articulos elaborados o semielaborados de
procedencia extranjera que puedan competir con un producto similar
nacional. Entiendo que todos los derechos aduaneros de esa indole
deben estudiarse con relacion a cada producto que graven y con rela-
cion al costo que tiene la elaboracién nacional de un producto similar.
La introduccion de materias primas debe ser en general libre de de-
rechos por cuanto la Repiiblica produce toda clase de materias pri-
mas necesarias para el consumo en general y es capaz de producir-
las a un precio que no admite competencia del producto similar ex
tranjero recargado con fletes y demas gastos.

Las introduccion libre de la materia prima es consecuencia de
un elevado principio de politica economica que busca el mayor aba-
ratamiento de todos los factores de la produccion nacional. Obser-
vando lo mis rigurosamente ese principio, el producto elaborado en
el pais quedara reducido en su costo y el derecho aduanero que grava
el producto similar extranjero puede asi reducirse cada vez mis.
Debo declarar que esa tesis primordial en el orden econémico ha sido
contrariada casi en todas sus partes por la legislacion nacional. Me
limito en ese orden de ideas a referirme al aumento del costo de la
mano de obra por leyes de salario minimo, a las leyes que restrinjen
las horas del trabajo, a las leyes excesivamente onerosas de protec-
cién social, a impuestos deficientemente concebidos, a elevados gas-
tos de toda clase que recaen sobre la produccion v sobre el comercio
y la industria.

Estoy, en general, asimismo en favor de los derechos a la expor-
tacién, pero para ellos debe regir a su vez un estricto principio eco-
ndmico que cuide atentamente el costo de la produccidn nacional so-
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metida al derecho de exportacion en su relacion con los precios que
rigen en los mercados internacionales como asimismo con el costo de
produccion en otros paises competidores del nuestro. Cuando el pre-
cio del producto en el mercado internacional deja sélo poco margen
con relacién al costo de la produccién nacional, el derecho de expor-
tacién llega a recaer pesadamente sobre el mismo producto y puede
hasta restarle toda la utilidad. El derecho a la exportaciéon se
transformaria asi en un simple gravamen a la misma produc-
cion nacional y en tal caso ya no seria un derecho a la exporta-
cién propiamente dicho ni puede defenderse su mantenimiento como
tal. Si el legislador tiene la intencién de gravar la produccién, no
debe hacerlo mediante un derecho a la exportacidn, sino en forma
distinta mediante un impuesto que persiga franca y ostensiblemente
esa finalidad. El derecho a la exportaciéon que actualmente estd en
vigencia ha sido creado con toda razén durante la guerra y atn tar-
diamente. En esa época la producciéon nacional era capaz de impo-
ner su precio al mercado internacional y ante esta situacién era razo-
nable que el estado gravara el producto nacional al exportarse porque
ese gravamen debia soportarse por el comprador extranjero, o dedu-
cir solo en proporcién minima una ganancia excesiva del productor
nacional,

Actualmente la situacién se ha cambiado para la mayoria de los
productos gravados con derechos de exportaciéon. La competencia in-
ternacional se ha acrecentado y la produccion mundial suple perfec-
tamente las necesidades del consumo de todas las naciones. Los pre-
cios en los mercados internacionales se mantienen, por consiguiente,
lo ms cerca posible del precio del producto.

Como, por otra parte, el derecho a la exportacién estd estable-
cido como un gravamen al mayor valor o al mayor precio, la rela-
cion entre el precio de produccibn y el derecho de exportacion se
equilibra automaticamente. Por esa razon los derechos a la exporta-
cidn que atin estan vigentes, no pueden llegar a producir un perjuicio
sensible. Habrd que proceder, sin embargo, a un nuevo analisis
del precio bisico fijado a los productos, a los efectos de los dere-
chos aduaneros, en vista de los mdltiples factores que han concurri-
do en los recientes afios para aumentar el costo de produccién entre
nosotros; factores para los cuales esti responsable en gran parte la
legislacion econémica dictada en los tiempos de la post-guerra.

En principio soy, por lo tanto, partidario de los derechos aduane-
ros a la exportacién siempre que no sea perjudicada la produccién
nacional, ni la competencia del producto nacional en el mercado
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internacional. La evolucién de los hechos econémicos ha reducido en
los tltimos afios el rendimiento de esos derechos a la exportacién a
una suma que es relativamente de poca importancia. La conserva-
cién de los derechos aduaneros a la exportacion con el caricter de
derechos sobre mayor precio me parece en general justificada, por-
que asi se obtiene de productos que tienen pasajeramente una valo-
rizacién elevada en el mercado internacional, una contribucion a los
gastos de la administracién nacional, con una parte de los mayores
beneficios que dan.

Como los derechos de exportacién en el afio 1923 solo han dado
un rendimiento de 11.6 millones de pesos c|l que resulta ser apenas un
5 % del rendimiento de los derechos a la importacion, conceptio el
gravamen de reducida influencia sobre la produccién nacional.

Me habia referido anteriormente a las variaciones que se pueden
observar en el rendimiento de los derechos aduaneros de afio a afio.
Habia exigido también la mayor estabilidad posible en el rendimien-
to de las rentas nacionales y; por esa razon considero que los derechos
aduaneros han sido muchas veces, por una estimacion excesivamente
elevada para el afio entrante, un factor de déficit para la finanzas
nacionales. Considero por esas razones no solo conveniente, sino muy
propicio, limitar el monto de la renta aduanera que debe formar parte
de las rentas generales de la Nacion presupuestadas para el afio en-
trante, de modo que pueda calcularse con una renta efectiva y fija.
Fl procedimiento podria ser el de reducir el rendimiento medio efec-
tivo de los dos anteriores alrededor de un 10 %. Asi el P. E.
tendria una base firme para calcular esa renta como parte de las
rentas generales de la Nacion.

Con el excedente de la renta aduanera que de tal suerte podria
recolectarse anualmente con relacion al monto fijado como parte
de las rentas generales, debe constituirse un fondo especial cuya asis-
tencia sera de gran utilidad para el pais bajo muchos puntos de vista.
En primer término, los excedentes de ese fondo podrian servir para
suplir una merma posible de la renta aduanera destinada a rentas
generales por el afio respectivo. Cuando ese fondo especial superare
un limite maximo fijado por ejemplo en 40 6 50 millones de pesos
¢|l, el remanente podra invertirse en obras de fomento especial-
mente en favor de las provincias lejanas, en amortizacién de
la deuda piblica flotante y acaso en fomento de la industria nacio-
nal. El mismo fondo permanente de 50 millones de pesos c|l. repre-
sentaria una reserva apreciable y de gran utilidad para el pais en
momentos transcendentales de la historia nacional y del punto (e
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vista financiero seria juzgada por el exterior, especialmente por
los grandes mercados monetarios y las instituciones de crédito, como
prueba de una gestién financiera muy previsora de la Nacién y con-
tribuird asi a favorecer atin més el crédito del pais en el exterior y
a mejorar las condiciones en los futuros empréstitos a contraerse en
el mercado monetario internacional,

Una disposicion legal de esa indole con caricter permanente,
puede contribuir en gran escala a facilitar una revision del arancel
aduanero y a inaugurar una politica econdmica nacional que convir-
tiera los derechos aduaneros, en primer término, en derechos econd-
micos y solo en segundo término, en derechos financieros.

Al proponer medidas tan previsoras para la hacienda piblica me
doy perfectamente cuenta de que corresponde mayormente a la men-
talidad anglosajona, o germana, y en menor grado a la latina, y espe-
cialmente francesa, pero entiendo que ha llegado el momento en el
desarrollo del pais tanto econémico como financiero que ya no debe
bastarnos el finico ejemplo seguido hasta la fecha que es el francés
¥ que se perfila en toda la hacienda piblica tanto nacional, provin-
cial como municipal y que debemos familiarizarnos en mayor grado
también con el espiritu de previsién y de efectividad que mis bien
es propio de otras naciones,

Corresponde aiin agregar aqui mi opinién sobre Ia necesidad de
convertir la ley aduanera en una ley periédica con una vigencia de
cinco o més aflos consecutivos. Toco también ese punto vital en las
consideraciones finales del presente estudio, pero deseo anticiparlo
ya por la gran importancia que tiene para la produccién y el comer-
cio nacionales,

Como los derechos aduaneros son por la carta orgénica del pais
reservados exclusivamente al Gobierno Federal, el rendimiento de los
derechos debe ingresar en su totalidad al erario fiscal de la Nacién.

1" IMPUESTOS A LA RIQUEZA, A LA RENTA Y AL
CONSUMO NOCIVO

Los impuestos actualmente vigentes que pueden agruparse en
esta clase son, fuera de los diversos impuestos al consumo nocivo, la
contribucién territorial y las patentes. Estos dos Gltimos  impuestos
o pFrtcneccn exclusivamente al erario fiscal, sino su rendimiento se
I{:;::;l;:l)e;tizsélpg;lﬂzrm T}'gl?:llcs entre la folcién, entre la Municipa-

jo Nacional de Educacion.
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Propongo suprimir las patentes y reemplazarlas de cierto modo
con impuestos mds modernos, como asimismo transformar la con-
tribucion territorial en una parte de un impuesto a la renta.

Voy a entrar a tratar de inmediato el impuesto a la renta con el
cual deseo modernizar el régimen impositivo. No habla de un impues-
to general a la renta, porque entiendo que la imposicién de la renta
puede acaso establecerse con mayor éxito por etapas aunque es mi
conviccién que el impuesto general a la renta de forma global es
el sistema mas perfecto de la imposicion a la renta. Sin embargo,
creo que Ja falta de experiencia y de costumbre de la poblacién de
soportar gravimenes directos, impedirin que un impuesto general a
Ia renta produzca al principio un resultado satisfactorio. Por ello me
parece ser conveniente limitarse en un principio al gravamen de las
rentas de control mis facil, si bien la equidad y la injusticia impositiva
no seran realizadas de ese modo hasta el mayor grado posible en la
prictira. El impuesto parcial a la renta dejard una parte de las
rentas libres de gravimen y estableceri asi preferenrias hasta cierto
punto no justificadas. En realidad las rentas que el impuesto par-
cial dejard libres, serin en general las rentas inferiores y parte de
las rentas mis elevadas, de modo qoe la desigualdad de los ciudadanos
ante el impuesto no es de mayor transcendencia.  Por otra parte,
entiendo que a un impuesto parcial a la renta seguird después de su
ensayo prictico dentro de breves afios el impuesto general a la renta,
ya sea agregando las demis rentas en forma parcial y sobreponiendo
un impuesto global a la renta, o transformando el mismo impuesto ce-
dular en un impuesto global dnico.

Un impuesto parcial a la renta podria abarcar en diversas partes,
respectivamente “cédulas” la siguientes rentas:

1.° Rentas provenientes de todo titulo o documento representa-

tivo de capital,
2." Rentas provenientes de cualquier explotacién comercial o

industrial.
3° Rentas provenientes de bienes raices y de toda explotacién

agricola y ganadera.

4. Los sueldos fijos percibidos periédicamente por los emplea-
dos de toda administracion publica como de cualquier empresa parti-
cular que ascienden a $ 150, 0 mis al mes, y las jubilaciones y
pensiones de $ 300, mensuales o superiores y todas las demds rentas
fijas de mas de 150 pesos c|l. mensuales,

5.° Renta de profesiones libres.
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El impuesto a las rentas mencionadas debe ser igual y nacional
en todo territorio de la Repiiblica, y reemplazar al mismo tiempo los
gravimenes establecidos sobre las materias gravadas por el impuesto
a crear. Las tasas de las distintas categorias deberian ser las si-
guientes:

Para las categoria 3. y 4.% 2 %0; para lag 1% 2= ¥ 5% 3 9. L.a
forma de recaudacién se haria para la categoria 1.* y 4.° por medio
de retencién de los que abonen la renta o el sueldo; para las catego-
rias 2.5 3.4 y 5.5, a base de una declaracién jurada del cantribuyc'ntc.
Mayores detalles de este impuesto inicial los doy en el pro.yt::cto adjun-
to contenido en el apéndice I.° que no me parecen exigir mayores
explicaciones.

Un impuesto general a la renta que una vez ensayado el impuesto
parcial anterior vendria a reemplazar o sobreponerse a éste tiltimo,
debe estar basado en los siguientes principios.

1.° Conservacién del sistema cedular de impuestos con tasas bé-
sicas y sobreposicién de un impuesto global con tasa progresiva. :

2° Amplias reducciones en el impuesto para casados y familias
NUMmMerosas.

3.° Exclusién de la imposicién miltiple sobre toda renta.

4° Tasa baja para evitar al principio mayores defraudaciones
y obtener un resultado lo mis veridico observando asi un principio
fundamental de la ciencia impositiva.

En vista de la preparacion general de la poblacién, especialmente
de la del interior del pais, voy a recomendar la conservacién del im-
puesto cedular con un sobreimpuesto global que sélo podria recaer
sobre las personas naturales para evitar el gravamen miultiple en el
pais. El impuesto global tendria asi sélo la misién de aumentar el
gravamen establecido por los impuestos cedulares. De esta suerte el
contribuyente tendri mayor facilidad para acostumbrarse a un im-
puesto directo a la renta y aprenderd paulatinamente a hacer la dis-
tincién entre renta y capital, lo que a mi juicio hoy dia no es capaz
de hacerlo, especialmente el contribuyente del interior de la Repuiblica.
La misma practica de la aplicacién del impuesto conducira tal vez con
el tiempo a descartar las principales objeciones que en la actualidad
pueden hacerse contra el impuesto global a la renta, que es del punto
de vista cientifico, indudablemente la mejor forma del impuesto, el
mas justiciero y de mayor rendimiento bajo la suposicién de que la
declaracién del contribuyente sea la mas exacta y la fiscalizacién en
la recaudacién la mis efectiva e imparcial. Agrego por esas razones
un proyecto de impuesto global superpuesto al impuesto cedular que
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debe gravar exclusivamente al contribuyente individual, es decir la
persona natural. (Apéndice n.® 2).
El rendimiento del impuesto tanto del cedular como del global de-
be repartirse entre los Gobiernos Nacionales y Provinciales, porque
de otro modo no serd posihle encontrar la aceptacién de las provincias
a la reforma Constitucional e impositiva que se propone, pusstc que
la Constitucion en su {forma actual reserva los impuestos directcs a
las Provincias. Una distribucién adecuada del rendimiento de ese im-
puesto podria fijarse en un 70 % para el Gobierno Nacional y un
30 % para las provincias por la razén de que la mavor recaudacién
se hard en territorio nacional y que el Gobierno de la Nacién tiene a
su cargo las erogaciones de mayor peso en bien de toda la Repiiblica.
La defensa, la instruccion, el culto, el trafico, obras de fomento y mu-
chos otros renglones similares quedan casi totalmente a cargo del era-
rio fiscal de la Nacion. La distribucion del 30 9% del rendimiento del
impuesto entre las provincias tendri que hacerse de acuerdo con el
niimero de habitantes de cada provincia, aunque me pareceria conve-
niente, en vista de la evolucion diferente que se observa entre las pro-
vincias, repartir una pequefia parte, talvez un 5 %, entre las provin-
cias por partes iguales, de modo que solo el 25 9 restante seria dis-
tribuido de acuerdo con el nimero de habitantes a base de las tiltimas
cifras oficiales registradas. Como, por otra parte, habfa indicado ya
que el superdvit de la renta aduanera podria destinarse en parte al
fomento de las Provincias menos desarrolladas, no habrd necesidad
de alterar la reparticion parcial .‘per capita” del impuesto entre las
Provincias si la limitacion propuesta por mi para el ingreso de los de-
rechos aduaneros a renta general, y la aplicacién del remanente pros-
peraran. En cuanto a la reparticion general del rendimiento del im-
puesto debe tenerse en cuenta que la Nacion estd encargada de la Ad-
ministracién y del fomento de los territorios nacionales y esa misién
es de mucha importancia para el porvenir general del pais.
Como consecuencia de la introduccién de un gravamen general

a la renta en todo el territorio de la Reptblica, serd preciso reformar
el gravamen de las patentes reproducido en todas las Provincias. Lo
mismo que en el orden nacional habra que suprimir ese gravamen en
las Provincias, para dejar las patentes, en cuanto representen licencias
y otros gravimenes de caracter puramente local, a favor de las muni-
cipalidades respectivas que de ese modo tendrin un nuevo recurso,
bien sabido que no puede tratarse del gravamen anacrénico de las pa-
tentes en su forma actual sino solo, como ya decia, de licencias para
ciertas clases de comercio como despachos de bebidas alcohdlicas, aca-
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so de tabacos y las demis que justifican un gravamen_loca], ya sea
porque no son deseables en general o porque sean nocivos para I?s
mismos ciudadanos. De ese modo el gravamen de patentes quedaria
reducido a su verdadero rol que debe jugar en la imposicién.

La contribucién territorial que seria suprimida como renta na-
cional por ser reemplazada en el orden nacional mediante el impuesto
a2 la renta de los inmuebles comprendido en el impuesto cedular, po-
dria mantenerse como gravamen local con tasas limitadas. La contri-
bucién territorial de orden local seria asi una especie de control para
el mismo impuesto a la renta de los inmuebles. Entiendo en ese senti-
do por impuesto local tanto el de orden provincial como de or-de-n
municipal. El gravamen de contribucién territorial deberia ser .Iu-m-
tado a un 3 o0 como miximo a un 5 %, en las provincias, debiendo
corresponder de su rendimiento recaudado en las municipalidades, la
mitad al erario provincial y la otra mitad al erario municipal, crean-
do un derecho de este (ltimo de recargar a su favor la tasa de
la contribucion territorial hasta en un 50 % mas. La contribucion
territorial recaudada en los territorios nacionales, deberia emplearse
exclusivamente a favor de los mismos territorios, es decir entregarse
a la administracién local para hacerla poco a poco autonoma.

Tanto con relacién a las patentes como a la contribucién territo-
rial he omitido tomar en consideracién la participacion actual que tiene
la Municipalidad de la Capital y el Consejo Nacional de Educacion
en su rendimiento. En cuanto a la Municipalidad de la Capital con-
sidero con respecto a la contribucion territorial y a las patentes, man-
tenidos sus derechos actuales por la transformacién de los dos grava-
menes en locales, En cuanto al Consejo Nacional de Educacién no
considero apropiado entregarle como recursos financieros impuestos
propios; mucho méis cuando son sometidos a fluctuaciones bastante
considerables en su rendimiento, como necesariamente debe serlo el
impuesto a las herencias. Por esa razén me parece mucho mas ade-
cuado acordar al consejo general anualmente una parte fija de rentas
generales por medio del presupuesto general de la Nacién, que podria
asegurarse por una disposicién que no permita reducir jamis la surrza
anterior votada a favor de esa institucion a no ser por una mayoria
calificada. La administracién del Concejo quedaria fiscalizada asi

en su gestion financiera también por la Nacion o respectivam?nte por
la Contaduria General, y el Gobierno podria ejercer una vigilancia
mayor sobre la inversion de los fondos entregados anualmente a esa
institucién. Con esa alusién al Consejo Nacional de Educacién y a
sus recursos financieros me considero liberado de tomar en cuenta esa
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institucion en el futuro desarrollo de mi plan impositivo especialmente
cuando voy a tratar el impuesto a las herencias.

2. IMPUESTOS AL CONSUMO NOCIVO

Los impuestos al consumo nocivo que figuran dentro del actual
sistema impositivo de la Nacién, son impuestos en cierto sentido de
lujo y por consiguiente 2 la riqueza o renta sobrantes del individuo
no requericas para los gastos indispensables de la vida. La gradua-
cién de las tasas de esos impuestos de acuerdo con la calidad v el pre-
cio de venta del articulo de consumo, han desarrollado esos impuestos
de hecho hacia impuestos de caricter progresivo, de modo que hoy re-
presentan también para el hombre acaudalado un gravamen bien con-
siderable.

Los impuestos de esa indole que actualmente figuran entre los
recursos nacionales, son los sobre tabacos, alcoholes, bebidas alcohdli-
cas, vinos, naipes, perfumes y especificos y alhajas. En el sistema ren-
tistico provincial se han introducido desde hace algunos afios también
gravamenes sobre tabacos, sobre bebidas alcohélicas y algunas otras
que compiten de hecho con el impuesto nacional. Los impuestos pro-
cinciales importan hoy dia una sobreimposicién sobre impuestos nacio-
nales cuando el producto respectivo ha debido pagar el impuesto na-
cional y llega a ser consumido en territorio provincial. Segiin las re-
ferencias anteriores esos gravimenes se han casi generalizado en las
provincias tltimamente.

Ante esa situacién bastante engorrosa en materia impositiva en el
pais y ante la semejanza de los gravimenes de uno y otro poder pi-
blico, no puede haber nada mas légico que uniformar los distintos im-
puestos establecidos por los poderes nacionales y provinciales, para sa-
lir de esa situacién embarazosa y volver a una imposicion logica y
justa en esos renglones. Como ya habia expuesto anteriormente, la
constitiucion otorga de hecho a la Nacién un derecho a esos grava-
menes y lo otorga no solamente para territorio federal sino para todo
el territorio de la Republica de modo que sélo una consideracién exce-
siva para los derechos de las provincias al establecer esos gravimenes
en el orden nacional ha conducido al pais a esa dificil situacién en ma-
teria impositiva. Cuando la constitucion ha permitido la creacion de

esos gravamenes al poder nacional, solo puede haberlo hecho en la in-
teligencia de que seria establecido sobre todo el territorio de la Na-
cién, por cuanto no sélo la ley nacional prima sobre la ley provincial,
sino también por razén de las miltiples disposiciones de la Constitu-
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cién Nacional que exige un tratamiento de equidad para todos los ciu-
dadanos. .

La excesiva consideracién que en esta materia se ha tenido para
con las provincias, ha conducido, aparte de ello, al resultado de pro-
ducir una verdadera y flagrante transgresién de disposiciones consti-
tucionales de alta importancia. Los impuestos al consumo de la pro-
vincia han creado de hecho aduanas interiores en el orden econdmico
dentro del territorio del pais, expresamente prohibidas para siempre
por la Constitucién Nacional. Digase lo que se quiera para justificar
ol caricter diferente de esos impuestos provinciales, en el sentido eco-
némico no puede haber otra interpretacion que la de considerarlos co-
mo derechos aduaneros, porque ningiin comerciante ni fabricante pue-
de llevar a vender a territorio provincial su mercaderia sin abonar
previamente los impuestos provinciales. Para la mercaderia que de te-
rritorio nacional se transporta a territorio provincial o de territorio
de una provincia a otra, el impuesto al consumo significa simplemente
un derecho aduanero. No hay duda que el poder nacional al establecer
los respectivos impuestos en el orden nacional, ha cometido a su vez
una falta grave al restringir su vigencia s6lo a territorio nacional, por-
que de hecho ha eregido una aduana para productos provinciales que
iban a venderse en territorio nacional, como por ejemplo en la Capital
Federal. Esa actitud del Gobierno Federal solo puede comprenderse,
si se tiene en cuenta que no consideraba esa clase de impuestos como
de incumbencia nacional de acuerdo con la Constitucién y que en la
época en que los impuestos fueron creados, la unidad nacional no ha-
biase afirmado afin en forma tan indisoluble como lo es hoy dia. Esa
fuerte consolidacion del sistema federal es en gran parte una de las
mejores consecuencias mediatas del gran desarrollo econémico que ha
experimentado Ia Reptiblica en los diltimos 25 afios, después de la es-
tabilizacitn de nuestra unidad monetaria.

Los impuestos al consumo nocivo existentes en el orden nacional
deben por consiguiente extenderse a todo el territorio de la Reptiblica.
Como en la mayor parte de las provincias existen leyes similares, ha-
bria que proceder de acuerdo con las provincias en esa materia, aun-
que la ley es terminante a favor de la Nacién. Como las provincias per-
dern asi un recurso apreciable de su sistema impositivo serd preciso
hacerlas participar en el rendimiento obtenido, participacién que po-
dria establecerse de un modo similar a la ideada para el impuesto a Ia
renta. Si se fija la participacién de las provincias sobre el rendimien-
to total del impuesto en toda la Repiiblica, bastaria limitarla en un
20 % 0 en un 25 % como méaximum, pero deberia garantizarse a cada
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provincia una participacién de un monto no inferior a lo pergib &
razén del respectivo impuesto provincial, por término medio, fgn 1bs tl-
timos dos afios anteriores a la vigencia del nuevo régimen. $e’ fnoﬂt_o
tendria que acordarse como minimo a la provincia respecti
término de cinco afios. La administracién nacional de impuestes “inter-
nos podria constituirse en las provincias a base de las respccti\'fa.ai.o"_fi-_
cinas locales para hacer lo menos sensible para numerosos intereSes™™
el cambio de sistema a oponerse.

Respecto al actual impuesto sobre tabacos no tengo ninguna ob-
servacion que hacer para aceptarlo como parte del futuro regimen im-
positivo; solo cabe dejar constancia que las tasas han sido llevadas a un
extremo que seguramente no permitird un aumento ulterior sin mer-
mar el consumo y perjudicar asi gravemente el rendimiento del mis-
mo impuesto. Al contrario, acaso seria mas prudente reducir algo las
tasas de ese impuesto, porque el consumo, con los precios actuales, se-
ra muy gravoso en el interior del pais.

Sobre la imposicion de los alcoholes y las bebidas alcohdlicas
tampoco tengo que hacer objecién alguna, no asi en cuanto a vinos,
cervezas y otras bebidas.

Entiendo que el impuesto a los vinos deberd ser graduado de
acuerdo con el precio de venta del vino. Parece irrisorio el gravamen
de ¥4 centavo por litro de vino, especialmente en comparacién con
bebidas artificiales que pagan segiin la ley vigente 0,14 centavos por
litro. Entiendo que el vino debe gravarse con alrededor de un 5 %
del precio de venta, de modo que los vinos nacionales pagarian en
general unos cinco centavos por botella, mientras vinos importados
con un precio medio de venta de $ 4.— por botella pagarian alrededor
de 0,20 centavos, gravamen aun relativamente bajo, especialmente para
esa clase superior de vinos. Si se compara el gravamen al tabaco que
es uniformemente igual a un 35 % del precio de venta, el impuesto al
vino no aparece de ningtin modo como elevado. Ya he mencionado el
elevado gravamen de bebidas artificiales con 0,14 centavos por litro;
no encuentro justificacion alguna para ese gravamen tan elevado.
Tratindose de bebidas antialcohdlicas como son esas, me parece lo
mis justo dejarlas libre de todo gravamen, porque no constituyen en
realidad ningtin consumo nocivo. Si se quiere gravar las bebidas arti-
ficiales como también las aguas minerales, ellas deben gravarse con
un impuesto muy bajo, porque representan un consumo no sélo favo-
rable sino necesario para la salud, En cambio me parece adecuado
gravar en mayor grado las aguas minerales artificiales que no merecen,
en general, ser tratadas favorablemente por las leyes impositivas, pues-
to que esas aguas no son en realidad aguas reconstituyentes.
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Las cervezas podrian gravarse igualmente de acuerdo con el pre-
cio de venta, de modo que las cervezas importadas, de por si de precio
mas elevado, tendrian que pagar un impuesto mds elevado que la cer-
veza nacional. En esta forma se hard mis ajustado el gravamen para
las cervezas de calidad especial en comparacién con las cervezas comu-
nes. Si se establece un impuesto uniforme igual al 10 % sobre el precio
de venta se obtendria para las cervezas comunes el mismo resultad'o
que por la ley vigente, pero en cambio para las cervezas de alta cal’n—
dad y de precio elevado que son en general las importadas, se llegaria
a gravar la botella hasta con 10 y mis centavos por unidad, puesto
que el precio de venta supera en muchos casos a 1 peso por botella para
esas calidades.

Los gravamenes establecidos recientemente por la Nacion sol_)re
la venta de alhajas de toda clase no me sugieren ninguna observacion
fundamental en su parte técnica. El gravamen en si de las alhajas se
justifica perfectamente por ser articulos del mayor lujo que merecen
ser encarecidos por el impuesto. El resultado de tales impuestos de
lujo en la practica no ha sido, sin embargo, nunca de un rendimiento
considerable.

El impuesto a los perfumes y especificos no me merece ninguna
observacién sustancial, porque estd concebido de acuerdo con el crite-
rio que acabo de exponer para los impuestos de consumo nocivo o de
consumo superfluo como son la mayoria de los especificos y los per-
fumes.
Con esas enmiendas mias respecto a los diversos impuestos de
esa clase, los incorporo al plan de régimen impositivo que estoy ela-
borando porque considero esos impuestos, tanto por la materia que
gravan como por la forma en que estin concebidos, como la mejor
parte del actual sistema impositivo nacional, especialmente para un
pais joven y de inmigracién como el nuestro. Tales impuestos permi-
ten gravar de un modo adecuado a la poblacién no radicada afin en el
pais, poblacién que goza de todos los beneficios, como los demas ciu-
dadanos y que de otro modo, no podria retribuir la proteccién y los
miiltiples benefiicos que el Estado le presta.

3.° DERECHOS Y GRAVAMENES AL CONSUMO GENERAL

Gravamenes que tienen cardcter de derechos casi no existen en el
sistema impositivo nacional. Sélo hay algunas matriculas en el orden
de la instruccién piiblica que pueden mencionarse como tales ; otros re-
cursos de esa indole no tienen mayor importancia del punto de vista
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sistemdtico para el régimen impositivo. Los derechos consulares, las
patentes de invencion, la tarifa de anilisis pertenecen a esos recursos.
Lo he tratado todo esto anteriormente en forma suficientemente ex-
plicita y me limito ahora a indicar las formas en que deben ser cons-
tituidos los derechos que habia insinuado. Entiendo que la instruccidn
piblica y la justicia deben ser retributivas, que deben establecerse de-
rechos que cubran parte de los gastos originados por esos servicios;
excluyo tinicamente la instruccién primaria que de acuerdo con eleva-
dos principios de gobierno debe mantenerse gratuita para toda la po-
blacion.

La instruccién graduada, la secundaria, la normal y la especial
deben ser retributivas, aunque no hasta tal punto de cubrir los gastos
correspondientes. La tarifa de derechos debe establecerse consultando
el interés mutuo del Estado y del discipulo en la instruccién gradua-
da y por otra parte dentro de tales limites que los derechos no sean
excesivamente onerosos. Como la fijacién de tal tarifa es una misién
simple de la respectiva reparticiéon de la administracién ptiblica, me li-
mito solo g hacer la indicacién correspondiente, para agregar que con-
sidero altamente conveniente en bien del progreso de la ciencia na-
cional, mantener como instituciones autdénomas la ensefianza superior
representada por universidades o facultades técnicas.

Casi la misma situacién se presenta para proponer el arancel de
derechos por el uso que se haga de la justicia. Ese arancel debe esta-
blecerse de acuerdo con el valor del asunto en litigio y de la instancia
en la cual se lo tramite. Los derechos para la primera instancia deben
ser lo mas bajos posible y seguir aumentindose para las demas instan-
cias duplicindose de una a otra. En cuanto a la justicia criminal, los
gastos judiciales deben determinarse de acuerdo con el delito, es decir
con el grado de infraccién al derecho cometido por el criminal. Como
en muchos casos no habra bienes suficientes del delincuente para res-
ponder a los derechos de la causa, esos gastos quedarin a cargo del
Estado. Menciono en ese orden de ideas la conveniencia de establecer
asimismo un arancel ofiical para la recompensa de los servicios pres-
tados al cliente por los abogados. Tal arancel contribuiria indudable-
mente a moralizar el ejercicio de esa profesion libre en la cual se re-
gistran muchos casos de remuneracién excesiva por los servicios pro-
fesionales prestados.

Agrego a este parrafo el unico gravamen que a mi juicio pesa so-
bre el consumo general entre nosotros que es el impuesto a los fosfo-
ros y que propongo conservar porque entiendo que ya no es un gra-
vamen preferentemente para los pobres. Por otra parte, el gravamen
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sobre los fésforos es pricticamente de poca importancia entre nos-
otros donde los salarios obreros y los sueldos inferiores son relativa-
mente elevados. El consumo de fosforos es, en gran proporcidén, un
consumo adicional de los fumadores y dada la gran difusién que tiene
el consumo de cigarrillos en el pais, bajo esta consideracidn, el im-
puesto a los fésforos parece un impuesto perfectamente justificado.
Su incorporacién al régimen impositivo futuro debe hacerse como gra-
vamen que rige en todo el territorio de la Repiiblica. Ello no puede
ofrecer dificultades mayores puesto que ninguna provincia ha esta-
blecido hasta la fecha el impuesto a los fésforos. El rendimiento de
ese impuesto quedaria asi integramente reservado al erario fiscal de la
Nacién. En cuanto al mismo impuesto establecido en el orden nacio-
nal sobre los fésforos, etc., no tengo ninguna modificacion que pro-

poner.

4.° IMPUESTOS DE CIRCULACION ¥ SEGUROS

Como lo habia dicho ya anteriormente, pertenecen a ese renglon
de impuestos, los de sellos, de estadistica y los gravamenes a los se-
guros y a las herencias. La critica preecdente que he hecho con res-
pecto a la ley de papel sellado ha probado que el gravamen de sellos
se ha extendido excesivamente entre nosotros, hasta llegar a violar dis-
posiciones esenciales de la Constitucién Nacional. Habia dicho ante-
riormente que la ley de papel sellado incluye un buen nitimero de im-
puestos especiales para mayor comodidad del legislador. Asi se ha
agravado por la ley de sellos, por ejemplo, los contratos de compra-
venta o de la creacién de derechos reales sobre bienes inmuebles, los
contratos sobre fletamentos de bodegas de buques, y los contratos so-
ciales. Se ha establecido mediante los sellos, impuestos a los deposi-
tos bancarios a plazo y un verdadero impuesto de transferencia para
todas las operaciones sobre los principales frutos del pais.

El gravamen sobre los seguros, es decir sobre las pélizas, estd in-
cluido también en la ley de papel sellado. A los miltiples sellos esta-
blecidos sobre las comunicaciones entre los ciudadanos y los poderes
pliblicos, como Poder Ejecutivo, Congreso Nacional, Municipalidades,
Curias Eclesiisticas sin mencionar los diversos tribunales, ya me he
referido y los he tachado de inconstitucionales por quitar un derecho
fundamental al ciudadano, acordada por la Carta Orgdnica del pais.

Por otra parte, el gravamen de sellos, ha tenido una aplicacién
tan amplia entre nosotros que de hecho establece un gravamen sobre
todo acto o negocio que se realice tanto entre particulares como entre
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las autoridades piiblicas y los ciudadanos. Los sellos representan asi
un verdadero y sensible impuesto para toda actividad comercial e in-
dustrial, sin que deje entrever el verdadero objeto del legislador al es-
tablecer tal gravamen, puesto que los sellos como simple gravamen a
la circulacién son de un peso excesivo y demasiado generalizado. Es
indudable que al proceder a una reforma orginica del sistema impo-
sitivo, la ley de sellos tendrid que ser estudiada con toda prolijidad.
Entiendo que al gravar la renta en general por un impuesto, muchos de
los gravimenes establecidos por la ley de sellos deben suprimirse,
porque en realidad s6lo reemplazan a un impuesto mis moderno y jus-
ticiero como lo es el impuesto a la renta. He mencionado ya los prin-
cipales renglones de la ley de sellos que quedarian afectados por una
reforma sistematica del régimen impositivo.

El impuesto a los seguros estd incluido actualmente en la ley de
sellos y establecido de un modo conveniente también en lo que res-
pecta a la reforma de recaudacién, de modo que sobre ese renglén no
tengo que hacer observacion alguna.

El gravamen de estadistica que grava las operaciones de entrada
y salida de mercaderias del pais es en realidad una simple retribucién
por servicio de registro por las oficinas estadisticas correspondientes
y representan asi mas bien una tasa en pago de servicios piiblicos, aun-
que no es esa la indole misma del gravamen.

El impuesto a la transferencia de bienes inmuebles y a la consti-
tuciéon de derechos reales he expuesto ya anteriormente al hablar so-
bre la renta que da el Registro de la Propiedad. El impuesto debe es-
tablecerse de acuerdo con un arancel graduado por el valor del bien
transferido o del derecho real constituido, respectivamente derogado.

5.° IMPUESTO A LAS HERENCIAS

Ademés del impuesto a la renta sobre el cual me he manifestado
anteriormente, considero justo transformar el impuesto a las heren-
cias, que rige tanto en territorio federal como en un buen nd-
mero de las provincias, en un impuesto nacional uniforme con tasa
relativamente baja que recae sobre el total de los bienes dejados por
el causante y dejar como recurso local, es decir para las provincias y
la Municipalidad de la Capital un impuesto sobre la parte que corres-
ponde al heredero, es decir sobre los bienes hereditarios adjudicados
al derecho habiente. I.a Nacién tendria asi el derecho exclusivo para
gravar la fortuna dejada por el fallecido, mientras a las provincias co-
rresponderia gravar, de acuerdo con el domicilio del heredero los bie-
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nes que, por causa de muerte, pasan a acrecentar su fortuna. A ese
respecto convendria exceptuar o gravar en forma muy moderada al
heredero de primer grado. La distribucion del rendimiento de la im-
posicién total a las herencias seria asi adecuadamente efectuada entre
Gobierno Nacional y Gobiernos Provinciales sin necesidad de que las
provincias modifiquen sustancialmente su legislacion actual. El gra-
vamen sobre los bienes adquiridos a causa de muerte, es decir el gra-
vamen local, quedaria reservado en territorio federal a la Municipali-
dad de la Capital dentro de su propio territorio y al Gobierno Nacional
por la recaudacion en los territorios nacionales, para destinarla al fo-
mento de los mismos o bien a costear su administracion.

El gravamen nacional a la herencia dejada por el causante, debe
establecerse a base de una tasa modica e uniforme en concordancia
con la misma indole del impuesto. A ello corresponde una tasa de 2 %.
Herencias inferiores a $ 20.000 quedarian liberadas de ese impuesto.
El impuesto nacional a las herencias no seria por lo tanto graduado ni
por el monto de la herencia ni por el grado de parentesco de las per-
sonas herederas. Ese impuesto a los bienes dejados por muerte, per-
mite por otra parte a la administracion piblica nacional ejercer un
control bastante eficaz “a posteriori” sobre las declaraciones anterio-
res de renta hechas por el fallecido a los efectos de impuesto a la
renta, de modo que seria de hecho un instrumento de fiscalizacion del
impuesto a la renta, porque permitiria al fisco nacional formular el
cargo correspondiente a los bienes dejados por el fallecido en caso
de que hubiese defraudado parte de los impuestos a la renta durante

st vida.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONJUNTO DEL PLAN
IMPOSITIVO

Entro ahora a criticar mi propio plan impositivo para poder jus-
tificarlo.

Me refiero en primer término a la sencillez del régimen imposi-
tivo que me parece el mis indicado para la Reptiblica. He prescindido
de complicar el régimen impositivo con gravamenes que han sido for-
mulados en los Gltimos afios piblicamente, porque no los considero
adecuados ni aun en un futuro préximo para el pais y deseo subrayar
precisamente que, a mi juicio, la bondad de un régimen impositivo de-
be consistir en una relativa sencillez, en una elaboracion estricta de
principios basicos impositivos y conceptos econémicos y politicos fijos
a través de todas las contribuciones.

93
REPUBLICA ARGENTINA
DE LA
e o ente estudio de que
i sones €n
. e novacion
ﬂstant:!a-'y:_ ial trasladar todas las 1 e ”
s hecho en €pocas recien .
i 6mica mas O menos saturd g;ﬁ
Ay 5mi demograil-
i bmica ¥
todavia econ s
ones C
. Por esas 1az €
. o Amenes impositivos

ORCANIZACIO .
He dejado co parte del pr
considero sumamente pe
materia impositiva que S€ o0 :
viejos paises, con una evolucion
nuestra Republica que s€ encuentra
en las primeras etap

camente ¥ is grava Silire
sidero anticipado querer 1mp}antal‘ e .eI .E:::s gen el orden economico
asan sobre diferencias ¥ distinct e respecto

ue se b Lo
zue no encuentran paralelo entre nosotros. Podria cit

i itales
los impuestos al mayor valor de la tierra, sobre los capitales,

produccién de materias primas y muchos otros. S
En cambio, doy una importancia extraordinaria a la tecnica y

la vez a la logica econdmica con que seé elaboran los mismos 1mpues-
tos. Creo que en ese punto la situacién propia de un pais, aunque ten-
ga influencia sobre los impuestos, puede tenerla s6lo en una propor-
cién muy reducida y, por consiguiente, debemos concebir los gravame-
nes impositivos teniendo en cuenta todas las mejoras modernas, in-
corporadas a la ciencia impositiva bajo esos puntos de vista.

He conservado en general las formas de recaudacién que actual-
mente se :practic-an en el pais, porque conceptio muy satisfactoria la
it o & ompei e e R
cionales finicos en la Repﬁbﬁcaq es de)::? i unpuesto's s

; r cuando se conozca sélo la

fzja namonalz Con respecto a los impuestos nocivos Yy a la renta
comprende mi plan impositivo, Ia recaudacién debe .

sobre 12

forma de recaudacisn de esos im;cml: de Tmpuestos internos”, La
i uestos resulta E
» €N parte, d
, de los

: acompafio en | S
no mismo de log jm OS apendices de] es-

nal en cuyas ’
’ oficinas Jog Banco Hj
co 1pot P
adeudadas por Ao ntribuyenteg podran depcI:s-tCCa;la Nacio-
. Har Jag



04 REVISTA DE ECONOM{A ARGENTINA

tamente tanto el monopolio como el principio de estadizacién, porque
considero como lo he dicho también anteriormente, que para poder
realizar recursos para el erario fiscal por esos medios, se necesita te-
ner una administracion competente y experta, un personal administra-
tivo de una moral elevada y educada en una tradicion acrisolada du-
rante largos periodos. A ese respecto considero que la administracion
piiblica en el pais no ha llegado todavia a la madurez suficiente para
principiar con la estadizacién de impuestos o empresas.

Por otra parte, me he declarado ya contrario al principio de esta-
dizacién o nacionalizacién fuera de servicios o empresas de caracter
eminentemente piiblico, porque no comparto la opinién cientifica de
los “socialistas de citedra” a ese respecto, ni puedo armonizar ese
principio con mis conceptos fundamentales sobre politica economica
que ven en la iniciativa privada y en la consiguiente competencia, los
mayores estimulos y los factores mis eficientes de un continuo y gran-
de progreso nacional.

Voy a hacer, sin embargo, una excepcion dictada mas por ra-
zones de politica econdmica que por razones de orden administrativo
o rentistico. Me refiero a la explotacién de petroleo que la Nacién ha
iniciado en gran escala y en la cual estin invertidos grandes intereses
financieros y econémicos de la Reptiblica.

Ahora bien; es ampliamente conocido en todo el mundo el rol que
el petréleo juega en la politica de todas las naciones. Los grandes sin-
dicatos de petréleo vinculados intimamente a la politica internacional
de las naciones predominantes, representan para cualquier otro pais
con yacimientos petroliferos, un verdadero peligro politico y en alto
grado también econémico. Ese peligro hay que afrontar de inmedia-
to para que el mayor desarrollo de nuestra riqueza petrolifera en el
futuro préximo, no se convierta en una pesadumbre constante para la
Reptiblica. Una vez que se haya empefiado la lucha con esos “trusts”
omnipotentes serd muy dificil deshacerse de su influencia.

Por esas razones considero como una solucién muy satisfactoria
de los problemas politicos y econémicos que se derivan de la explota-
cién de los yacimientos petroliferos, constituir un monopolio para la
venta de petréleo en bruto a favor de la Nacién. De ese modo el Esta-
do recuperaria el control completo sobre la produccién del pais y con
ello quedarian solucionados todos esos problemas que acabo de refe-
rir. Si la Nacién prosigue su plan de establecer grandes destilerias
para el refinamiento del petréleo y la politica nacional con respecto al
petréleo, serfa posible fijar en forma definitiva dentro de un periodo
breve, ese monopolio que he insinuado, podria extenderse también so-
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bre el proceso de refinamiento del producto bruto nacional. Al formu-
lar en esta forma mas extensa el proyecto de un monopolio para el
petroleo a favor de la Nacién temo, sin embargo, que importe poner
a prueba excesivamente la eficacia y la capacidad técnica y financiera
de la administracion ptblica nacional.

De todos modos la implantacién de un monopolio para petréleo
me parece de una importancia excepcional y una cristalizacién per-
fecta de nuestra futura politica petrolifera que, como la econémica
general, debe perseguir ante todo el fin de defender nuestros dere-
chos de soberania y de ducfio en nuestro propio territorio.

Con respecto al desarrollo y a la forma en que presento mi plan
de una organizacién impositiva de la Repfiblica, he creido suficiente
formular y fundamentar mis ideas respecto a las reformas que deben
hacerse en impuestos ya vigentes. He renunciado a propésito, a tra-
ducir en proyectos esas ideas, porque considero iniitil e infructuoso tal
proceder. En cambio, para los impuestos nuevos a la renta he elabo-
rado proyectos completos porque asi consideraba poder condensar
mejor los conceptos fundamentales y los detalles de esos impuestos.

En general, he interpretado mi tarea del modo de hacer ver con
la mayor claridad posible mi concepcién de un sistema impositivo ra-
zonable para el pais, los principios cientificos a que debe ajustarse y
la tendencia politica uniforme que debe perseguir. Me he esforzado
por establecer la relacién légica y necesaria entre el sistema impositivo
y la economia general del pais, relegada entre nosotros al iltimo gra-
do posible y concretar el efecto de un sistema impositivo sobre la eco-
nomia nacional, abogando en ese sentido por la mayor coordinacion
de toda la legislacién que tenga efectos directos o sélo indirectos so-
bre la evolucién econémica de la Reptblica.

Antes de resumir mi plan impositivo en una forma tabular, deseo
dejar constancia de la necesidad de administrar econémica y sobria-
mente el pais, y de liberar la administracién plblica en lo posible de
influencias politicas que sdlo pueden contribuir a hacerla menos efi-
caz y mas costosa. Tales factores deben forzosamente afectar y des-
figurar a la larga el sistema impositivo, tanto en sus principios como
en sus efectos rentisticos. Esos pensamientos me inducen a completar
mi plan impositivo con principios parlamentarios y administrativos que
trato en el capitulo siguiente.
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E.—PRINCIPIOS PARLAMENTARIOS Y ADMINISTRATIVOS
EN MATERIA FINANCIERA

El trimite legislativo de nuestro presupuesto anual de gastos y
recursos es a mi juicio una de las razones fundamentales para la anor-
malidad con que se desenvuelve la administracion piblica desde mu-
chos afios atris y para el desequilibrio casi crénico entre gastos y re-
cursos de la Nacién. Hemos llegado en la Repiiblica a un predominio
ilégico en materia financiera y administrativa del Congreso, sobre el
Poder Ejecutivo. Es incomprensible que un Parlamento pueda re-
solver satisfactoriamente las necesidades de la administracion ptblica
y las menudencias de orden administrativo que necesariamente debe
comprender un presupuesto. Esa tradicién equivocada y la susceptibi-
lidad del Parlamento con respecto a sus derechos en materia econo-
mica obedece o son consecuencias de la erronea calificacion de la ley
de presupuesto como “ley de las leyes”, en el pais. Esa denominacién
es absurda, Ello significa rebajar el concepto de la ley a su tltimo
grado, porque la Ley de Presupuesto, no es ni aun ley en el sentido
estricto del concepto constitucional, porque el presupuesto sancionado
representa simplemente un plan de acuerdo con el cual la administra-
cién piblica debe desenvolverse durante el afio econémico. Como el
presupuesto representa un plan simplemente, el P. E. lo debe conside-
rar como norma general para la evolucion de la administracién pfiblica
durante el ejercicio, pero no como una prescripcién inalterable que
puede primar sobre los verdaderos intereses y necesidades de la admi-
nistracién publica. El hecho de que el Poder Ejecutivo asi lo concep-
tia, se deduce ficilmente de los multiples decretos de economia que
se han dictado bajo casi todas las administraciones nacionales y este
es ademas el verdadero concepto cientifico del presupuesto. Una ley
“stricto sensu” debe cumplirse al pie de la letra y de acuerdo con su
espiritu. La ley de presupuesto no es pues ley en ese sentido y deno-
minarla “ley de leyes” como se hace entre nosotros, resulta ser real-
mente paraddjico. Hay una sola ley que merece ese concepto y que es
la Constitucion Nacional.

Decia que de esa apreciacion errénea de la ley de presupuesto re-
sulta la preocupacién excesiva que el parlamento tiene durante el pe-
riodo de las sesiones por el presupuesto y, por consiguiente, todos los
males que esa ingerencia abusiva del parlamento produce con respecto
a la administracién financiera de la Nacion.

Un conocimiento exacto sobre la necesidad de aumentar o dismi-
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nuir el personal administrativo, s6lo puede y debe tener el Poder Eje-
cutivo. La facultad del parlamento o su deseo de efectuar un control
¥y una colaboracién activa en la confeccién del presupuesto, ha tenido
casi siempre la consecuencia de un abultamiento excesivo de los gas-
tos, porque ese interés del Parlamento es en parte reflejo de los inte-
reses politicos de sus miembros. Considero, por lo tanto, necesario res-
tringir esa ingerencia del parlamento en la formacién misma del pre-
supuesto de gastos, limitindola a la colaboracién légica y natural del
parlamento que es la sancién de las modificaciones propuestas por
el P. E.

Con respecto al presupuesto de los recursos de la administracién
nacional ocurre algo semejante. El sistema de la sancién anual de las
leyes impositivas crea situaciones violentas e improbas para todos los
factores econdmicos del pais. Esa sancién anual trae aparejada, en
atencidn al abultamiento de los gastos, el deseo de modificar afio por
afio las leyes impositivas, de crear nuevos gravamenes aislados, sin
plan ni método, y de establecer asi una carga ya sea excesivamente
pesada o contraria a los intereses econdmicos bien entendidos del pais.
La produccién, el comercio y la industria nacional deben contar de
antemano con los principales impuestos y gravamenes que tendrdn
que soportar, durante un periodo terminado, para poder desarrollar
convenientemente sus actividades econdmicas. Pero no es sélo la san-
¢ién y la modificacién que anualmente se hace en las leyes impositi-
vas y en los demés recursos rentisticos como muy especialmente en la
ley aduanera, sino también la misma amenaza latente por muchos me-
ses y hasta por todo un afio de que los gravimenes se elevarin. Ese
sistema es contraproducente, en todo sentido, para el libre desenvolvi-
miento econémico del pais y la produccién nacional se encuentra, des-
pués de breves intervalos, ante el dilema de ver alteradas continua-
mente las bases econémicas y de establecer cada vez nuevos cilculos de
rentabilidad.

La continuidad normal de la administracién piiblica se obstaculi-
za y la percepcion del impuesto y demds recursos dependientes de la
sancién del parlamento puede sufrir facilmente interrupciones con
grave perjuicio para un desenvolvimiento ordenado y equilibrado de la
administracién. Ademis, con esa costumbre, el régimen impositivo na-
cional estd anualmente en toda su amplitud sometido a discusién par-
lamentaria. Ningtin régimen rentistico ni impositivo upede resistir ta-
les pruebas sin perder la légica del conjunto, la justicia de los gra-
vémenes, la eficacia rentistica requerida y su reflejo meditado sobre

la economia general.
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La participacion excesiva del Congreso en la sancién del Presu-
puesto anual de gastos y recursos es, en parte, también consecuencia
de una colaboracion insuficiente entre los dos Poderes Legislativos.
El Poder Ejecutivo, de caricter presidencial, apenas reclama en el Con-
greso Ja posicion de un Poder Ejecutivo parlamentario permitiendo
una verdadera acaparacion del poder legislativo por el Congreso. La
consiguiente labor de detalle que las Cimaras se encargan de hacer al
estudiar y sancionar anualmente el presupuesto, produce ademis el
efecto ingrato con proyecciones muy sensibles para el pais, que la
verdadera legislacién orgénica no puede hacerse con la dedicacién
necesaria y el estudio suficiente, para lo cual hay pruebas evidentes
y abundantes en los filtimos tiempos.

El pais debe volver sobre sus pricticas parlamentarias, si desea
{ener una buena y eficiente administracién piblica, una hacienda pu-
blica equilibrada y un desarrollo econémico no trabado por los mismos
poderes legislativos. El mérito de un buen sistema impositivo se dis-
minuye sustancialmente, mientras ese juego natural de funciones entre
Poder Ejecutivo y Congreso no quede establecido firmemente.

ArExpIce L.

PROYECTO DE LEY CREANDO IMPUESTO CEDULAR A
LAS RENTAS

Articulo 1.° Créase un impuesto a las rentas indicadas en el Ar-
ticulo 2.5, establecido en cinco difirentes cédulas. Una vez que se san-
cione el impuesto general a la renta, el impuesto creado por esta ley
quedari incorporado a aquel como gravamen basico a las rentas es-
pecificadas en las cédulas.

Art. 2. El impuesto recaerd sobre las siguientes cinco clases de
rentas que se denominaran: Cédulas A, B, 1.8,

Cédula A: Rentas provenientes de todo titulo o documento re-
presentativo de capital.

Cédula B: Rentas provenientes de cualquier explotacion, comer-
cial o industrial.

Cédula C: Rentas provenientes de toda explotacién agricola y
ganadera y de todo bien inmueble.

Cédula D: Los sueldos fijos percibidos periédicamente por los
empleados de toda administracién piiblica, como de cualquier empre-
sa particular que asciendan a $ 150.— mensuales o mas y las jubila-
ciones y pensiones que importan $ 300.— mensuales o mas.
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Cédula E: Rentas provenientes del ejercicio de profesion libre.
Art. 3.2 El impuesto se aplicara a todas las rentas indicadas en el

Art. 2.° que provengan o sean percibidas en territorio federal.

Art. 4% La tasa del impuesto seri de 2 ¢ para las rentas com-

prenr!idas en las Cédulas C y D, y de 3 9 para las rentas corres-
pondientes a las Cédulas A, B y E.

Art. 5.8 Quedan comprendidas en la Cédula A :

1.° Titulos representativos de capital, como ser acciones, certifi-
cados de acciones, bonos, obligaciones, fondos ptiblicos, cédu-
las, etc.

2.° Titulos representativos de créditos hipotecarios privilegiados
y quirografarios.

Art. 6. Quedan comprendidos en la Cédula B:

1.° Réditos de cualquier establecimiento comercial o industrial,
siempre que no estén gravados ya por razén de la Cédula A,
y sean explotados, o en forma social, es decir por personeria
juridica, o por persona natural.

2.° Rentas de capitales, invertido o prestado para explotaciones
que se refieren bajo el inciso anterior.

3." Créditos hipotecarios no representados por titulo de capital
u otros valores negociables.

4.° Caucién en dinero y depositos de moneda metalica o de pa-
pel, a la vista o a plazos, dados a Bancos o a otras personas.

5.° Rentas provenientes de bienes inmobiliarios situados en el ex-
terior y de réditos de capitales invertidos en negocios de toda
clase de industria en el exterior que se perciban en el pais.

Art. 7.° Quedan comprendidos en la Cédula C:

1.° Réditos de todo establecimiento rural explotado con fines lu-
crativos, ya sea de indole agricola, ganadera o industrial.

2.° Rentas de capitales invertidos en explotaciones rurales men-
cionadas en el inciso anterior, y todo bien inmueble.

Art. 8.° Quedan comprendidos en la Cédula D:

1.° Las rentas fijas de cardcter remunerativo que se perciban pe-
riédicamente, ya sea por dia, semana, mes o afio.

2.° Los emolumentos que Directores o Sindicos perciban, prove-
nientes de utilidades de las empresas que dirigen y toda otra
percepcion de una parte de utilidades que se perciban por
servicios y no como renta de capital invertido.

3.° Las retribuciones accidentales que se perciban por servicios

especiales o como gratificacion, siempre que no se trate de perso-
nas de profesion libre.
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Art. 9.° Quedan comprendidas en la Cédula E:

1.° Las rentas qeu obtengan las personas naturales en el ejercicio
de una profesién libre como abogados, médicos, ingenieros,
técnicos, peritos y otros que no tengan caracter de comer-
ciantes y ejerzan su profesion con fines de lucro y por cuenta
propia.

2.° Las rentas o ganancias que no estén incluidas bajo las cédu-
las anteriores.

Art, 10. Todas las personas naturales o juridicas, que abonen o
perciban rentas de las comprendidas en las diferentes cédulas, tiesen
la obligacién de presentar una declaracién a la Direccién General de
Rentas de la Nacién sobre pago o cobro respectivo de rentas, y tanto
las personas que pagan como las que perciban tales rentas, seran res-
ponsables ante Ia referida Direccién por el pago del impuesto.

La obligacion de declarar recae:

Cédula A: Sobre la Institucion emisora de titulos.

Cédula B: 1.° La persona que obtenga el rédito como producto
de capitales a que se refiere el Articulo 6.°. 2.* La persona o institu-
ci6n encargada de cobrar o percibir el rédito por cuenta del interesado.
3.* El interesado que perciba la renta.

Cédula C: Sobre los que explotan establecimientos rurales ya
sea por cuenta propia o ajena, ya sea como propietarios, arrendatarios
o usufructuarios de toda clase o que posean bienes inmuebles.

Cédula D: Sobre los que pagan los sueldos, salarios, pensiones
u otros elementos periddicos como también sobre los que perciban tal
remuneracion.

Cédula E : Los que ejerzan la profesion libre.

Art. 11, 1.8 La obligacién de declarar la renta establecida por el
articulo anterior debe cumplirse a mas tardar, dentro de un mes des-
pués de haberse pagado o percibido el rédito del capital a que se
refieren las cédulas A. y B.

En cuanto a las rentas comprendidas en las cédulas C, D y E la
declaracién se hard anualmente a mas tardar en la primera quincena
del mes de Febrero sobre la renta ganada o percibida durante el afio
anterior.

2 La persona o institucién que no cumpla con esa obligacion,
serd directamente responsable y por su parte multada hasta con el
quintuplo del impuesto que corresponda a la renta no declarada por
la misma. La multa minima sera de $ 100.— c|L.
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3.* En caso de reincidencia la multa seri igual a diez veces el im-
puesto a pagar, no pudiendo ser inferior a $ 200.— c|L
Art. 12. El impuesto serd abonado en cuanto se refiere a:

1.* Cédula A y D: Por la institucién o entidad encargada de pagar
las rentas de los titulos o respectivamente las rentas fijas y periodicas.

2. Cédula B: Por la persona que entrega el rédito de capital al
derecho habilitando a su representante legal o apoderado que lo per-
ciba en su lugar.

3.° Cédula C y E: Por los que explotan directamente los campos
o ejerzan la profesién libre.

Art. 13. Cuando la persona que perciba dividendos u otros rédi-
tos de una Sociedad anénima gravados por la presente ley ,sea a su
vez una sociedad andénima argentina, el impuesto no seri retenido
ni abonado.

Art. 14. En caso de que por cualquier razén justificada y ante
todo con respecto al caso del Art. 1.°, inciso 5.°, el que debe entregar
la renta al interesado, no pueda hacer la declaracién de que habla el
Art. 10, serd igualmente responsable y en la misma forma del Art. 12,
la persona que es acreedora a la renta o al rédito del capital.

Art. 15. En caso de que las declaraciones no fueron satisfacto-
rias para la Direccién General de Rentas, ella puede de acuerdo con
su informacién, fijar por si misma una renta a los fines del pago del
impuesto, sin perjuicio de que la institucién o persona afectada pue-
da probar lo contrario, ya sea por una declaracién jurada o por una
manifestacién corroborada por sus libros comerciales ante el tribunal
correspondiente,

Art. 16. Rentas en el sentido del Art. 2.° de esta Ley, se conside-
ran con respecto a Sociedades Anénimas tinicamente aquellas que sean
repartidas anualmente en efectivo, de modo que partidas destinadas
al fondo de reserva o de amortizacién no se consideran sometidas al
pago del impuesto creado por esta ley.

Art. 17. Quedan exceptuadas de impuesto las asociaciones cien-
tificas, literarias, artisticas, sociales, de beneficencia, religiosas, depor-
tivas y otras semejantes que no distribuyan beneficios pecuniarios
a sus asociados. Las cooperativas quedan igualmente liberadas del
impuesto.

Art. 18. Las instituciones encargadas de abonar las utilidades o
réditos a las personas que tengan derechos a percibirlas, retendrin de
acuerdo con el Art. 12, el presente impuesto y deben satisfacerlo al
fisco acompafiando una declaracién jurada y detallada.



102 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

Art. 19. Las infracciones a la presente Ley serin castigadas se-
gtin lo establecido en el art. IT.

Art. 20. Sancionada definitivamente la presente Ley queda de-
rogada la Ley Nacional sobre patentes. : :

I.a tltima patente aumentada en un 10 % servird, sin embargo,
como indice del impuesto debido por réditos del capital, siempre que
la persona o empresa comercial o int!ustrial no pueda comprobar
fehacientemente de que su renta ha sido inferior al monto presu-
mido de acuerdo con la patente.

Art. 21. Comuniquese al P. E.

PROYECTO DE LEY
CREANDO UN IMPUESTO GENERAL SOBRE LA RENTA

El Senado y la Cdmara de Diputados sancionan, etc.

Art. 1.0 — A partir del ..ol , la renta neta
ganada o pagadera en el territorio de la Repiiblica durante el afio an-
terior, queda gravada con un impuesto nacional sobre puesto al im-
puesto cedular a la renta, de acuerdo con los términos de la presente

ley.
TirvLo L

Obligacién subjetiva

Art. 2.° — Estin sometidos al pago del impuesto:

a) todos los ciudadanos argentinos, con excepcion de los que
residan en el exterior, sin interrupcién, desde mias de dos
afios y que no tengan domicilio alguno en el pais, sin per-
juicio de lo establecido por los incisos ¢ y d de este articulc':;

b) todas las personas, domiciliadas en el territorio de la Repf-
blica desde mis de un afio;

¢) todas las personas, residentes en el extranjero que perciban
emolumentos periddicos por el Gobierno de la Nacién o -dt:
alguna Provincia, ya sean ciudadanos o no (sueldos, pensio-
nes, becas, etc.). . )

d) todas las personas que perciban renta proveniente de propie-
dades o establecimientos industriales o comerciales de cual-
quier clase, situados en el territorio de la Republica, ya sean
ciudadanos o extranjeros.
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Art. 3. — Estin exentos del pago del impuesto:

a)

b)
c)

todas las personas cuya renta neta, calculada de acuerdo con
las disposiciones del Titulo II de la presente ley, sea infe-
rior a 2.000 pesos m|l. al afio.

las personas exceptuadas por el articulo 10, inciso 2 de esta
ley;

las personas que estin libradas del pago de impuestos en pre-
cepto del derecho de gentes vigente o de tratados especiales
celebrados por el Gobierno de la Nacion sin perjuicio de lo
establecido por el articulo anterior, inciso d.

Tirvo II

Imposicién objetiva

‘Art. 4° — La renta neta, sometida al impuesto por esta ley,
comprende las ganancias anuales provenientes de:

a)

b)

c)

d)

e)

capitales o bienes muebles en forma de intereses, dividendos
o beneficios de toda clase que no deben considerarse como
aumento del capital;

salarios y remuneraciones de toda ocupacion o servicio per-
sonal, comprendidos los derechos a recibir periddicamente
sumas de dinero o valores de cualquier especie;

ejercicio de profesién cualquiera, del comercio de la indus-
tria y de toda clase de actividades con fines lucrativos;
propiedades o derechos sobre bienes inmuebles como pose-
sién, usufructo o locacién y asimismo el uso de la habita-
cién en casa propia o de la habitacién gratuita ocupada en
retribuciéon de servicios ;

toda otra renta comprendida en las 5 cédulas del impuesto
parcial.

Art. 5.° — No son considerados como parte de la renta anual
del contribuyente, en general, los bienes o valores percibidos por una
sola vez, sin tendencia de repetirse, pero con excepcién de ganancias
realizadas por negocios de caracter especulativo. En particular no
forman parte de la renta:

a)

b)

las sumas provenientes de polizas de seguro de toda clase
siempre que no se trate de percepciones que se repiten en
tiempo determinado;

herencias, donaciones, premios de loteria y dinero recibido
por venta de bienes de propiedad personal.
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¢) las partes de las rentas donadas o puestas a disposicién de
sociedades de beneficencia u otras que persiguen el bien
comiin y no repartan utilidades, siempre que tales inver-
siones no sean superiores a la quinta parte de la renta total;

d) las acciones liberadas repartidas por las sociedades a sus
accionistas no se consideran rentas sometidas al pago del im-
puesto por esta ley.

Tales ingresos significan un aumento de capital y, como las
disminuciones de la fortuna, solo se los toman en cuenta por el au-
mento o la disminucion de la renta que produzcan en lo sucesivo.

Art, 6.° — Queda permitido deducir de la renta anual, sometida
al impuesto:

a) las sumas pagadas directamente por el contribuyente, por
concepto de impuesto nacionales, provinciales y municipales
durante el afio anterior;

b) los intereses provenientes de fondos piiblicos nacionales, pro-
vinciales y municipales hasta la mitad de su importe;

c) los intereses abonados por el contribuyente para el servicio
de deudas contraidas;

d) gastos efectuados para bienes o negocios que exige su buena
administracién, sin comprender inversiones o mejoras que
acrezcan el valor del bien o de la importancia del negocio;

e) los salarios o remuneraciones, pagados por el contribuyente
2 miembros de su familia cuyo sostenimiento esti legalmen-
te a su cargo;

f) primas de seguros sobre la vida hasta la suma de 500 pesos
curso legal al afio;

g) las pérdidas ordinarias provenientes de casos fortuitos, o de
fuerza mayor como ser: incendios, tempestades, terremotos,
naufragios, accidentes en la agricultura y la ganaderia y
otros accidentes o siniestros, pero solo en cuanto tales pér-
didas no estén cubiertas por seguros, indemnizaciones o de
otra manera.

‘Art. 7.° — No podrin ser deducidos de la renta anual por el

contribuyente :

a) la parte del servicio de capitales u obligaciones que sirve pa-
ra la amortizacidn de los mismos;

b) los bienes producidos por el contribuyente y aplicados al con-
sumo en su propia casa.

T M W W R gy T
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‘Art. 8.° — Los funcionarios piiblicos con residencia obligatoria
en el extranjero, estin sometidos al impuesto, en cuanto a sus emo-
lumentos oficiales s6lo con su sueldo si fuera pagado en moneda
legal.

Tiruro III
Tasa del smpuesto
Art. 9. — La tasa normal del impuesto es igual al 2 9% para
la renta anual no inferior a dos mil pesos c|l. y se aumenta, propor-

cionalmente con la renta, en escalas de 0,1 % de modo que cada
aumento de la tasa por 0,1 % corresponde a cada:

500 $ de renta adicionales hasta llegar la tasa al 3 %

1.000 ,, , ” » » W o m AT
5'000 tE ” ” EE] ” ” 7 ” ” 5 %
1000005 5 S o W an . 5960%
50.000 ,, ,, » » » wioow s %o
100.000 5 50 5 5 i W a a nd 9
Art .10. — Las personas casadas pagan sobre el total de su renta

anual un impuesto inferior en un 0.3 % a la tasa establecida por el
articulo anterior. En caso de que el matrimonio, viudo o viuda tenga
mis de 2 hijos menores, la reduccién de la tasa seri mayor en un
0.1 % por cada hijo adicional hasta llegar al maximum de reduccién
de 1 % con nueve o més hijos menores.

Quedan librados totalmente del impuesto, matrimonios (viudos
o viudas) qu no tienen mas de dos hijos menores, hasta una renta
anual no superior a 3.000 pesos, matrimonios, etc., que no tienen
mas de 4 hijos menores hasta una renta no mayor de 4.000 pesos y
asimismo matrimonios con 5 o més hijos menores cuya renta no supera
a 5.000 pesns anuales.

Personas a cargo del contribuyente e imposibilitadas para el tra-
bajo se equiparin a los hijos menores a los efectos de los incisos
anteriores.

Tiruro IV
Declaracién de los contribuyentes
‘Art. 11. — Todas las personas sometidas por esta ley al pago

del impuesto sobre la renta, estin obligadas a remitir a la Direccién
General de Rentas hasta elt5 de Febrero de cada afio, a mas tardar,
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una declaracién por escrito sobre el importe de su renta anual, deta-
llada y calculada de acuerdo con los términos de la presente ley,
usando, al efecto, los formularios que recibirin gratuitamente en todas
la soficinas de correo, a partir del 1.” de Enero de cada afio.

La declaracién debe ser firmada por el contribuyente quien que-
dar4 responsable de su exactitud ante la ley.

Personas que no saben escribir ni firmar pueden concurrir a la
oficina recaudadora correspondiente, en compaifiia de dos testigos,
a fin de hacer su declaracion verbalmente ante un funcionario de la
misma, quien la registrard y firmara junto con los testigos.

Las declaraciones, hechas en los formularios antes mencionados,
serin trasmitidas gratuitamente a su destino por todas las dependen-
cias del correo.

Art. 12. — Para las personas menores de edad, sometidas direc-
tamente al impuesto, y para ias incapaces, la declaraciéon sera hecha por
el representante legal; para la mujer casada, no sometida directa y
personalmente al pago del impuesto, la hara el marido; la mujer que
vive separada de su marido, estda obligada a declarar personalmente.

Art. 13. — Salvo prueba documentada de lo contrario, el contri-
buyente no puede denunciar rentas inferiores a las fijadas en los casos
siguientes :

1) Sobre los bienes raices edificados o establecimientos rurales
con mejoras, el 4 % del valor que se les atribuya a los efectos
de la contribucion territorial.

2) Sobre los terrenos baldios y campos incultos el 1 % sobre la
misma base.

Art. 14. — La declaracién del contribuyente y su imposicién de-
ben hacerse en el lugar de su domicilio o, si tuviera mis de un domi-
cilio, en el de su domicilio principal, aunque la mayor parte de sus
bienes esté situada en otros distritos del pais.

A los efectos del articulo 12, la declaraciéon debe hacerse en el
lugar del domicilio de la persona que estd legalmente obligada a ella

Art, 15. — Las declaraciones contendran una manifestacién de-
tallada del contribuyente sobre la renta y las demés fuentes de ganan-
cias del afio anterior, de acuerdo con la especificacién enunciada por
el Art. 4.° de la presente ley.

Art. 16. — El jefe de familia esta obligado a declarar las rentas
propias como asimismo las de los miembros de familia que dependen
de €l legalmente. Si tales miembros de familia viven separados y de
su propia renta, ellos deben hacer directamente su declaracion.
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Art. 17. — Todas las personas que ocupen cualquier otra per-
sona a sueldo o remuneracién cualquiera, estin obligadas a hacer una
declaracion, detallando el nombre y domicilio de las personas y las
rentas y demis beneficios (comida, habitacion, etc.) que perciben.

Art. 18. — La Tesoreria General de la Nacién y las Tesorerias
Provinciales y Municipales liquidaran los haberes de los funcionarios
ptiblicos solo previa deduccién del impuesto sobre la renta y deposita-
rdn las sumas deducidas, sin demora alguna en la sucursal méis pro-
xima del Banco de la Nacién Argentina a la orden del ministerio de
Hacienda de la Nacién y remitirdn a las oficinas recaudadoras copia
de las planillas respectivas.

Art. 19. — La oficina recaudadora del impuesto puede exigir,
dentro del término de 15 dias, una explicacién o mayores detalles de
la declaracién, ya sea por escrito o personalmente, de todo contri-
buyente a fin de procurar una valuacién mas exacta de su renta.

Art. 20. — Si el contribuyente no haya presentado su declaracién
en la fecha fijada por el Art. 11 de la ley, la oficina respectiva le
impondra una multa de 5 a 30 pesos clu. y le exigird su declaracién
dentro delos 15 dias posteriores al apercibimiento.

Art. 21. — Cualquier contribuyente que no cumpla con lo pres-
crito en el articulo anterior, sera valuado administrativamente y paga-
ri ademis una multa igual a un impuesto adicional de 50 9% (por
ciento) del asi fijado por administracién; el contribuyente tendrd
derecho de reclamo contra tal valuacién ante el respectivo Consejo de
valuacién sin perjuicio de tener que abonar un impuesto aumentado
en un 50 %.

Art. 22. — El contribuyente que falsee intencionalmente su de-
claracién con el propésito de sustraerse al pago del impuesto o de
obtener una reduccién del mismo, seri castigado con una multa de
100 a 3000 pesos c|l. sin perjuicio de abonar el impuesto que le co-

rresponde.
Tirvro V

Seobre la waluacion de la renta de los contribuyentes

Art. 23. — A los fines de la valuacién contributiva de las personas
sometidas al impuesto sobre la renta por esta ley, se consideran dis-
tritos de valuacién a la Capital Federal, a cada Provincia y cada Te-
rrittorio Nacional y se constituira un consejo de valuacidén por cada
distrito, es decir, por la Capital Federal, por cada Provincia y por

cada Territorio Nacional.
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Cada concejo se compondra de cinco miembros, de los cuales uno
serd delegado por- el Ministerio de Hacienda de la Nacién y los 4
restantes seran nombrados por el mismo Ministerio de entre los zo
mayores contribuyentes de cada distrito. El concejal delegado por la
autoridad nacional, presidird el concejo de valuacién. F1 ministerio
nombrara asimismo dos suplentes por cada distrito. El desempefio de
esas funciones es carga publica y no podrid renunciarse sin causa
justificada.

Art. 24. — Los concejos de valuacidn instituidos por el articulo
anterior, fijardn a base de la declaracion del contribuyente la renta
neta de cada contribuyente de su distrito y asimismo el impuesto co-
rrespondiente para el afio en curso, sin perjuicio de las disposiciones
de los articulos 19 a 22.

Art. 25. — Tanto los contribuyentes como el presidente de cada
concejo pueden apelar contra la decisién del concejo de valuacién den-
tro de los 45 dias subsiguientes a su conocimiento ante el T'ribunal de
Justicia Administrativa que se crea de acuerdo con los articulos 37
y 38 de la presente ley.

Art. 26. — El Tribunal de Justicia Administrativa y los concejos
de valuacién por intermedio de los tribunales de justicia correspon-
dientes pueden exigir, que el contribuyente sea obligado a confirmar
su declaracién por juramento.

Art. 27. — Toda la actuacién de los funcionarios ptblicos, de los
miembros de los concejos de valuacion y en general de toda persona
que intervenga en las valuaciones debe ser tratada con discrecion
absoluta; la divulgacién, en cualquier forma, de datos o hechos sobre
la fortuna y la renta de algin contribuyente serd castigada con una
multa de 100 a 3.000 pesos c|l. El hecho de haber sufrido tal castigo
imposibilita para el desempefio de funciones analogas en el futuro.

Art. 28. — Estando fijado definitivamente el importe del impues-
to a cuyo pago queda obligado el contribuyente durante el afio corres-
pondiente, no se tomara en cuenta ningin cambio que se produzca en
la situacién econdmica del contribuyente. Ello tendra solo efecto para
la nueva valuacién del afio subsiguiente.

TirvLo VI
Pago del impuesto
Adt. 29. — El contribuyente o subrepresentante legal o apoderado

abonari trimestralmente la parte correspondiente del impuesto dentro
de la primera quincena del tercer mes.
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Por toda demora pagar4 el uno por ciento del importe adicional
por cada mes iniciado incluyendo el fijado para el pago.

El contribuyente que omita el pago durante los tres meses subsi-
guientes a la dltima fecha dtil, segfin inciso 1.° de este articulo, puede
ser ejecutado sin mads trimite.

Art. 30. — Al contribuyente que abone durante el primer tri-
mestre del afio el total anual del impuesto, le serd deducido el cinco
por ciento sobre el importe del impuesto.

Art. 31. — A los fines de la recaudacion del impuesto, todo
contribuyente queda obligado a inscribirse en el Registro del im-
puesto de su distrito recibiendo una célula censal y a comunicar
a la oficina respectiva del Registro, cualquier cambio de domicilio
dentro de los tres dias subsiguientes, bajo apercibimiento de una
multa de 5 a 30 $ c|l.

Disposiciones generales

Art. 32. — Sancionada la presente ley, ninguna Provincia o
Municipalidad puede establecer un impuesto parcial o general so-
bre la renta de cualquier origen.

Art. 33. — Las Provincias participarin con el 30 % en el
importe de la suma total recaudada por concepto del presente im-
puesto y del impuesto cedular a la renta.

Art. 34. — Desde el primero de Enero del afio subsiguiente
a la fecha de la promulgacién de la presente ley, queda suprimida
la contribucién territorial como impuesto nacional.

La Municipalidad de la Capital queda autorizada a cobrar di-
cha contribucién dentro de sus limites, no pudiendo exceder la tasa
de la misma al 5 por mil de la valuacién.

Art. 35. — Las multas y las penas establecidas por los articu-
los 24, 25 y 26 serin hechas efectivas en las personas que por el
articulo 12 de esta ley estin obligadas a efectuar la declaracion
(art. 11) en lugar del contribuyente.

Art. 36. — A los fines del articulo 29 créase un Tribunal de
Justicia Administrativa, dividido en Camaras, compuesta cada una
de cinco jueces que posean titulo de abogado. Todos los jueces
serin nombrados, a proposicion del P. E. por el Senado de la
Nacién, serin inamovibles y estarin equiparados en sus funciones
en un todo a los jueces del fuero federal.

Art. 37. — El Tribunal de Justicia Administrativa tendri com-
petencia para decidir, en tltima instancia, todos los conflictos sur-
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gidos entre la Administracion Nacional y personas civiles y muy
especialmente en los conflictos que surjan en relacién con la apli-
cacién de gravamenes impositivos sobre todo del Impuesto sobre
la Renta, hasta tanto el Congreso Nacional dicte la ley organica que
rija todas las demads funciones de dicha Camara.

El Tribunal de Justicia Administrativa, funcionarid en Camaras
colegiadas y cada Cdmara serd constituida por cinco miembros in-
cluyendo el juez que la presida. La primer Cimara se formara con
el Presidente y los cuatro jueces que constituiran provisoriamente
el Tribunal. La Camara tendrd quérum con asistencia de cuatro
jueces y decdiird por simple mayoria. El juez que presida, tendra
en caso de empate, un voto adicional.

Art. 38. — El Poder Ejecutivo dictard un reglamento de Ia
presente ley y ordenard todo lo concerniente a la valuacién de Ia
renta y a la recaudacion del impuesto.

Art. 39. — Comuniquese al P. E., etc.

PLAN IMPOSITIVO

IMPUESTOS Naciow PROVINCIAS MUNICIPALIDADES
Clase A
3 s Impuesto nacional
1) Impuesto parcialImpuesto nacional Lo b ———
v aeuenl = 1 (participacién de 30 %)
renta.
2) Contribucién  te- e Impuesto provineial Impuesto provincial
rritorial. (50 9% rendimiento)

Impuesto municipal

3) Patentes.

4) Impuestos al con. Impuesto nacional Impuesto nacional
sumo mnocivo. (participacién =25 %)
Clzse B
1) Derechos. Derechos nacionales de|Derechos provinciales| Derechos existentes

retribucién  wvigentes| de retribucién vigen-
nuevos: de ensefianza| tes nuevos: de ense-

de justicia. fianza de justicia.
2) Impuesto a los Impuesto nacional —_— p——
fésforos.
Clase C
1) Sellos. Impuesto nacional Impuesto provineial
2) Impuesto de trans|Impuesto nacional Impuesto provincial
ferencia. (Registro propiedad) (Registro  propiedad)
3) Impuesto a las/Impuesto nacional so-|Impuesto provincial so-|Municipaliiad de Ia
herencias. bre los bienes deja-| bre la herencia ad- Capital. Impuesto
dos. quirida. sobre la herencia

adquirida.

RosErTo A. RaAvMyMm DomMAN.

MOVIMIENTO ECONOMICO DE LA REPUBLICA
RESUMENES ESTADISTICOS (1)

I
LA POBLACION DE LA REPUBLICA DESDE 1895 A 10924

POBLACION DE HECHO EN:
PROVINCIAS
Y (2 1585 ( IQCI:-!- C&]ctjl]234posf
TERRITORIOS ° Censo ) | e anT
Nacional.) Nacional.) de Dic. (2)
Capital Federal .... €68.854 1.5675.814 1.858.218
Isla Martin Garcia —_ 783 i
Buenos Aires .... 921.168 2.086.165 2.681.887
Santa Fe ..essssssn 897.183 899.640 1.163.093
Entre Rios ....... 292.019 425.378 549,118
Corrientes ....coees 239 618 847.055 418,878
Cérdoba .ccvnnnees 851.228 785.472 928.023
San LuiS cessssssne B1.460 116.266 140,147
Santiago del Estero. 161.602 261.678 830.192
Tucumin .ceecsese 215.472 B832.933 886.759
Mendoza ...coceaes 116.186 277.6356 838.675
San Juan ...sseess 84.460 119.252 143.674
T2 RiojJa censcscss €9.602 79.764 €0.696
Catamarcad ceuessssse 90.161 100.891 115.608
SalE cenessvnannes 118.015 140.927 155.481
JUujuy seacacacneasne 49.718 76.631 80.675
Chaco cvssssssncsesn 10.422 46.274 63.908
Chubut ...ccacsses 18.748 23.065 B85.947
Formosa sceessnsssas 14.829 19.282 22,454
La Pampa ..ocunss 25.914 101.838 147.718
Los Andes ....ass _ 3.487 2.59
Misiones ...easess 8.163 53.663 73.620
Neuquen ..c.cesesss 4.617 28.866 35.6838
Rio Negro ...ceeees 9.241 43,242 49 872
Santa Cruz ...... 1.058 9.048 19.329
Tierra del Fuego .. 477 2.604 2.857
R GRATRS s B.9556.110 7.885.287 9,839,451

La poblacién de la reptiblica al 31 de diciembre ha sido: en 1914, 7.958.797; en
1915, 8.057.323; en 1916, 8.164.403; en 1917, 8.281.891; en 1918, 8.396.476; en 1919,
B8.534.256; en 1920, 8.729.380; en 1921, 8.946.868; en 1922, 9.222.767, y en 1923,
9.556.072.

(1) Esta seccibn aparece en todos los nimeros y contiene las cifras mis recientes
tomadas de los informes oficiales o investigadas directamente por la revista,

(2) Cifras provisorias.



112 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

INMIGRACION (1)

INMIGRANTES EMIGRANTES
Abos
le. clase [2a.y 3a. clese Tolal le. clese |Za.y 3e. clase Tolal

1910 82.771 485 823 421.599 198.406 210.853 + 211.246
1911 g2 445 | uBI.622 874,067 172.041 264.569 | -+ 100 478
1912 . B4 1 879.117 478.0U53 1?2.\:% 264 BD4 <+ 213.204
1918 104 414 S04 873 460 292 219.519 826.004 -+ 143 258
1914 | wo.ses | Iz ez | 281.u08 243 701 841 54 | — Y 896
1916 | 55 246 &3.019 | 124.265 102.763 | — 64.488
1916 | 78 221 75.481 | 151.602 201 747 | — BO 146
0i7 | 67.898 61665 | 109 uB3 140 040 | — 80.677
1918 | 84 870 60,052 115.0 2 123 489 | — %407
1919 | 7H.875 69 579 148,754 16.84 | + 12170
19:0 | 73356 116.812 184 G54 148 007 | 4+ ¢
121 | ms1a8 | 1220887 | 210.52 T |
1922 118, 191 161,008 210, 200 165807
1924 112,212 212,00 BT 155 614 i

150.447 +

POBLACION OBRERA EN 1914
(Crrras ToMApAS DEL CENSO NACIONAL)

i e S —

. - Todo el pais
Calegoria C. Federal wisnos C. Pl
Agricultura y ganaderia ..oicciisiiiicenans = 462.463
I:ﬁ;:.c:t:ri:n y artes r:mnu.'llt-! LA e B 274200 539 2
Del comercio (10 To) covovavescscrasnnnet 0 666 14 71
Tran:ljmrlc! i e L T 45 201 B2 595
OFTAlCIOB serrvssssarsrracanees e BH . 000 €44 528
'cones y otros sin profesién ......iceen.n 24 000 290 526
TOTALES. .0 vvs- 411.067 1.944.068

DESOCUPACION OBRERA EN LA REPUBLICA

&, -
Fecha Ocupados DE"‘;’WP“ Tofal
o5

Agosto de 1912 2,123 000 116.000 2.239. 000 6.1
e ¥ 1 2152 000 | 186.000 | 2.808 000 67
» » 1914 2.010 000 821,000 2 831 000 18,7

» » 1913 1.983 000 889 000 2.822 000 14,6

» » 1916 1.418 000 416 000 2.333 000 177

> » 1917 1.F88.000 456 000 2844 000 10.4
Diciembre > 1917 . 2 039 000 805 100 2 344.000 13.0
Marzo » 1918 2 085 N0 955 100 2 850 000 10,3
Agosto » 1918 2 075 000 283.000 2 358 000 12.0
» » 1919 2.120 000 187.000 2.367.000 7.9

> B 1920 semvvrvensnsensstennel BeedlsU00 170.000 2.400.000 72

(1) Excluyendo ¢ movimiento inmigratorio con los paises limitrofes

importancia relativa) excepeién hecha del movimiento con el Uruguay, muy activo que

se incluye.

(2) Estos cilculos han eido hechos siguiendo el método de A. E. Bunge, expuesto
ién en la Argentina” 29 ediciém, Madrid, 1917,

A3, . A
en su “La p

(2)

MOVIMIENTO ECONOMICO DE LA REPUBLICA

II
PRODUCCION

El valor de la produccién nacional ha sido de 1910 a 1919 el siguiente: (x)

VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL

PRODUCCION AGRICOLA

PRODUCCION EN $ my,
ANos :
Con:]ur;:?: = Exportada Total

1910 1.400.000.000 £854.000.000 2.284.000.000
1911 1.430.000.000 778.000 000 2.208.000 000
1912 1.461 000.000 1.140.000.000 2.601.000.000
1918 1.600 000.000 1.1580 000.000 2.780 000 000
1914 1.750.000.000 ©16.000. 000 2.666.000.000
1915 1.891 000 000 1.823.000.000 8.214_000.000
1916 1.910.000.000 1.302.000.000 8.212.000.000
1817 1.680.000.000 1.250.000.000 8.230 000.000
1918 2.680.C 0.000 1.520.000.000 4.500.000.000
1819 8.087.000.000 2.343.000.000 5.400.000.000 (%)

Nora. — En 1920 las cifras resultarin bastante aproximadas a las de 1919.

nlmero de Junio de 1918, pag. 39.
Segfin cdlcule del ingeniero Eusebio E. Garcia.
CENTINA, N.os 25-26) con un método en concordancia con les que se refieren a loa

afios anteriores,

TRIGO
(ToXELADAS)
EXPORTACION

AROS |Produccién| Semills | Consumo Trigo

Trigo Harina | y harina

como lrigo
1910 3.5665.656 600.000 1.000.000 1.888.582 115.408 2.048.460
1911 8.974.620 B00.000 1.000.000 2.285.951 113.488 2456 217
1912 4.623.000 | 550.000 | 1.100.000 | 2.629.036 | 181.580 | 2.£17.027
1918 5.100 . 000 600 000 1.200.000 2.812.149 124.649 2.998.192
1014 2,850 123 510.000 1.250.000 980 .525 67.825 1.076.708
18156 4 604 000 530.000 1.200.000 2.511.614 116.049 2.664.708
1918 4 600 000 540.000 1.222.000 2,204 876 144.290 2.455.338
1917 2.180 101 437,710 1.170 543 935 828 112,465 1.083 281
1918 b5 973 000 470.210 1.883.395 2.996.408 176.445 8.128.000
1919 4.670.283 418.558 1.208.783 3.286.260 828.107 4.717.979
1820 65.904.575 413.918 1.057.5870 5.00UT7.451 179.948 5.264.529
1921 4.249.287 480.499 °| 1.281.878 1.704.053 63.527 1.794.808
1922 5.188.556 488,100 1.820.814 3.602.054 113.538 8.881.550
1923 5.329.995 ? 8.721.857 82.088 3.839.122
(1) Ver “Costo de la vida en la Argentina, de 1910 a 1917, publicado en

(Revista pz Econoumfa Ax
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MAIZ LINO AVENA
) ) ™
C::]u- E:f:: Tofal C"‘m“' E}:‘;:P Tofal Cﬁ_‘“"‘ E:l:;r- Tofal
mido mido mido e

1010 | 1.780.776| 2.660.225( 4.450.000] 111.738)  CO4.877)  716.616 168.608| 870.948 529,661
win | Goreis| 195185 718.000( 179.447) 415.805) 605.252) 174.163) G11.989 685,549
1oia | 2.679.709] 4.8%5.987) 7.516.000 57.001) 516.899) E72 400| 107.968) 896.032 1.004.000
18 | 168.040] 4.806.951) 4.996.000| 119.208) 1,016,782 1.10.000 210.266] 880.744 1,100.000
1014 | 8.141.720] 8.642.280] 6.684.000] 96.426| 841690 938.016] 264.095 853.700 618.896
1016 | 4.961,061] 4.890.504] 8,691,645 162.808|  961.102) 1.144.000) 124.200| 592.797 717.000
1016 | 1.219.000] 2.873.910] 4.093.000| 265.186| 639.914| 895.100| 291.085) 804.443 1.005.528
1017 600,661 693.939) 1.404.600{ 110,000 141.308 101.500 192.804| 271.718| 464.0607
1oi8 | 8.670.817| ©64.883] 4.895.000] 176.618| 391.832( B03.000} G57.903) 642.007 1.100.000
yoto | 3.010.685] 2,485,465 5.696.150] — | 806.455| T81.740) 166.635 833.423 496.068
1020 | 2.006.420] 4.474.580) 6.571.000] 216.881| 1.050.400| 1.267.281| 40.425} 410.200 450.625
s001 | 3.018.105] 2.894.674{ 5.853.000] 164,024) 1.800.218) 1.524.242) 45.969 890.551 785.940
00 | 1,650.084] 2.88.28) £.475.000{ — | 997.807| 915.618) 150.049) 204.202 444 .93
o | 1o.00 o.co0.0m6l 4dra.262l — | 1.035.7881  720.9001 8485471 438.4531  807.000

SUPERFICIE CULTIVADA
(HECTAREAS)

Productos |ms-1a | 191617 | 101718 | 1918-19 | 1019-20 I 102021 | 19212 | 192298
Trigo .oees| 6.645.000 5‘611.000’ 7.234.000| 6.870.000] 6.053.000| 6.076.100( 5.636.000| 6.578.000
Lino +.v...| 1.619.000] 1.268.000] 1.808.600] 1.883.650 1,425.000| 1.409.850| 1.575.000| 1.747.610
Maiz ...0..| 4.017.850] 8.629.570] 8.627.000] 8.889.500| 3,312,000 3.273.900) 2.971.850| 8.177.155
Avena .....| 1.038.000| 1.022.000] 1.295.000| 1.206.000 931.000] 835.000( 852.000 1.059.850
Cebada »..o| 174500 167.050| 244.3%6| 248.850 20.015 240.550] 250.972) 242.850
Alfalfa .....| 7.65.150] 7.619.000| 8.052.805| 8.078.270) 8,868.850| 8.443.500| 8.502.800 7.924.734
Tabaco .....| 7.6%0] 10.820] 10.725|  6.349 419 12.810|  14.471)  6.700
Cafadeazic. | 198.500] 85.700 98.910( ©04.672 950000 94770  95.600 105.973
Algodén ...| 8.0 .07 1.5 18185 13,850 28.860 16.015  22.864
Vifas ......| 124000 115,250 116.145| 118.226 112759 120.860] 120.875 125.918
Mani ..ooos| 16.635 29.485| 26.725| 40.830| ©54.800 51.450[ 87.482)  33.459
Papas «oveee| 100,075 133.8%5| 134.646| 189650 140.900 157.780 186.059] 145.840
Arboledas ¥
otros cultivos| 2.080.050! 2.772.172] 9,729 87| 3+142.865) 8.660.118) 2.535.08  698.830] 2.481.743

|

B vaie o4.784,89224. 165, 407128, 357, 605,23 . 260.81320.806. 954128 602. 202

.561.980{28.879.407

(1) Diferencia entre la produccién y la exportacién,

116
oN6MICO DE LA REPOBLICA
cON MI
oDUCCION ¥ RENDIMIENTO
cULTIVO, PR LINO
e Rendi=
TRIGO __________---—';“"" e
¢ s2 fo
ha [—@ | g Seoficie | Produccién Y tires
Comeiss 5 c’rﬁcie Produccién ml]::d.oir:u cosechada Toneladas Kilogramos
“ __| Kilogramos,
de: mrﬂhadl Toneladas M’"-———-"'—‘
Hecléreas | — 616 561
—— 1.276.860 718.
5.954.007 | 8.865-500 o 1.8 oS 200 71
190010 | pipgio1 | 8.974 70 1.516.765 B8 613
1910-11 & 868.5 4.623.000 761 1.845.679 1.180.000
19012 | org03 | 5-100.000 50 1.781.223 938.016 527
118 | 0 fggg | 280128 | 7 1713750 | 1.144.090 667
msld | Dso'ei | 4004000 7 136,622 |  895.100 o
1916-16 6.828.14 .600. 14 620.636 101.500
‘904,634 | 32.180.401 . 604
r1s 4900072 | 5.978.000 910 e 781740 647
islslm 6.010.198 4-332-% g;?,, 1.732.1 1.267.281 732
w0 | sS04 | BHGEE | ot 1,892,180 | 1.574.242 i
19021 | Zoiogy | 5198558 | %47 26.884 | | Q%519 6
1021-22 6"99'970 5.829.995 820 1.729.900 1.208.519 r%
| 6966853 | 7.057.949 | 1.013 2.126.546 | 1.606.3%8 o
MAIZ AVENA
Cosecha ® Rendi- @ a5 i
2t Superfice Produccién | mienfo por Superis Progieccibn .| wasis. peom
: cosechada eclirea cosechada ectirea
Hectéreas Teaclaces Kilégramos Hectéreas Tonsiades Kilégramos
100010 | 8.005.000 | 4.450.000 1.481 503. 806 9.55
191011 | 8.215.850 713.000 292 663.793 053542 108
191112 | 8.422.000 | 7.515.000 2.198 850.764 | 1.004.000 1.180
313 | 8890000 | 4.9%.000 1.804 1.050.822 | 1.100.000 1.047
162 -684.000 1.609 996.436 '618.895 ’
101415 | 4.208°000 | 8.501.645 2,044 8 o s
101516 | 4.017. -098. : i Eoro0 e
1916-17 1.909_3% ; ggi% 1"{‘%8 e 5 g 1T
191718 | 8.527.000 | 4.885.000 1 ézg g $ht. 00 747
101819 | 8.839.500 | 5.696.150 1. $51.567 | 1.100.000 l.108
191920 | 3'312,000 | 6.571.000 = o 400.40 1.011
1021 g.gaﬁmu 5.853.000 e e -0 1.048
2122 | 9/071.850 | 4.475.000 505 T 735.940 1.17
192293 3.177.155 7 1.805 436.271 5 s
9820 0) 344t | o262 1.408 01095 | 807000 100
- 926.740 | 1.100758 | 1989
III
EXISTENCIA EN GANADOS
(NGnmERo DE caBEzAS)
Especies ll CENSO DE.
- 1888 | 1805
Vacung l 1908 | 1914 ! 1 e,
aballar 21.961.657 | 21.70 e
Mular 42840082 | 4 o326 | 29.116.625 e
snal -446.859 7.531 89 25.866.763 o
anar '\ 417,494 483 -031.376 8.523 815 «.064.850
Cabri 66.706.097 369 365.037 565, =
Rorcing " cveer| 10804 5 | T4-379.562 | g7.5;; oos 260.15 -
Sallinag, "o iif ot s e ene z 3 = 2.748.880 ‘-ll-li)-i oox " 7 -
atos, pa’?""s ¥ pollos, | 4 ugg'zba 652,765 3.945.086 4“'3“"53 80.671
95 ¥ gansos. 1:Esn'{§§ E 896,854 1é‘$?3'591 “3060'?& 671844
22 224, -218.77 1 ey o® 3
D La gier 4968 | “1507005 | 240010 | 1-435.688
shagda, “pr%mhenma entre las if 2.114 708 —
(23 p Superfiei ras de 15 - il
Tongst] Cle cultivady superficia . 1,.
Direccion g Y perdida tq ltivagay»
¢ Ee talment ¥ de .
onomia Rypq) 5 la “cose.
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v

MOVIMIENTO DE GANADOS
MERCADO DE LINIERS

Entrada de ganado

(NGMERO DE CABEZAS)

VACUNOS PORCINOS
MESES

1823 1924 1928 1924
BRero cescsannsnrssssnsnners 200.723 228.065 20,999 17.001

166,539 220.672 19.969 22,031

204,060 250,454 25,569 22,914
Abril vevunnas 225,951 231,349 34,952 31,595
Mayo -... 214.836 236.208 45,780 38,306
Junio sosesaevans 170,992 236.551 42 122 36,322
Juliosaersasrrsrssarscnaares 199.713 274,526 42,9094 42.682
Aot s consasnirinnsssssise 207.098 270,500 38.179 34.224
Sepliembre <...- S 107,492 236.035 30,130 80.772
Oclubre.evsrersssssrssssssas 209,743 285,674 30.871 29.650
Noviembre,cassssrsasssnannne 211.920 213.882 23,362 23.080
Diciembre ... 211,944 - 19,006 —

VENTAS
Vacunos
1823 1924
MESES
Nimero de | Vaolor § Promedio | Namero de | Valor $ Promedio
cabezas L por cabeza cabezas por cabeza

Entroicecceaseansens| 154,481 5.822.605 37.69 165.622 8.278.300 49.08
Febress.oeuserasenss 121.025 4.642.207 38.36 150,734 7.724.120 48.36
Merznsovsivsnassana 152,578 6.966.404 45.66 174,908 9.093.501 51.99
Abglui s i 175.767 9.003.856 51.74 —_ _— —_—
Maybissiconasaesnon 168,245 7.297.158 43 37 —_ — —_—
[T S———— ) 5.338.520 42,17 - = —
Julio vieniienrenaan,| 145,991 7.066.075 48.40 — — —
Agosto..ivenisiianis 147,742 7.345.588 49,72 — —_ —_
Sepliembre vorerernrs| 143.965 | 8,761,557 |  60.86 - - —
Oclubresssossesnsans] 145212 8.648,607 59.56 = = =
Noviembre .......... 154,979 8,708,219 56.19 — == —
Diclembre ......... = 148,977 7.557.387 50,73 — 4 —
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VENTAS
Porcino
1923 1924
sl N di P Promedi
mera de romedio | Ni di romedio
cabezas Valor § 4 por '::bgl_g. f:l::“ © | Valor $ 55 por cabeza
Enero...... deaireae 8.962 477.620 53.27 7.535 489.051 64.90
Febrero.oovaunonssss| 10.854 533 341 49.14 10,762 643,851 50.83
Merzocisisegsencess| 13113 720.012 54,91 0,834 567.881 51.75
Abril ... 18,694 047.685 50.69
Mayo.. 23.061 1.213.105 52,60
Junio .. 22,868 1.033.621 45,20
Julia .. 21.784 1.050.640 48,23
Agoslo... 18,342 933,029 50.92
Scpliembre . 15,688 941.453 60.01
Oclubre.... 13.042 820,202 63.59
Noviembre.... 10.292 657,758 63,91
Diciembre +vuvveenenn 8.892 528.384 59.42
MERCADO DE TABLADA
Lanar
ENTRADAS VENTAS
Nimero de cabezas 193 1924
MESES =
1923 1924 [Nimero def Valor § Promedio|nirero de| Valor § pw':'rdh
cabezas = e :;ﬂ cobezns e cur‘;}eu
Enero ........| 462,436 | 454,567 | 360,322 | 3.598.737] .99 | 372.631 | 5,642,839 15.14
Febrero.. .| 280.750 | 405.038 | 207.715 | 2.363.335| 11.38 | 307.608 | 4.729.185| 15.37
Morzo.. 341.222 | 306.430 | 266,532 | 3.202.464| 12.02 | 220,827 | 2.811.274) 12,73
¥ 3 352,059 | 239,032 | 275.880 | 3,600.579| 13.05 - = —
Moyo...o.uaa| 321,344 | 210,198 | 250,246 | 3.158.583| 12.62 — — =
Junio.........| 201,654 | 201,862 | 224,228 | 2.972.039| 13.25 _ — =
Julio vuueua...| 245,163 | 288,121 184.751 | 2.777.195] 15.03 — - _
Agosto........| 210,925 | 203.760 | 161.053 | 2.468.119| 15.32 - - v
Sepliembre ....| 209,328 | 234,800 | 149,729 | 2.195.454| 14.66 - 2 =
Octubre.......| 278.895 | 251.603 | 206.712 | 2,781.893]| 13.46 _— > -—
MNoviembre ....| 058,725 | 814.445 | 266.595 | 3 617.663| 13.57 - = —
Diciembre..... o - 292,596 | 3.692,997| 13.31 _— e e
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Vv
TRANSPORTES
FERROCARRILES
Exfension Capifales Producfos Gastos Utilidades
Afios
kilométrica $ oro $ oro $ oro $ oro
1610 57.9 4 1.042.170.418 |  110.941.406 65.020.627 | 45.011.770
1916 .266 1.507.114.405 |  181.012.670 86.251.818 | 44.757.852
1917 16,2956 1.505.970.871 120.195.869 90.203.287 29,992,683
1018 86 161 1.505.434.483 |  172.038.726 190.663.804 | 42.874.922
1019 36 223 1.502.221.278 108.835.404 147.235.489 1.099.975
1020 96.104 1.511.569.067 220,497,952 179.712.676 40.785.278
1921 86.105 1.542.068.147 £03.805.102 177.932.904 25.872.108
1922 56.440 1.562.971.264 215.928.924 1568.857.084 55.571.840
1923 86.677 1.5666.771.480 237.120.046 164.618.195 72.512.6861
Pasajeros TONELADAS DE CARGA TRANSPORTADA
Afios fransporfa-
dgs Cercales Geanados Ofros arfic. TOTAL
1910 59.711.463 8.998.252 8.838.423 21.881.051 33.608.628
1016 65,128,665 12,772.234 4,713,650 19,110,775 86.596.659
1017 57.922.557 10.977.250 4.051.203 16.424.986 81.453.439
1918 £59,293.180 13.772.975 5.082.977 20.608.160 89.464.112
1919 71.808.733 14.657.623 5.409.463 91.921.844 41.988.936
1820 88.966.205 14.648.1568 5,404.123 21.910.192 41.957.478
1821 B3.482.548 11.957.624 4.276.566 17.901.244 04.165.484
1929 102.140.245 12.540.521 4,673,048 18.674.707 85.788.8T7
1928 120.270.139 14.180.701 4.970.038 20,852,633 40.013.870
NAVEGACION
ULTRAMAR CABOTAJE TOTAL
ey N.¢ de Tonelaje N.0 de Tonelaje N.0 de Tonelaj
buques L buques 10 buques nemIs
1914 2.628 6.B37.996 14,876 7.826.966 17.404 14.164.962
1916 2.488 6.060.337 11.87 6 781.224 14.863 12.8381,661
1916 2.202 5.050.671 10,602 6.881.982 12.804 11.441.66
107 1.824 38.261.485 9.878 6.253.950 11.202 B.616.886
1918 1.658 4.033.263 9.210 4,874,468 10.868 8.907.781
1919 2,499 5.762.678 6.882 8.260.867 8.881 9.022.0856
1920 2,840 8.6:49.051 6.407 2.236.871 9.847 10.875.422
1021 2,181 6.792.828 7.2589 3.462.888 9.470 10.255.216
1= 2.478 8.097.993 9.026 4.963.612 11.799 18.061.6056
1923 2.678 .613.803 10,114 5.5622,968 12.992 15,186.2
(x) Ferrocarriles particulares solamente.

(3) Datos aproximados.
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COMERCIO EXTERIOR

VALORES REALES EN § ORO
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Aftos Exportacion Importacién Tofal Saldo
1910 880.071.360 870,952,516 768,423,875 4+ 9.718.B46
1011 842.817.258 405.019.992 747.837.250 — 62.702.784
1012 601.667.369 446.863.002 948,630,371 <+ b54.804.367
1913 619.166.011 466.227.004 1.016.883.105 + 232.928.017
1014 403,181,617 328,520,064 725.061.481 -+ B80.601.683
1816 582.179.279 805.488.006 B87.667.285 -+ 276.601.273
1916 572.999.5622 866.130.5671 939,180.098 -+ 206.568,9561
1917 550.170.049 880.321.178 930.491.227 + 1698.48.871
1218 B01.466.488 600,602,752 1.302.0069.240 -+ 300.863.738
1919 1.030.965.258 655.772.2094 1.688.737.652 -+ 975.192.964
1920 1.044,085.370 934.967.699 1.979.053.069 -+ 292,815,517
1921 671.129.420 749.533.697 1.490.663.117 — T8.404.277
1922 676.008.289 6589.615.471 1.365.653.760 — 18.637.1828
1923 771.961.262 £68,430.096 1.639,791.358 — 97.068.884

VII
DATOS FINANCIEROS
ORO Y CIRCULACION FIDUCIARIA
Proporeién
Al 81 de Existenicia Billetes de la gnr:';ﬁﬂ sobre Cantidad
Diciembre en circulacién | gepositado en la Cajo de oro
de: visible de oro $ m/n de Conversién y por habifante
Legaciones

1910 253.485.890,80 716.952, 766,62 68,562 88,48
1011 251.670.995,68 722 924.218,62 68,864 2688
1912 291.654.885,66 799.803.534,60 71,857 40,80
1918 294 .994.765,03 823,263.044,93 72,059 89.15
1914 974 .668.064,03 803.280.274,77 63,491 34,50
1816 832 .657.899,10 037.645. 614,82 72,631 4,97
1916 850.179.783,90 1.018.008.618,39 78,327 43,89
197 873.000.546,64 1.018.136.756,24 73,328 45.14
1918 433.178.975.63 1.154.4566.054,75 78,698 51,49
1919 454.936.465,65 1.177.174.476,33 77,048 54.15
1620 516.463.016,78 1.862.363.507.27 80,161 59.55
191 506.282.659,87 1.882.568.978,60 80,162 59,56
1922 505.281.226,87 1.562.563.934,56 80,163 55,05
1923 504.412,201 87 1.862.563,984,58 50,183 55,57

31 Julio 1924 518.949.767,02 1.335.081.058,18 78,062 a9
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COMERCIO DE ORO
AR08 Imporfacién Exportacién Saldo
1910 87.027.936 1.660,802 + 85.868.044
1911 12.764.236 8.008.697 + 9.765.639
1912 86.077.8u7 B86.621 -+ 85.492.186
1018 47.941.425 44.878.609 + 8.b62. 866
1914 17.960 386 81.294 649 —_— 18.884.268
1916 4.200 517 (1) 6.846 + 4184.171
19016 25.858.2456 (1) 836.900 256.616.9456
1017 26.789 926 (1) 460 620 26,839,406
1918 17.878 450 (1 85.406 B 17.787.984
1919 28 897.637 (1) 76,848 + 928.820.774
1920 148.198.565 (1) 29,981 S 148.171.284
1921 70842 — + T0.R42
1022 16.010 (65 6.670 + 0.410
1923 6.370 (1)5.596.580 _— 5.690.18
EXISTENCIA EN ORO
Al 51 de En la Coja de En las
Diciembre I.. En los Bancos : TOTAL
de Conversion Legaciones
1910 185.994.385,95 67.491.505,— —_ 258.486.890,95
1911 189.044.625.63 62.622,867,— — 2561.5670.995,68
1012 222,875 630,66 68.778.855,— — 291.654.8856.68
1918 233,197.716.03 61.737.089, — —_ 204 .984.766.08
1914 221.710,205,27 b60.263.666, — 2.695.002,76 274.668.964.08
1916 237 291,606,083 26.921.851,— 68,344,441.17 832.657.809.10
1916 260.820.952 28 83.344.458,— 56.614.373.62 860.179.753,80
1017 261.5697.777.02 57.067.895, — 55.254.373.62 878.909.545.64
1918 279.465.449.85 54.146.888, — 00.567. 93.17 483.178.976.68
1919 810.031,942 58 65 907.718.— 78.996.804.77 454 .,088.465.66
1920 466 478.704.11 45, R%3. 005, — 4.128.167 62 516.463 016.78
1921 460,476.989,25 85,782,4R3, — 4.128.157.62 BNAR. 282 /RI,RT
1929 464 .478.974 .95 84,661.005,— 4.193,157.82 B0”.231.226,R7
1923 4R8.476.974.94 83.R12.165,— (1) 4.123.157,62 B5N4.412.201 R7
1924 458.498.856,02 65.450.911,— —_ 518.949.767,02
ESTADO DE LOS BANCOS
Capifal realizado Depésilos en cuenta
Al B1 de (correspondienic a la corrienle, a plazos y Descuenfos y adelanfos
Diciembre Repiiblica Argentina) cajo de shorros
de
% oro $ m/n I $ oro $ m/n | $ oro $ m/n
1910 42.646.190 | 807 617.047 84,127.148 | 1.254.608.690 | 83.542.246 1.221.650.265
1911 48,685.190 | 845 684.697 82.620.641 | 1.804 448 809 | B1.622.407 1.421 021.766
1912 69 048.190 | 881.226.042 20.047 464 | 1.414 896.846 | 20100.484 1.466 290,084
1018 61.048.190 | 874.670 852 96 181 879 | 1.8 .897.986 28.733.999 1.4765.5614 784
1914 83.648.190 | 872.874.090 27.980 850 | 1.178 450.788 18 903 9”2 1.18%.747 939
1016 84.795 190 | 841.591.416 16.874 859 | 1.481 906 478 9.h89.081 1.220 199 889
1916 A8 481 B5A | 841.082 024 14 689.7A3 | 1 A2 ABA 4R9 9 498 119 1,205,440 120
1017 86840498 | 341087703 | 15812809 |19077.R43%44 | 6872900 | 1.532 058 K13
1918 47 BR4.R33 | A853.265 216 11.249.088 | 2 R1R N4N 054 8 949 RAn 1.R75 R2Q RAB
1919 47 919802 | 844,142 838 14 171.788 | » 077 RRA RT? £ 970 279 2,007 401 718
1820 4R BR 4n2 | 881 848,075 10.7A% 550 | 8 RNS [TR A4 B 298 a4 2 4R2 180 700
1821 47 RR2 412 | 8092 AN 247 1n.02] 440 | 1 259 157 o0y A 700 000 0 R7% 150 R1{
1922 47,097 570 | 404,714,259 Q798070 (3453825 AR0 | KO RARG | D RRL 998 04
B0 Sent. 1823| 49/097.570 | 4nK 872 097 EARN4Ng [n4gnsatsry | R7m17a | 9RA”1 RIn A3l
1924 44704 190 | 847.831.857 4144998 | 8.414 316503 | 7.038,520 | 2,897.000.878

(1) Exportaciones autorizadas de acuerdo con la ley N9 0483, pertenecientes a
los viajeros que salen del pais y para pagos de fletes maritimos y pasajes.

1) Al

30 de Junio de 1923.

e

—
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ro ECONOMICO D
MOVIMIEN
EN 1000 PESOS PAPEL
Descuenlos Mﬂol Encaje
-———'_"___‘-___—
FECHA yadelantos | = i
e S | 805
P .
i .| 285000 3.389.500 858,700
81 Agosto 1924 «eveee 2,636,400 8.4134.000 i
0 Jusio 1024 wesconeenef BT 8.440.500 818.
108 Jvenenes 2.10ia. p 1.082.900
o9 Febrero 9,656,200 3.513.000 100
80 Junio 1923 «ooaveeees e 3.478.400 1.103.
81 Diciembre 1922 eeeee o i
CAMBIOS ~
: i cada ano
. s en el mes de Junio de
Alza (+) o baja (—) de los caml:zl
= z g 15 al 23 a giros
Del afio 10 al 23, se refiere a giros a 90 dias y del 15 3
telegréficos.
Marcos
. Esterli Délares Francos I..il'ﬂ‘l pcse!_al (Alemania)
ARos lingistcare) | (E.E. U0.) | (Francia) (italia) (Espaiia) baia %
5
= 0,75 0,4 74 |+ 0,0012
i :t 1,46 jr- 0,96 $ 8.6 :t 0,00156
g 1.4 :I: 1,4 6.4 0,018
a 1,25 2.6 :t 8.7 -+ 0,017
=z 0,356 — 02 4— |+ 0.0u09
i i,g —_ g.g — 11,6 + p;r5 — 1%%,5
. — 9 — 18,6 i —_ —
8,020 | — 12216 | — 29,850 :t 17,745 |Sin colizacién
— 4388 | — 18,526 — 45,210 88,770 |— 29,697
— 1669 [— 20,880 | — 86145 | + 2,040 |— 853:0
i 1,292 | — 59— — 69500 | — 18,600 |— 89 478
2759 | — 42085 | — 6195 | — 64985 |— 9148
+ 15,18 — 46855 | — 3850 [ — 69555 |— 9841
-+ 16,50 — 607%5 | — 7085 | — 71,480 =
1921
L. Esterlinas Dal,
MESES dlares Francos Desef . M
lz. i ar esefas L: arcos
i alza 9 alza Y, baja % baja 9 h;:‘:?; (Jtlemania)
ia %
Enera.,.., —  b5.48 8 o
Febrero — 305 18,71 e DG.O&E — 13,405 e
Marzo = om | T 8| = gauls | — ardes | — ;g;gﬁ = 31,88
Mhnl ..... + 7.05 2450 - go.s-éﬂ — 9910 — 75480 l,iB
’:qro ----- i 11,58 i 24,91 40‘100 — 4215 — 6835835 | 91,52
Jalio. .o T ol | +ooms [ T gy T 805 | — ey | = SLll
...... 9, ) y — 6105 | = 285 «,
Seoe o | Tag - 0= s | §FR| - us
Sctiembre | 5.80 on'n — 45 2'ro3 S — o'7g
Ezi,';{.’,’:b;-- 5.24 i oypg | T A7700 | _ ga70 | T STAIS | — g
ov e, 6.91 - 0,500 il - 69515 | — aq
iciembr . 23,01 — B1.0 8,760 — O ER= 904,58
Promedis,, | | 29 03 | = 2880 [ — eBw | T N8| — oelag
' 6,76 + 249 = ._{q’i(n — 1.965 -— 70'.7}?- = 9758Y
i = 830 | — me’| T g.u
n 19 22 »11
T oot | 188 )= am < g5
T em | faar (G0 — aves | SR80 ;g
+ 705 | T 1829 | — y'geo | — 542 | T 905 | — o'
T ?.8& T 1488 Loy il‘ 3 — 4,63 t}?'t'o" - &é'.;-"
4 7% + 151y | Z kOB | g5 86,80 e aas
Agosto . 10| T ?'7" + 15,05 1835 1 3.850 — 68.035 88,91
Setiembre . | 1 H5L + 1d'gy — 49,655 — 4mes — 69,553 = g
Octubre |, ° i ?"‘_B 4 18 — bl.845 =5 5°I‘ﬁf — 71.9%0 - 8841
oviembre, | I 298 | 4 g555 [ = Baslo [ T 208 | _ g5l | — w'g7
iciembre | | 1 B‘m + 1451 | = S4mo | — 8‘:190 — 73613 —~ 9955
ol T ogal | Fibno | T BE0 2 280 | —7sd | - WS
+t e | TORISI0 ) — g8 | — 750 | = NS
= B0400 | — 5.??% — .80 ~ ousy
) — 71085 — Tw‘g"
- 78
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1923 GBLICA a2
REP
L. eslerlinas Délares Francos Reselas Liras Marcos 1co DE o
MESES bein % baja % baja % baja % baja % bnian % “o“gmﬂ"fo Eco}té‘
B3 005 | + 1217 | — 60,6% | — 7410 | — 71,150 DA
it $ 1038 | + 1257 | — 63335 | — 7065 | — 71,850 cosro DE LA e
Rebrero .+ | T oo | - 1975 | — 626 | — Teo | — w915 Alimentod #F
Marzo..oo| Ty | J 1850 [ — 59,80 | — 770 | — 70,080 @ Onxee junto
Mayo .., .- 1948 | + 1548 | — 59220 | — 6545 | — 70,260 £ Pen imentos e
7 b 1867 | + 1650 | — 60.7%5 [ — 7,065 | — 71,480 3 é e
i 1715 | + 1958 | — 61980 | — 70 | — 72,070 & i i i
Avosioiooi] + 2183 | + 2296 | — 61850 | — 70 | — 71,050 8 / 109 100
embre. | + 2029 | 4 2238 [ — 60970 | — 9,260 | — 70,415 2, e o
Octubre ... | + 2208 | + 2878 | — 00,25 [ — 8,260 — 69,290 g 1914 109 120 e 108
Noviembre. 0295 | 4 2,36 | — 61,9% | — 7,920 — 60,338 1916 1 110 i %
Diciembre . 19658 | + 95— | — 6370 | — 8090 | — 69,955 1916 o 5 187 2
Pramedio.. 15,10 4 1891 | — 61,865 | — 7,750 — 70,660 1917 108 i;; 144 iil
1918 116 187 148
1919 146 157 "
206 s
1020 129 140 o
VIII - r w0 o 100
1022 63 1:3 120 108
NUMEROS INDICADORES e = *
-y
PRECIOS (1) Cifras aproximadas.
ANOS Importacion | Exporfacion
COSTO DE LA VIDA
1910 100,— 100,—
1911 102,6 9,6 Vestid Cost
1015 108.8 o8 Af0B Alimentos Alquiler o[rzz - g::fgs c::i?lnf;.
1918 109,9 98,0
1914 110,8 101,3
1916 126,8 1164 1015 108 lgg e nie
1916 160,6 181,4 1916 108 o 4 107
1917 108,8 176,1 i i 89 if; b
1918 294.0 175, s e A4 85 <
1919 27 o . < 250 180
7.6 103,3 1020 188 18 250 160
Ig{_;.; ioa’s 201,4 1921 142 ::g 273 186
192 2569,1 139,8 1922 109 149 233 166
102 213,9 14,5 s 108 149 = 159
1923 218,8 124,7 m 136
COMERCIO EXTERIOR
afor Importacién Exportacién
Cantidad Valor real Canfidad Valor real
1010 100 100 100 100 |
1911 104, 108,7 89,2 88,0 '
1912 109.4 17,7 1818 1289 - =
1918 1198 180,8 188,7 188,4
1014 7.8 85,1 1022 108,6
1016 64,5 80.6 1285 149,6
1016 61,8 96,6 112,0 1478
1917 52.4 100.2 80,8 141,4
1018 .1 181,9 17.4 206,0
1019 65,8 172,8 187,1 266,0
1620 85,6 946,4 183,1 268,8
1021 79,8 197,68 123,8 172,6
192 84 181,8 161,7 178,17
1023 109,0 28,9 159,0 198,2
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DERECHOS ADUANEROS EN EL BRASIL COMPARADOS CON
LOS DE LA ARGENTINA

Los derechos en el Brasil estan f
en reis, debiéndose Pagar el 60 9, del
Papel. Hemos tomado una docena de
Parar los derechos
cuando se estudien
los de otrog paises
cado en nuestrq na

jados en su tarifa de avalfios
derecho en org y €l resto en

articulos, a] acaso

' » Para com-

Tespectivos en ambog Paises. Vale Ia Péna que
»

nuestros derechos
los com
pPare con

como lo recomiend
n 1 3
mero Precedente, & Sl Pl

aduanerog se
a Vieytes e
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He aqui la comparacién para los doce articulos referidos:

Derecho en pesos | Diferencia el Brasil (-
Unidad oro en: sobre*la Argentina {—)
ARTICULOS de
medid Argentina| Bras Absolulo Rel. 9%
1. Sombreros de €astor .....ieeeeneen Docenn| 1.25 29,68 28.43 2.274.4
2. Calzado de cuero para hombre (bo-
Hire Y ZaDHIOR) Bd. voerininnsnnnses » 18.— 30,15 12,15 67.5
3. Frutas Secas «vvevsnssnvisnarsrons .+| Kilo 0,125 0.15 0.025 20.0
4. Frutas en compota ...ovvevvnes » 0.4375| 0.59 0.152 34.7
5. Harina de 6ig0 cesevivcnsaesns e » Libre 0.01 0.01 it
6. Harina de maiz ...ovvieennraananns 4 » Libre 0.11 0.11 =1
(o AR R ORI, A » 0.1875| 0.39 0.202 107.7
B TIARNE i aniass e e e e » L bre 0.39 0.39 =
9. Lépices para eseribir ....ovovnvoens » 0.40 1.26 0.86 215.0
X0 IR e e IO T e n 2 0.04 0.20 0.16 400.0
RN s S it vl Ay A ae » 0.28 2.44 2.16 771.4
12, Cépsulas, perlas, etc., medicinales....| » .80 11.49 10.69 1.336.2
II

NOTA DE LA UNION INDUSTRIAL ARGENTINA OESERVANDO
LA PROYECTADA LIBERACION DE DERECHOS DE
ADUANA A LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION

Buenos Aires, octubre 15 de 1024.

Al Se_ﬁor Presidente de la Comisién de Presupuesto de la H. Cimara de
Diputados de la Nacién, Dr, D. Jos¢ Antonio Gonzilez, S|d.

Sr, Presidente;

La Unién Industrial Argentina, que tengo cl honor de presidir, ha toma-
do conocimiento, con mucho pesar, del proyecto de reformas a la ley de aduana
N 11.281, remitido por el P, E. a la H. Cimara de Diputados con fecha
20 de julio de 1924, en cuyo articulo 6, propone la liberacién de los derechos
de aduana a los materiales de construccién,

No logramos, en efecto, conciliar esta liberacién con las reiteradas de-
claraciones del Excmo. Sefior Presidente de la Repiiblica sobre fomento de
las industrias del pais.

' Estas declaraciones en pro del fomento de las industrias nacionales ha-
bian dado un gran estimulo a nuestras manufacturas. La intencién repeti-
damente manifestada por el primer magistrado de la Nacién de propender
por todos los medios al desenvolvimiento de la riqueza natural del pais, habia
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la nueva iniciativa que motiva esta gestion no ha podido menos que descon-
certar momentineamente las esperanzas que teniamos depositadas en estas
declaraciones.

Quizd haya algin motive especial, que ignoramos, por el cual el P. E.
haya juzgado necesario hacer una excepcién a su politica proteccionista.
Sabemos que no s esta la primera vez que se propone al Congreso la libera-
cién de los derechos de aduana a los materiales de construccién.

Pero en las ocasiones anteriores, la iniciativa ha partido de los Ilegisla-
dores, aduciendo razones de interés piblico, como es el abaratamiento de la
vivienda. Hoy, desgraciadamente para nosotros, la iniciativa corresponde al
misme P. E. y, esto es tal vez lo mis lamentable, nada hay en el mensaje
que nos permita apreciar los motivos que inspiran esa iniciativa,

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Por si tuviéramos qeu dar por sobreentendido que las razones no expre-
sadas, son las mismas, que determinaron la iniciativa en afios anteriores, nos
permitimos recordar algunos de los argumentos que se hicieran fuera y
dentro del mismo Congreso, al discutirse la actual ley de Aduana, hace
apenas un afio, Estos argumentos determinaron el rechazo de la deliberacién
y ¢l mantenimiento de los derechos. Veamos cuaales fueron estos argumentos.

El eminente economista, profesor de finanzas piblicas en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Paris, M. Gastén Jéze, consultado especialmente
sobre el punto por la Unién Industrial Argentina, emitié la siguiente opinién:

“1,° — Fn easo de ser votada, esta supresion de derechos de aduana no
“tendria ningn  efecto apreciable sobre la construccién de inmuebles ni
“sobre los precios de los alquileres.

"2 — Favoreceria la importacibn de mercaderias extranjeras y contri-
“huiria, por lo tanto, a recargar la balanza de saldos en un sentido desfavo-
“rable para la Repiiblica Argentina y aumentaria las perspectivas de inesta-
“Dilidad de la moneda nacional argentina”,

“3.% — Comprometeria seria e indiscutiblemente a la indunstria nacicnal
“que se encuentra afin en el periodo de crecimiento v cuyo fomentc preseata
“para la Repiiblica Arpenting, un gran interés,

“Iin todo caso, seria inicuo arruinar definitiva y seguramente tal o cual
categoria de productores nacionales mediante la supresién temporal de ciertos
“derechos aduaneros que los protegen. Y esto persiguiendo un fin cuya rea-
“lizacion ¢s completamente problemitica, por no decir imposible,

“Iis bien evidente, en primer lugar, que para que los capitalistas sean
"inducidos a construir viviendas para la poblacién obrera o la clase media,
“para que los propictarios de casas sean inducidos a rebajar los alquileres
“como consecuencia de los gastos de reparacién, es menester que la rebaja
“de los pastos de construccidén, de conservacion y de refaccién, sea conpsi-
“devable. Sioes minima, la situacién no cambiard,

"No debe creerse que toda diminucidén, ain minima, en el precio de
“eosto de una casa, repercute, necesariamente, de un modo inmediato, sobre
“las construcciones de  viviendas o sobre la disminucion de los alquileres.
“Ello es evidente para la construccidn de casas nuevas. Si la rebaja no al-
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: canza al 25 % o 30 %, ella no incitard a construir; con mis razén si no
pasa del 5 % o del 6 %%.”

Asimismo el anterior presidente de esa Comisién de Presupuesto, Dr.
Mcfz. ¥ Araujo, en la sesién de la H. Cimara del 25 de abril de 1923, dijo:
B ?t'?: personalmente y respetando, como es natural, las decisiones de la
- comisién que tengo' el honor de presidir, he creido desde el primer mo-
& mettoy. debo manifestarlo con toda franqueza, a la Cimara, que esa exo-
"m_ernc?on de 'de_rechos a los materiales de construccién, no va a llenar la
: finalidad prictica que se persigue, porque va a ser acaso imposible constatar
& th:1 los que tengan nef:esidad de usar esos materiales de construccién sean
: rcalmente los que recl‘bz‘m_r:l beneficio que representa la liberacién, y los
. [quc seguramente bgneflczanan de ella son los fabricantes, exportadores, y
“.as gr?ndcs casas importadores de esos articulos, Eso, aparte de que esta

iexencién de derechos, puede afectar a articulos de produccion nacional
: quc debemos Ecner muy en cuenta para prestarles toda la racional protec-
- cién que rcquu:r_en, a fin de que las fabricas que los producen puedan
seguir desenvolviendo en beneficio del pals, sus actividades y capitales.”
L .A. su vez la Comisién de Presupucsto del H. Senado se expresé en los
términos siguientes:
N "Hzfn sid_o' dadas como razones valederas para inducir a la H. Cimara
a la liberacién del arancel aduancro, que ello abarataria de un modo sensi-
“ble la construccién de la modesta vivienda del cmpleado o del obrero. La
“ Comisién tiene en su cartera la prucha demostrativa de que tal abarata-
“miento es ilusoric y que en cambio, perjudica industrias radicadas en el
“pais, que utilizan materias primas nacionales. En total, una vivienda pre-
“ supuestada en $ 15.000 sélo resulta, suprimiendo el referido arancel adua-
“nero, disminuido su costo, en 2.22 %, lo que, en cifras redondas, representa
“$ 333.15 que seguramente no beneficia a nadie y si, tal vez, al constructor
“o intermediario solamente.”

Finalmente, el mismo doctor Alvear, ante una comisién de la Unidn
Industrial Argentina que lo entrevistara con este motivo, declaré que la su-
presién proyectada seria innocua para el fin propuesto e injusta para la indus-
tria nacional, y cit6 un ejemplo anilogo al que fué dado por la C. de Pre-
supuesto del H. Senado, diciendo que la disminucién del precio de los mate-
riales no seria mis que del 2 %, ¥y que ello no rebajaria el costo de la
vivienda ni menos el de los alquileres.

Noétese, en este punto, la coincidencia absoluta de las opiniones del sciior
presidente, de la Comisién de Presupuesto del H. Sepado y del profesor

Jéze.

Ex QUE TPROPORCION RECARGAN LOS DERECHOS ADUANEROS EL COSTO DE LAS
CONSTRUCCIONES

La Cimara de Diputados, en una de las sesiones del afio pasado, resolvid
el nombramiento de una comisién especial encargada del estudio de este pro-
blema,

Dicha comisién se dirigié a las mas importantes firmas constructoras,
tindoles su opinién sobre este asunto. Los ingenieros Olmos y A
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Posse, que han tenido a su cargo importantes trabajos de edificacién de casas
para obreros, entre ellas algunas de las ejecutadas por la Comisién Nacional
de Casas Baratas, han evacuado la consulta con datos concretos de la practica,
informando que ¢l costo real de las casas por ellos construidas para el
barrio Marcelo T. de Alvear, ha sido de 10.000 pesos ¢|l por cada vivienda,
a lo cual, si se le agrega el valor del terreno, se llega a la cifra de $ 13.000
para cada una. Los derechos aduaneros pagados para levantar cincuenta
casas, han sido los siguientes:

2 O R L S e () T R

Vidrios el 5y om 60.17
Metal desplegado ......... L M-y YU e 68.81
Ruberoid Liasaeaeseiass S e et e s s yg Ly 42.24
Material eléctrico ............. P . W e 160.—
Tiranteria de hierro .......... B A e M SRR € & ¢ L
JE T T e S e T P A 201.56
BT i) e e e L B R RN 611.82
T Al R R S ey s e S 300.28

TOTAL wevsesesss $ 0Fs. 4.044.2X
cquivalente a menos de $ 10.000 c|l para las cincuenta casas, lo que hace un
promedio de 200 pesos por unidad.

Se ve, pues, que el recargo producido por los derechos de aduana, es de
sélo 1.5 % del valor total de la misma, y del 2 % sobre el costo de la edi-
ficacion,

“Fste es el dato real, fruto de experiencia, y confesamos nuestro error,
dicen los ingenieros Olmos y Allende Posse, porque como muchos otros, juzgi-
bamos que seria una suma mayor”.

(Publicacién de antecedentes de la citada comisién parlamentaria, pa-
gina IIT).

REPERCUSION DEL PROYECTO ENTRE CAPITALISTAS NACIONALES ¥ EXTRANJEROS

El efecto perjudicial de la proyectada liberacién de derechos ya ha re-
percutido entre los capitalistas nacionales y extranjeros.

En “La Nacién” del 30 de junio dltimo, hemos leido lo siguiente:

“Se embarcé ayer de regreso a Europa don Gastén Barbanson, distin-
cuido hombre de negocios belga. El sefior Barbanson, que se proponia llevar
a cabo un vasto plan aqui concertado para impulsar fuertemente las activi-
dades metaltirgicas de la empresa a que estd vinculado, se encuentra con que
¢l proyecto ministerial puede detenerlo por completo. Insistia en que es de
todo punto imposible que crezca o simplemente viva en el pais ninguna indus-
tria de transformacién si las leyes nacionales no la defienden. Quedarin sin
trabajo decenas de miles de hombres, hombres a quienes acechari el hambre
como consecuencia de una ley hecha con el deseo, muy plausible, sin duda,
de abaratar la vida. Hay que tener en cuenta, también una razén de seguri-
dad nacional; la necesidad de producir dentro del pais los elementos necesa-
rios para esa seguridad. Sin industria propia, jamids podremecs hacerlo, ¥
quedariamos entonces eternamente a merced del producto extranjero”.

. L S —
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La fibrica cordobesa de cemento portland de los sefiores Verzini, Garlot
y Cia, acaba de hacer la siguiente declaracién:

“La noticia de ese proyecto sobre legislacién aduanera, nos ha llegado
en momentos en que pensibamos iniciar los estudios para la ampliacién de
nuestra produccién a 30.000 toneladas anuales, con el objeto de realizar las
instalaciones necesarias en cuanto lo permitan nuestros medios. Creemos
in(til agregar que hemos desistido de tal idea hasta que no se dicte una ley
de fomento industrial que nos ponga a cubierto, por un término prudencial
de los saltos de vientos politicos.”

La fabrica de cemento de Sierras Bayas ha recibido la noticia del pro-
yecto de supresién de los derechos en momentos que hacia una nueva inver-
sibn de $ 2.000.000 c|l. en sus instalaciones y piensa suspender los trabajos
a la espera de los acontecimientos.

Creemos innecesario agregar nuevos argumentos para demostrar el error
¥ la injusticia que significaria la supresibn de los derechos aduaneros a los
materiales de construccién que se fabrican en el pais.

La supresién de los mencionados derechos no va a abaratar los alquileres,
tritese o no de materiales fabricados en el pais.

Ningin reparo motivaria la supresién de los gravimenes sobre los ma-
teriales que el pais no produce. Esto es puramente una cuestién fiscal. Pero
seria un acto perjudicial para un grupo de industriales y sin beneficio para nadie
hacen extensiva la supresién a los materiales que el pais produce.

Hasta el diario “La Prensa”, que no es un 6rgano proteccionista, en su
edicién del 24 de julio, al apoyar la liberacién de derechos, hizo el distingo
entre lo que se fabrica y lo que no se fabrica en el pais.

“La accién del Estado — decia “La Prensa” — fomentando la edificacién
por los medios que tiene a su alcance, es lo que se necesita, y para esto nada
méis importante que el impuesto, o, mejor, la liberacién del mismo. En el
primer sentido, gravando los terrenos baldios cuando en ellos se pueda cons-
truir casas, ¥ en el segundo, abriendo las aduanas para dar libre entrada a
los materiales de construccién “que no se fabriquen en el pais”, los cuales
deben ser eximidos de gravimenes”.

Hace apenas diez meses desde que la liberacién de estos derechos fue
rechazada por nuestro Parlamento como perjudicial para el pais, ¥ no es
posible que en este breve plazo las circunstancias hayan cambiando. Si en
noviembre del afio pasado la liberacién era una inconveniencia, la misma
inconveniencia existe hoy. La situacién econémica de un pais en estado de
paz no varia de la noche a la mafiana,

Al hacer en esta presentacién la defensa de nuestros intereses colectivos,
nos encontramos en la situacién singular de peticionar al P. E. de la Nacién
empleando las palabras del mismo primer magistrado de la Repiiblica. Deci-
mos, con nuestro presidente, que “es necesario evitar que la competencia exte-
rior destruya nuestras industrias, segando tan valiosas fuentes de trabajo,
y reduciendo el nivel de vida de nuestros trabajadores”; decimes, con nucs-
tro presidente, que “los capitales invertidos deben ser estimulados, que el
trabajo debe ser defendido y la capacidad individual fomentada”.

Si estas palabras, que el Excmo. seiior presidente ratificé en su altimo
mensaje, tienen todo el valor que les atribuimos, no puede haber estado en
la mente del gobierno liberar de derechos a los materiales de construccion.
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Por otra parte, el mismo sefior ministro de Agricultura, Comercio e
Industria, declaré hace poco a algunos industriales que le interrogaran acer-
ca de la oportunidad de invertir nuevos capitales en el pais, que la orienta-
cién del P. E, ya era conocida, y que podian dichos industriales contar con
el mis decidido apoyo en todo cuanto dependiese del gobierno,

Por todas estas razones, confiamos en que el sefior presidente de la comi-
si6n de Presupuesto, querrd propiciar ante la comisién y ante la Cimara la me-
dida de justicia que solicitamos, aconsej ando el mantenimiento de los derechos de
aduana a los materiales de construccién que el pais produzca.

Saludamos al sefior presidente con nuestra mis distinguida consideracién,

Luts Patma, Presidente. — JosE A. LAzzawi, Secretario,

III

EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO EN LOS PRIMEROS
NUEVE MESES DE 1924 (1)

El valor efectivo del intercambio comercial argentino en los pri-
meros nucve meses de 1924, ascendi6 a la suma de 1.416.350.000
Pesos 0ro.

Corresponde a las importaciones la suma de 620.050.000 pesos
oro y a las exportaciones la suma de 796.300.000 pesos oro.

Las exportaciones en los primeros nueve meses de 1924 superan
en valor a las de todo el afio 1923. La diferencia en mdas asciende a
25.000.000 de pesos oro.

El saldo efectivo del balance comercial en los primeros nueve
meses de 1924, a favor del pais, asciende a la importante suma de
176.250.000 pesos 0ro, 0 sea 400.000.000 de pesos moneda nacional

Como en los dos meses y medio transcurridos después del 30 de
septiembre el comercio exterior se ha desenvuelto en idénticas condi-
ciones y proporciones que en los nueve primeros meses, puede preverse
desde ahora que el saldo a favor del pais, en el afio 1924, alcanzara
a unos 230.000.000 de pesos oro o sea unos 520.000.000 de pesos

moneda nacional,

Tratase de uno de los saldos favorables de mas importancia obte-
nidos hasta hoy, superado solamente por los de los afios 1915, 1918 ¥
1919 que ascendieron a 276, 301 y 375 millones de pesos oro, respec-
tivamente. Tan fuerte saldo a favor en 1924 supera a la suma de los
saldos en contra de los afios 1921, 1922 y 1923, unidos que llegaron
a 189 millones de pesos oro, saldos contrarios que originaron el des-

(1) Informes de la Direccion General de Estadistica de la Nacién.

———— e
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equilibrio de nuestros balances de pagos y la baja de nuestro cambio
internacional.

Esta importante reaccién, a favor del pais, en su balance co-
mercial, ha influido tan vigorosamente en el mercado internacional
de cambios, que la moneda argentina vuelve a ocupar uno de los pri-
meros puestos en el mercado monetario internacional.

Considero conveniente insistir en lo recordado en informes ante-
riores, es decir, que un nuevo aumento en las importaciones nos lleva-
ria inevitablemente a un nuevo desequilibrio en nuestro balance inter-
nacional de pagos, como sucedi6 desde 1921 hasta 1923 y, en ese caso,
nuestra moneda volveria a perder su posicién privilegiada en el mer-
cado monetario internacional que acaba de conquistar y que la vuelve
a colocar entre las monedas mis sanas del mundo, no solamente en
cuanto a su poder de compra, dentro de sus fronteras, sino también
en cuanto a su poder de compra en los demas paises.

El hecho a que se acaba de hacer referencia — originado por el
mantenimiento de las importaciones a pesar de un fuerte aumento en
las exportaciones — se presenta, para bien del pais asociado a una
fuerte disminucién de las importaciones de articulos de consumo y de
articulos suntuarios, que pagan derechos reemplazados por articulos
iguales, similares o equivalentes de produccién nacional. En cambio
a esa reduccion en las importaciones ha correspondido, segiin se hizo
notar con detalles numéricos en el informe anterior, un aumento equi-
valente de articulos de hierro y otros metales, de implementos para la
agricultura, de maquinarias para la industria y materiales para los
ferrocarriles, es decir, instrumentos de trabajo y de produccién.

En el siguiente cuadro se anotan las cantidades y los valores de
los principales productos exportados en los primeros nueve meses de

1924.
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EXPORTACION

PRIMEROS NUEVE MESES DE 1024

ARTICULOS Unidad Cantidades Valores § gr ©
Animales eguinos csaaaasaaeneaa cessssers] Unidades 3.738 240.054
» OVINOS issssnssbsnassnnnsssiaannsas » 306.984 523,170 ’
» bOVINOS .evvnaees P e B e S - 132.616 4.922 355
Bovino congelado  ....ciciciiiiaiiiaans vessss| Toneladas 205,955 42,924 686
» enfriado ...iccasenen » 288.226 46,965,789
Carneros congelados ...veviveneinana » 74.283 16.834. 411 1
Cerdos congelados ....cecuvenncnonssnannnass » 110 36.931
Cueros de cabra y cabrito ......... YA b » 1.310 1.099_.340
» Janares SUCIOS ....cenes » 9.850 4.720.100
» vacunos salados ...ceicesrrnieesarans > 132,895 48.262_ 427 i
P VACUMOS SCCOS .assvvecsssssanssnne . > 24,301 11.684 466 i
»  yeguarizos salados y secos ........ o » 1.505 306.198
Lana lavada ..... cavimen > 1.761 2,140,290 i
»  SuCiR sesees e i S S A e > 93.503 56.720.524 H
Tenguas conservadas .......... » 1.221 356.981
Menudencias de carnes congeladas ......... i » 20.493 3.703,244
Tasajo y carne salada (porcina y vacuma) .... > 10,357 2.699_ 208
Carne conservada ...... va > T1.340 18,413,356
Manteca de Va2 c...uen > 22,169 15.984 605 !
Margarina y palmitina . » 726 23 6.
o T R i » 1.354 493 580
Sebo y grasa derretida .. > 100,624 21,611,219
Huesos > 31.913 947 .932
Avena 4 578.936 17.845.553 }
Cebada > 185,797 6.936.381 i
Tioo: .o » 1,152,006 101.561.615 i
Maiz » 3.322,699 123,689,293 |
=l » 38.312 945.015 "
Pasto seco > 7.475 137.569 :
Trigo » 3.887.871 182.479.420 i
AR Ot TN aceraprenennsd H 139,009 9.764.63; i
Afrecho ¥ afrechillo ............ » 195,146 4,810,191 I
Tortas de scmillas oleaginosas ..... > 31.949 1.232 916 i
Extracto de quebracho ... bl 128,079 10.076.250 *@
Rollizos de quebracho .... s 58.418 1.317.825
Demfs artictulos ..coicoausvoseos > ez 33.665.767 ’
i A e SR — - 796.290.631
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EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 1924 Y SU COMPARACION CON EL DE
IGUAL PERIODO DE 1923.

i

CIFRAS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR

El valor efectivo del intercambio comercial argentino en el primer se-
mestre de 1924, ascendié a la suma de 982.140.137 pesos oro, o sea §0.773.473
pesos oro mis que en el mismo periodo de 1923, lo cual representa un aumen-
to de 10.2 %.

Corresponde a las importaciones la suma de 412.254.960 pesos oro,
contra 434.215.048 en el primer semestre de 1923, es decir, 21.960.079 pesos
oro menos en IQ24, o sea un 5,0 % de disminucién.

Las exportaciones alcanzaron en el primer semestre de 1924 a la suma
de 560.885.168 pesos oro, contra 457.15I.616 en el mismo periodo de 1023,
o sea un aumento de 112.733.552 pesos oro, lo que equivale a un 247 %.

El saldo efectivo del balance comercial, en el primer semestre de 1024,
fué de 157.630.100 pesos oro a favor del pais.

II

IMPORTACION

Un prolijo analisis de las importaciones durante este semestre pone en
evidencia un cambio radical de nuestra politica del intercambio, en sentido
francamente favorable para la cconomia naciomal, aparte del importante saldo
positivo a que acaba de hacerse referencia.

Se observan grandes disminuciones en la importacién de articulos de con-
sumo, substituidos por la produccién nacional y, simultineamente, grandes
aumentos en la importacién de articulos de hierro y otros metales, maquinarias
e implementos para las industrias y los ferrocarriles.

La importacién de articulos de consumo y de articulos suntuarios, sujetos
a derechos, ha disminuido, aumentando en cambio, en cantidad equivalente,
1a de los articulos destinades al trabajo y a la industria.

Este fenémeno, incipiente en los afios anteriores, se presenta ya con
caracteres inconfundibles, que revelan, probablemente, la finiciacién franca
de la sana empresa de producir en el pais articulos de consumo iguales, simi-
lares o equivalentes a los que hasta hoy venian del exterior, importando, en
cambio, articulos reproductivos destinados a la expansién de las industrias y
de los transportes.

Se han importado en el primer semestre de 1024, 9.000.000 de kilos de
azficar menos que en igual periodo del afio precedente, (73 §6¢ menos), 6 mi-
llones de kilos de yerba, (16 % menos), 3.8c0.000 kilos de malta, (53 %
menos) y 6.360.000 kilos menos que cn el primer semestre del afio anterior,
de porotos, ajos, castafias, mani y arroz, en orden de importancia cuantitativa,
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(20 9% menos). Suman las disminuciones de estas substancias alimenticias
extranjeras 25.160.000 kilos.

En cambio, los aumentos en este capitulo suman solamente 5.470.000
kilos, correspondiendo, en orden de importancia, a café, pasta de tomate,
huevos, pescados conservados, lentejas, accite y queso (15 9% mis).

En el renglén de los tabacos extranjeros las disminuciones en el semes-
tre alcanzan a 4.000.000 de kilos, (60 9% menos).

En el capitulo de las “materias textiles y sus artefactos” se ha produ-
cido una reduccién de 20.000.000 de kilos, con relacién al semestre del afio
precedente, (37 9o menos)

La importacién de “substancias quimicas y farmacéuticas” ha disminuido
en 4.000.000 de kilos con relacién al semestre del afio anterior, (53 9% menos).

No se observa disminucién digna de mencionarse en ninguno de los ar-
ticulos que forman el importante grupo de “hierro y sus artefactos”, notén-
dose importantes aumentos en todos los principales renglones, Estos aumen-
tos aleanzan a 106.000.000 de kilos, Se destacan los siguientes articulos:
ricles de acero, 23.000.000 de kilos mis que en el primer semestre de 1923,
hicrro en chapas, barras, planchuelas y perfiles, 21.300.000, alambre galva-
nizado para cercos, 7.000.000, miquinas diversas y repuestos, 4.250.000, tor-
nillos y tuercas, cafios, ruedas y ejes de hierro, tramos de hierro, {lejes,
7.000.000 de kilos y 7.300 automéviles, La importacién de hojalata aumen-
té en B.ooo.ooo de kilos, Todos los articulos de este capitulo del hierro y
la hojalata alcanzaron el primer semestre de 1923 a 205.000 toneladas ¥y en
igual periodo de este afio, a 401.000 toneladas, La diferencia, en mis, llega
a 106.000 toncladas, la cual representa un 36 % de aumento.

La importacién de cemento fué superior en 62.000 toncladas (58 9% mas),
la del carbén en 400.000 toneladas (31 % mds), la de la arena para edificios
en 182.000 toneladas (32 % mas), y la de azulejos y baldosas en 1.200
toneladas (22 % mas).

Los materiales para ferrocarriles y para explotacién de petréleo aumen-
taron en 2.000.000 de pesos oro (valor declarado). El aumento representa
88 %,

El valor “real” de las importaciones en el primer semestre de 1024 ascen-
di6, segiin sc ha visto, a la suma de 412.254.060 pesos oro, de la cual corres-
ponden § 296.675.166 a las importaciones de articulos sujetos al pago de
derechos y 115.579.803 a las importaciones libres de derechos. El valor de los
articulos libres de derechos representa un 28 % del total de las importaciones.
Esta proporcién fué en 1923 de 22 %.

Haciendo base 100 los precios reales de 1910, €l Ntinero Indicador pon-
derado de los precios, en 1023, fué 2188 vy 222 en el primer semestre de 1024,
es decir, que los precios no han variado en su conjunto.

111
Exporracton

El valor de 1a exportacién durante ¢l primer semestre de 1924 alcanza
a 569.885.168 pesos oro, FEs el valor mas alto alcanzado hasta hoy en igual
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periodo, con excepeién del afio 1920, Supera en 112.733.552 al de las expor-
taciones del primer semestre de 1923 que alcanzaron a 457.151.616 pesos oro.
El aumento representa un 24,7 %. i

Los aumentos corresponden por partes iguales, en cifras absolutas, a los
productos de la ganaderia y a los de la agricultura en cuanto al valor,

El valor de los productos ganaderos exportados llegé, en cifras redondas,
a 232,000.000 de pesos oro contra 176.000.000 en el semestre del afio ante-
rior. Ese aumento, que representa un 32 %, alcanza a 55.803.000 pesos oro.
El valor de los productos de la agricultura, alcanzé a 322.000.000 contra
265.000.000 en los primeros seis meses de 1923. La diferencia en mas, al-
canza a 50.800.000 y representa un 21 %,

El mayor aumento entre los productos de la ganaderia se observa en
las carnes. En los primeros seis meses de 1923 se exportaron 376.878 tone-
ladas con un valor de 61.120.750 pesos oro, y en igual periodo de 1024, tone-
ladas 534.704 con un valor de 9¢5.825.276. El aumento en cantidad repre-
senta un 42 % y el aumento en valor un 37 %.

La exportacién de carnes en este semestre es la mas alta realizada hasta
hoy en igual periodo. Esta cantidad exportada en sélo seis meses de 1924,
es mayor, o se aproxima, a lo exportado en los periodos anuales completos,
hasta hoy, con excepcién de tres afios (1918, 1919 y 1923). En los afios
1910 a 1923 — doce meses — se exportaron las siguicntes cantidades, respec-
tivamente y en cifras redondas: 362.000, 442.000, 456.000, 443.000, 460.000,
443.000, 545.000, 550.000, 704.000, 618.000, 523.000, 501.000, 550.000 ¥
7309.000 toncladas.

Los aumentos mis importantes entre los productos agricolas se observan
en el trigo (23 %), la harina de trigo, cuya exportacién ha vuelto a adquirir
importancia pasando de 36.000 toneladas a o7.000 (169 §6 de aumento), al
afrecho y el afrechillo (56 % mas), el lino (11 9% mas), la cecbada, que de
21.000 toneladas sube a 169.000, ¢l maiz (15 %).

Los derechos de importacién representan un 13,5 S¢ sobre el valor real
total de las importaciones en el primer semestre de 1924. Referidos esos
derechos exclusivamente a los articulos sujetos a derechos, es decir, excluyens
do el valor de los articulos de importacién libre, la recaudacién representa
un 18,8 %.

Los derechos de exportacién representa un 1,550 sobre el valor total de
lo exportado en el primer semestre de 1924,
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v

EL COMERCIO EXTERIOR Y LOS CAMBIOS SEGUN LAS
DOCTRINAS ECONOMICAS DEL PARTIDO SOCIALISTA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

La Revista pe Ecowomia ARGENTINA suele reproducir algunos de los
articulos del periodismo nacional que reflejan las ideas econémicas de la
época sea que resulten las predominantes, sea que respondan a algunas minorias,
Se aspira a que la coleccién de la Revista sea un buen archivo de los princi-
pales hechos y de las principales ideas econémicas del pais.

Existe en la Repfiblica un partido politico con bandera econémica que, en
sus ideas econémicas, se aparta de todos los partidos semejantes. Ya habra
notado el lector que nos estamos refiriendo a las ideas monetarias y de politica
ccondémica de los representantes de la fraccién mayor del socialismo politico
de la Argentina,

Hemos pensado que, siquicra una vez al afio, debemos transcribir en nuestras
paginas algunas de esas ideas econémicas por el interés histérico que pudieran
llegar a tener.

Transcribimos cste articulo, por considerarlo una sintesis de las ideas eco-
ndmicas del partido. Es un editorial de La Vangunardia.

No suprimiremos del editorial sino los ataques personales que, segfin cos-
tumbre, dirigen a todos los que se ocupan,

':Segfm la comunicacién oficial, se han exportado productos del pais durante
ese tiempo por valor de 796.300.000 § oro, y se han importado productos ex-
tranjeros sélo por 620.050.000 $ oro, dejando un saldo “a favor” del pais de
176.250.000 $ oro.

“No sabemos qué quieran decir, (los valores reales), pues los cxpresacn
Pesos oro, y esa oficina ha sido cémplice de los que, para embrollar y mistificar
la situacién monetaria del pais, se han empefiado en llamar siempre un peso oro
a 2.27 § papel, cuando este papel es inconvertible, y redundante, ¥, por lo tanto
estd depreciado. = ;

“Los pretendidos pesos oro de la estadistica nacional han sufrido, pues,
durante los nueve primeros meses del afio 1024 todas las vicisitudes a ql':epest:{
s1:ueto el papel moneda en ios paises de curso forzoso ¥ de agio. Esa preten-
dida estadistica de valores no toma como unidad una cantidad d‘c:ermingda de
oro, es decir, tantos gramos y diezmiligramos de oro metalico, Expresa los
valores en unidades cuyo valor representativo de oro ha variado y ha oscilado
en cada uno de los meses, semanas y dias del afio, los expresa en oro de Sala-
berry, de muy diversos y, generalmente, de muy pocos quilates. No es, pues
una ?stadistica honesta, sincera y cientifica. y '

y “Que es tendencicoa en 2 vor de las peores formas de Ia explotacién capi-
ts_xhsta, lo indica Ia singular expresion de “en favor del pais” que acopla a la
cifra del exceso de la exportacién sobre la importacién, i g

ee—

INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS 139

¢ Por qué en favor_dcl pais? ;Ganan los trabajadores argentinos cuando
e:::portan 796 pesos dE trigo, maiz, lino, carne, lana y cueros, y reciben en cambio
5"]"“620 pesos de tejidos, yerba, hierro, madera, miquinas y herramientas?

“2No es la diferencia tributo que paga el pueblo trabajador al capital ex-
tranjero? g.N_o representa sangre y sudor del productor nacional que se trans-
forma en dividendos y ganancias de las grandes empresas? ; No va también gran
parte de ese tributo a costear la vida de disipacién de rentistas argentinos en
el extranjero?

“Y todavia gran parte de la importacién la forma nuevos capitales que
vienen al pais, no para pagar a los que produjeron To que se ha exportado, sino
para poner a trabajar a los inmigrantes y explotarlos, como a los trabajadores
ya residentes.

“Lo que se quiere con las estadisticas aderezadas por ¢l ingeniero Bunge es
sugerir el temor a la importacién, presentarla como una desgracia nacional,
hacer creer que es malo que entren al pais los productos extranjeros necesarios
para la vida y la cultura del pueblo trabajador.

“Lo que se quiere es dar base aparente a sofismas que disimulen la desas-
trosa politica monetaria de los Gltimos afios, favorable toda ella también a la
exportacion.

“A eso responde el macaneo del dircctor de estadistica sobre los cambios.
Segtin ¢, si con 100 § papel argentino se compran ahora mis délares que hace
un afio es porque hay exceso de exportacién,

“No se pregunta cuil es la situacién del signo monetario nacional en el
mercado nacional, cudl es el monto y la actividad de las transacciones en el
pais en estos momentos. Mucho menos quiere saber lo que se ha hecho {iltima-
mente en materia monetaria. No habiendo conseguido impedir que se quemen
algunas decenas de millones de mal papel, opta por ignorar csa saludable ex-
tincién.

“Y asi puede atribuir toda la mejora de los cambios a la “favorable balan-
za del comercio”, que, para el trabajador, a veces, quiere decir exportar ali-
mento y abrigo, y vivir desnudo y hambriento. e,

“Toda esa estadistica oficial, manejada por jesuitas, es una enorme misti-
ficacién de los que descan hacer de nuestro pais una nueva Espafia.

“Si las cosechas argentinas no hubieran sido tan buenas, ni tan altos los
precios de nuestros principales productos en ¢l mercado universal, ni tan abun-
dante y valiosa nuestra exportacion, bastaria haber quemado méf papel moneda
degradado para que los cambios con el exterior fueran los mismos que hoy,
o mejores, E e i3

“Si Jos trabajadores argentinos recibieran mis altos salarios, ¥ vivieran
mejor y aumentara la importacion, y no bastara ese estimulo a la \:alonz:!.cmn
del peso papel, bastaria quemar otro poco més de papel moneda supcrfl_uo para
sanear el restante en circulacién, y volver definitivamente a 155 cambios a la
par con los paises de moneda sana.”
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A%

EL SIGNIFICADO DE LOS SALDOS EN EL INTERCAMBIO

Por razones, en parte idénticas a las expresadas al reproducir el articulo que
precede titulado “El Comercio Exterior y los cambios, segfin las doctrinas cco-
némicas del Partido Socialista en la Repfiblica Argentina”, publicamos el si-
guiente articulo (1). Véase otro articulo de ideas semcjantes al que hoy trans-
cribimos, que fué reproducido en esta Revista, N.° 61, julio de 1023, pagina 71,
bajo el titulo “Impuesto a la Importacién”, — N. px La R.

La “estadistica general” acaba de hacer circular en folleto el informe
que el 16 de este mes presentd al Ministro de Hacienda, que publicamos en
su oportunidad, reducido en lo esencial a2 un cuadro de los principales pro-
ductos exportados en los primeros nueve meses del afio y a la cifra global de
la importacién durante el mismo periodo.

Sobre esos datos prevé que el intercambio arrojari en el presente afio fin
excedente de exportaciones que alcanzari a 230 millones de pesos oro, unosde
los saldos de mas importancia obtenidos, que sélo seria inferior a los de 19.11-;r
1018 y 1010, ¥ que superard a la suma de los saldos en contra de los aﬁo;
1921, 1922 y 1023 reunidos.

La estadistica esti empefiada en difundir la falacia de los grandes exce-
dente§ de exportacién, y con la tolerancia del Ejecutivo emplea sus informes
para presentar como un bien que deberd perseguirse por todos los medios la
disminucién de las importaciones.

| Lse parcce haber sido el objeto del informe. Las importaciones han se-
guido aumentando, desde que terminé la guerra, por razones muy explicables
¥ con beneficio del pais; pero este hecho, que la estadistica no se ha ocupado
en investigar metédicamente, le sirve para establecer las concluisones mis
aventuradas.

Lo:% grandes saldos producidos por la restriccién en la importacién, a con-
sccuencia de la guerra, han sido presentados al pais como un signo f;vurable
de nu.estra situacién econdémica, cuando fueron el signo de un malestar mundial
y nacional,

: Despuéi vino un periodo de saldos aparentemente desfavorables, en que
la importacién excedia en valor 2 Ia exportacién. Fué una consecuencia natu-
raI‘ de que no se hubiera podido importar anteriormente una gran cantidad de
:irdl;cdt;]:sa p};azd:daq:c en consecuencia, habrd una cantidad considerable de nece-
i El pais neccsit&_ﬂ,:la realizar en poco tiempo las capitalizaciones indispensa-
les, y la cnnstru!:cmn y_hasla la renovacién de infinidad de articulos domés-
ticos, que no habfan podido efectuarse por la carestia reinante hasta entonces.

Esos saldos, aparentemente desfavorables, pero, en el fondo, benéficos,

—_—

(1) De La Prensa, del 30 de diciembre de 1924,
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han sido presentados como la causa de la depreciacién de la moneda nacional,
cual_si los-balances de pagos de cada afio debiesen ser considerados como com-
partimentos estanques, sin comunicacién entre si,

Lo que se dejé de comprar hasta 1920 en el exterior y fué comprado
después, no podia ser adquirido, naturalmente, con las exportaciones corrientes,
sino con las que habian sido acumuladas en forma de oro en el pais y en el
extranjero.

Pero el doble embargo que sufria y sufre el oro, no permitié que los
excedentes de exportacién del periodo de la guerra se derramasen en los perio-
dos subsiguicntes para compensar los excesos de importacién y mantener el
nivel del intercambio, de acuerdo con su ley natural, que es de equilibrio de
las importaciones con las exportaciones.

La inconversién de la moneda y prohibicién de exportar oro fueron las
causas del deprecio del peso argentino, y no los excedentes de importacién,
que de naturales y benéficos han sido trasformades, por superficiales inter-
pretaciones de la estadistica,en anormales y perjudiciales,

Considera el informe a que hicimos referencia al comenzar, que no es buen
signo cl aumento habido en la importacién en el presente afio, y advierte que
otro aumento méis nos llevaria inevitablemente a un nuevo desequilibrio en
nuestro “balance internacional de pagos”, como el de los afios 1921 hasta 1923.

Cientifica y verdaderamente, esos afios no fueron de desequilibrio, come
lo pretende la estadistica, que ignora todo estado del halance de pagos, por
cuanto no hace cuenta sino del intercambio de mercaderias, y como parecerian
indicarlo las cotizaciones del peso en el mercado de los cambios bancarios.
Fueron afios de recuperacién del nivel perdido en el propio intercambio de
mercaderias durante el desequilibrio de los afios anteriores, en que los exce-
dentes de exportacién no representaron una capitalizacién, como se pretende,
sino una imposibilidad de comprar las cosas necesarias para el progreso nacio-
nal y, por lo tanto, un desequilibrio,

Intentar la disminucién de las importaciones por medio de la intervencién
del Estado, o sea violentindola — como la “estadistica general” no se cansa
de aconscjarlo, cual si fuera unma funcién suya esta asesoria improvisada a
base de los mismos prejuicios que debiera disipar con sus estadisticas — seria
intentar la repeticién de aquel desequilibrio, cuyos excedentes de exportacion
regocijaban a los proteccionistas y a los improvisadores.

Pero esta vez el resultado no seria el mismo, porque faltaria el compra-
dor obligado de nuestros productos, ¥ la disminucion de la importacién signi-

ficaria el equilibrio necesario del intercambio a un nivel mis bajo que el
natural, y, por lo tanto, la reduccién de las importaciones. No habria grandes
saldos.

Si este afio la importacién ha aumentado, no obstante los gravimenes, adua-
neros que vinieron a dificultarla, jpuede darse demostracion mis clara de
que el aumento de la exportacién requiere el aumento correlativo de la im-
portacién?

" Ya las restricciones de la importacién en tiempo de la guerra habian
demostrado esto mismo, pues si nuestra produccidn y exportacién aparecian
aumentadas en valor, habian disminuido o permanecian estacionarias en cuanto
a la cantidad.

“El mantenimiento de las importaciones, a pesar de un fuerte aumento en
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las exportaciones”, dice el informe, — como si el primero no debiera ser
considerado racionalmente la consecuencia necesaria del segundo — se pre-
sentaria asociado y para bien del pais, segin afiade, a una fuerte disminucién
de las importaciones de articulos de consumo y de articulos suntuarios, que
pagan dercchos.

FEsto, naturalmente, seria un signo desagradabe, porque indicaria dismi-
nucién del bienestar en todas las clases sociales, originado en las pudientes
por los malos tiempos que ha atravesado la ganaderia y en las otras por el
aumento de la carga aduanera,

Pero la estadistica general se adelanta a la objecién, y afirma que esos
articulos importados de menos este afio han sido reemplazados en el consumo
por articulos iguales, similares o equivalentes de la produccién nacional, de la
que ella no sabe absolutamente, como es notorio, pues lo dicen sus publica-
ciones.

Lo que debe haber pasado en este punto es que ha habido una restric-
cién de la importacién, a consecuencia de las anticipaciones que hizo el comer-
cio para precaver en lo posible el pago de los nuevos gravamenes, y una res-
triccién del consumo provocada por éstos mismos.

Los perjuicios que la estadistica se ha dedicado a difundir causarin su
desprestigio, pues no revelari con cllos que persigue el fin cientifico que debe
guiar sus investigaciones, y si llegase a conseguir su objeto de arraigar Ia
creencia de que las importaciones son un mal que debe prevenirse con el ince-
sante aumento de los derechos o de los avaltios aduaneros, el gobierno nacional
veria trabada su politica de acercamiento comercial con los paises vecinos y
con todos los demis del mundo que pueden sostener con nosotros un comercio
provechoso.

VI

LA DIVERSIDAD INDUSTRIAL

El afio econémico, que se presentaba con tan brillantes y lisonjeras
perspectivas, ha sufrido contratiempos que desconciertan a la opinidn.
Es un afio climatérico contrariado primero por bajas temperaturas que
aun hoy, en pleno verano, se puede decir, se conservan muy por debajo
de la media normal. con intermitencias de fuertes ascensos, que son
los mis perjudiciales porque interrumpen el proceso de la vegetacién.

La situacién se ha agravado, ademis, por una tenaz sequia, que ha
privado de la humedad necesaria a las sementeras, en el momento de su
espigacion, reduciendo su rendimiento, Por lo que respecta a la gana-
deria, los contratiempos han repercutido, con mas intensidad, porque Ia
sequia ha privado de alimento a los ganados, obligando a los estancie-
ros a adoptar medidas que reduzcan en lo posible los perjuicios. Esta

(1) De Lz Nocién del 26 de diclembre de ropz4.

INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS 143

situacién es de esperar que se repare pronto para la ganaderia, porque
las lluvias no tardarin en producir su efecto, recobrando la industria,
sin mayores quebrantos, una situacién desahogada.

La situacién econémica, es, pues, seria por las consecuencias que
entrafia esta contraccién brusca de Ila produccion nacional en sus dos
industrias matrices; pero no es de entregarse al panico, que no haria
sino complicarla con otros factores de especulacién que trataran de
exagerar los dafios para operar en el desaliento de los perjudicados.

Estas contrariedades dan una leccién que conviene aprovechar y es
la de que la situacién econémica de un pais confiado exclusivamente a
las exportaciones de dos industrias similares o de rotacién agraria, como
las agropecuarias, presenta muy serios accidentes, pues un contratiempo
que ocurra, como el actual, no tiene compensaciones en otras industrias
de diversa explotacidn.

Es preciso, pues, diversificar el sistema industrial de la Repfiblica,
fomentarlo en sus diversas zonas de explotacién y de productos que se
adapten al clima y otras condiciones geogrificas, econémicas y sociales
del trabajo, que permitan obtener productos que siendo de naturaleza
regional estén substraidos o por lo menos alejados de estos contratiem-
pos.

Por esta disparidad de industrilizacién nacional, se disminuirad la
amplitud de estos contrastes que perjudican las dos principales, si no
tinicas industrias de exportacion. La Repfiblica tiene un suelo que se
presta a esta industrializacién, por su extensién y su latitud, que com-
prende desde los tropicos hasta las regiones glaciales, susceptibles todas
de utilizacién industrial,

Tiene, ademas, una zona subyacente, rica en productos minerales,
riqueza que existe latente y se puede improvisar con el agenciamiento
de una administracién publica, que procure los medios y estimulos de
explotacién. El petréleo es uno de esos casos, de improvisacién de ri-
quezas naturales, tan valiosas y fecundas, que encierra el vasto y variado
territorio de la Repiiblica ¥y que so6lo necesita la inicitiva celosa e inteli-
gente del Gobierno,

Las regiones del Norte linderas con la zona tropical estin pidiendo
el concurso inicial y fomentador de esa accién oficial, para desarrollar
industrias tan valiosas y de tanto rigor de expansién como el algodén,
textil de una demanda creciente y mundial, que tiene en ¢l Chaco y re-
giones adyacentes una tierra propicia y una latitud scmejan_te ala de la
India, de donde es originario. Este producto es tan valioso que por
antonomasia se le denomina “el oro blanco”.

El contratiempo que sufre el pais con los perjuicios soportados por
las dos finicas industrias que alternan en el intercambio sugiere estas re-
flexiones sobre la necesidad de adoptar una politica industrial que sepa
aprovechar y fomentar estas felices aptitudes y vocacion cconf;_mica. de
la Repablica, diversificindose sus miltiples fuentes de produccién y de
riqueza. g

En este programa de industrializacion nacional cabe y se impone,
al rchabilitar a nuestras Industrias fabriles, que se sofocan en el mer-
cado interno de consumo, a que vayan también a hacer la provision
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exterior y a aumentar la riqueza exportable de la Repiiblica, que es
condicién indispensable de nucstro progreso como medio de atraer y
asimilar el capital extranjero que necesitamos y que no todo se debe

esperar del crédito externo.

VII

EL ENCAJE DE ORO EN LA ARGENTINA (1)

8i la Argentina, en un futuro préximo, desea volver a la convertibilidad
del peso papel y a la libre exportacién de oro, tendrd que cuidar
mucho de no disminuir sus reservas de este metal

La guerra mundial presenté como un problema financiero de ex-
cepcional importancia el del encaje oro, o mejor dicho, el de la garan-
tia de la moneda papel en circulacién por un encaje oro.

La moneda papel circula entre el piblico, no en razén de su va-
lor mercantil propio, puesto que no tiene ninguno, sino en razén de
la creencia de que, gracias a este papel, el poseedor se procura servi-
cios en mercaderias.

Tal creencia tiene su fundamento en esta otra: que la moneda
papel, en caso neecsario y si asi lo desea su poseedor, puede ser con-
vertida en oro.

Para que esa creencia en la convertibilidad de la moneda papel
exista es preciso, evidentemente, que haya en alguna parte una reser-
va de oro, especialmente afectada a esa conversion.

Pero esa reserva de oro, ;debe igualar a la cantidad de moneda
papel en circulacién? ; Puede ser inferior a dicha cantidad? Y si pue-
de serlo, ;cuinto oro debe haber, por lo menos para garantir esa mo-
neda, es decir, para hacer frente a los pedidos de conversién del pa-
pel en oro, a la primera demanda?

He ahi los problemas de real importancia, problemas que hoy,
en el mundo entero, se plantean en forma completamente diferente
de aquella en que se lo hacia antes de la guerra.

En efecto, la gran mayoria de las naciones tienen actualmente
el régimen del papel moneda inconvertible. Aun los Estados que no
han hecho emisiones de papel moneda para procurarse recursos han

(1) Lo Prensa, 23 de noviembre de 1924
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puesto dificultades de una u otra clase a la convertibilidad de sus bi-
lletes de Banco en oro.

VARIACIONES DEL TIPO DE CAMEIO

Y lo han hecho en forma discreta, al declarar categéricamente que
la moneda papel no seria convertible en oro hasta nueva orden. Esos
Estados decretaron el curso forzoso del papel moneda. Y se hizo esto
de un modo indirecto, al prohibir que el oro saliese del territorio na-
cional.

La moneda papel no tiene curso forzoso; es convertible en oro,
pero el oro asi obtenido no puede ser exportado; tal es el caso de
Inglaterra.

A, veces, la prohibicién es doble: inconvertibilidad del billete de
Banco—lo que equivale a su curso forzoso—y prohibicién de expor-
tar oro.

Esa doble prohibicién existe, por ejemplo, en Francia. También
es ese el caso de la Argentina en el momento actual. El peso papel
no puede ser convertido en oro a pedido de los portadores. El oro no
puede exportarse.

Consecuencia fatal de estas prohibiciones son las variaciones del
tipo de cambio.

El dia en que un deudor no pueda satisfacer en oro sus créditos
en el extranjero porque no puede convertir en oro el papel moneda de
que dispone o porque no puede exportar oro, necesitara imprescindi-
blemente procurarse instrumentos de crédito extranjeros, letras de
cambio sobre el exterior. Naturalmente, tendrd que pagarlos a un pre-
cio que nunca es fijo, puesto que ya no existe la posibilidad—en caso
de que dichos instrumentos extranjeros se vuelvan demasiado caros—
de enviar oro. Desde ese momento, ya no hay limites para las oscila-
ciones del tipo de cambio.

El cambio varia segiin la confianza que en el extranjero se ten-
ga en el valor del papel moneda.

Para ceder una letra de cambio sobre el extranjero contra papel
moneda inconvertible en oro, el portador extranjero calculard las pro-
babilidades que haya para obtener més tarde, contra este papel, bien
sea mercancias, servicios u oro.

En realidad, se comprueba en todos los paises que tienen mo-
neda papel, mis o menos inconvertible en oro, una depreciacidon del

cambio.
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En la Repiiblica Argentina esta depreciacién ocasiona muy graves
inconvenientes para el comercio en general y para el tesoro piblico en
particular. ; St

Y es que, en efecto, la Argt:.ntmfl se encuentra en un:: sntuacmlf
especial. El tesoroj piblico arge!'ltmo tiene que h'ace.'r cada afio dgrandeg_;
pagos en el extranjero, por razon de la df.-uda publica contratada en e
exterior y cancelable en moneda extranjera. .

A cada vencimiento, el Ministerio de Hacienda de la Argentina
siente el excesivo peso del cambio desfavorable, ya sea que tenga la
deuda externa con los Estados Unidos o ya con Inglaterr;?.

Para procurarse dolares o libras esterlinas le es pret':rso desem-
Dolsar considerable cantidad de pesos papel. Y cuanto mas desfavo-
rable sea el cambio, mis pesada se vuelve la carga: A8

A causa de esto, empieza a ser considerada la idea siguiente, que
{altamente debia ser preconizada: . '

“La Argentina tiene oro, mu.cho 0ro en sus cajas. Hay mas oro
del que ordinariamente se necesita para la garantia de la m_cme‘da
papel. Este excedente de oro queda, pues, sm'en:lpleo, y podria ser
utilizado muy provechosamente por el tesoro puh].lco. ) .

“En vez de comprar, con los pesos (Iepremat_:los, doia.res o li-
bras esterlinas para el servicio de la deuda} publica exterior, ¢por
qué el Ministro de Hacienda no aprovecharia esa corriente f:le oro,
y por qué no la destinaria a los acreedores en oro del exterior? .
" “En esas condiciones el tesoro publico, en primer lugar, reali-
zaria una gran economia, de la que resultarian beneficiados los con-
tribuyentes argentinos.

“Por otra parte, la demanda de instrumentos de crédito extran-
jeros sobre el mercado financiero seria menor y, por consiguiente,
el comercio en general no sufriria ya los contragolpes del alza de los
cambios, que resulta inevitablemente de las compras de délares o de
libras esterlinas hechas por el gobierno argentino para el servicio de
Ja deuda externa”.

Acrrrup pEL PopEr EjEcutivo

Esta politica de reduccion ha sido adoptada por el Poder Iije-
cutivo y se apoya en los dos argumentos — muy fuertes en apa-
riencia — que se acaban de exponer. '

A pesar de todo, creo que esta politica es muy peligrosa para
las {inanzas argentinas.
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Los funcionarios sobre quienes pesa Ja gran
Ja gestién de los asuntos nacionales no deberian ja
en cuenta este principio: Nunca debe hacerse na
el porvenir. No debe sacrificarse el porvenir e
Cada generacion debe soportar sy propia carga
jandola sobre las que

Es de acuerdo ¢
seguida por el Poder
externa, al hacer extr
criticada.

Por un azar inesperado,

responsabilidad de
mas dejar de tener
da que comprometa
n bien del presente.
y no aliviarla arro-
correspondera llevar a las generaciones futuras.
on este principio que, en mi opinién, la politica
Ejecutivo, con respecto al servicio de la deuda
acciones en el canje de oro, debe ser seriament

la Argentina constituy, durante Ja
guerra europea, un encaje oro magnifico, que pone el peso papel a
cubierto de las fluctuaciones terribles por las que atravesd hasta fi-
nes del siglo XIX,

Este encaje oro, ipuede reducirse sin peligro, por las extrac-
ciones realizadas por el tesoro publico?

La respuesta podria ser afirmativa, si al mismo tiempo existie-
sen razones econémicas y financieras que provocaran una afluencia
cde oro hacia la Argentina.

Pero, como es sabido, no existen actualmente tales razones ni
hay ningtin hecho en perspectiva que anuncie una corriente de oro
favorable para la Argentina.

Mis afin, hay causas econémicas y financieras para que se pro-
duzea una corriente de oro de la Argentina hacia el exterior.

EL CAMINO DE LA SOLUCION

Esto es tan cierto, que no sélo ha sido preciso decretar la in-
convertibilidad del peso papel y la prohibicién de exportar oro, sino
que esa doble medida ha sido rigurosamente mantenida por el Poder
Ejecutivo.

La situacién es, luego, la siguiente:

La reserva de oro ird disminuyendo, sin que haya esperanza
razonable de verla reconstituirse. Pudiera ser verdad aquello de que
“Dios es criollo”, pero aunque asi fuese, no seria esa una razén' d(.
cisiva sobre la que se pudiera establecer cientificamenttj. una politica
relativa al oro, a pesar de que, histéricamente, ta].razon ha desem-
pefado un papel importante desde principios del siglo actual. '

Si la Argentina, en un futuro proximo, de.st_:a.ra volver al ré-
gimen anterior a la guerra, es decir, a la convertibilidad del peso pa-
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pel y a la libre exportacién del oro, deberia cuidarse mucho de no
disminuir sus reservas de oro, con el pretexto de reducir el servicio
de su deuda externa, mientras no haya terminado la crisis mundial
v, sobre todo, mientras su situacién financiera no haya mejorado.
" En estos momentos, la politica que se ha seguido podria traer
como resultado cierto el de comprometer muy gravemente el porve-
nir, a cambio de un beneficio inmediato. Este beneficio seria bas-
tante pequefio con relacion a las graves dificultades que se crearian
para el porvenir.

Para reducir las cargas del tesoro, en lo relativo al servicio de
la deuda externa, es indudable que conviene proceder favoreciendo
¢l cambio, pero debe procederse en forma directa, por medio del sa-
neamiento de la finanzas piiblicas.

El Poder Ejecutivo se ha propuesto realizar este saneamiento
por la introduccion del equilibrio del presupuesto, la reorganizacién
del régimen fiscal, la refundicion del régimen aduanero y varias otras
medidas.

El pliblico deberfa felicitarlo y ayudarlo en esa tarea.

Se esta en el camino de la solucién verdadera del problema, por-
que se ha llegado a las causas profundas del mal.

El Congreso nacional procederia con todo acierto secundando
los plausibles esfuerzos que el Poder Ejecutivo estd haciendo para
poner orden duradero en las finanzas argentinas.

GAsTON JEzZE,
Profesor de la Universidad de Paris
Paris, octubre de 1924,

VIII

REFORMA MONETARIA EN LA ARGENTINA (1)

Se habla de modificar el sistema monetario de la Repiiblica Ar-
gentina. Se ha propuesto acufiar monedas de oro en aquel pais.

Tsto constituiria una verdadera revolucién monetaria.

;Es necesaria esa reforma? ;Es atil y deseable, aun cuando no
sea urgente?

Contesto inmediata y categéricamente con la negativa. La Ar-

(1) De Le Prensa del 9 de octubre de 1924.
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gentina tiene otras muchas reformas que realizar, aun dentro de su
régimen monetario,

No debe el Congreso Nacional perder tiempo en discutir esa re-
forma,
He aqui las razones en que fundo mi opinién.

ANTECEDENTES ARGENTINOS

Recordemos, en primer lugar, el mecanismo monetario de la Re-
publica Argentina,

El pueblo argentino no hace uso de moneda metilica de oro o
de plata. Emplea tinica, exclusivamente, moneda de papel, moneda
de niquel y moneda de cobre.

Puede dejarse a un lado la moneda de niquel y de cobre, que sélo
son monedas divisionarias y auxiliares,

La moneda que circula es el billete, la moneda nacional es el
peso papel, moneda de papel en billetes de 1 peso, de 5 pesos, de 10
pesos, de 50 pesos, de 100 pesos, de 1.000 pesos.

Tan acostumbrado esta el pueblo argentino a esa moneda de pa-
pel, que la inmensa mayoria de la poblacion argentina nunca vio mo-
neda metalica del pais, de oro ni de plata. No se encuentra mis que
en las agencias de cambio. Alli solamente puede verlas el publico, al
lado de las monedas de oro y plata de los Estados Unidos, de Ingla-
terra, de Francia, etc.

Conservo el recuerdo de no haber podido encontrar en un Banco
muy importante de Buenos Aires monedas argentinas de oro ni de
plata, que deseaba ver y poseer como curiosidad, El director de di-
cho Banco se vi6 obligado a mandarlas buscar para mi a una casa de
cambio.

La existencia de monedas de oro y de plata argentinas en casa
de los cambistas es prueba de que hubo acufiacion de moneda metali-
ca. Pero esa acufiacién no fué muy abundante y creo que ha cesado
enteramente.

Tal acufiacion, en efecto, es absolutamente intitil. La poblacion
no siente de ningtin modo la necesidad de tener a su disposicion mo-
nedas de oro ni de plata como instrumentos de intercambio: le basta
con el papel y el niquel.

He aqui la prueba decisiva de lo que digo. Si alguien que llega-
ra a comprar en casa de un cambista una moneda de oro argentina
la presentase en un negocio para pagar alguna compra, el comerciante
quedaria tan extrafiado que vacilaria antes de aceptarla.
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Tales son las costumbres de la poblacion argentina.

Es menester no modificarlas. Son excelentes.

Fs de deesar que se generalicen.

Para decir verdad, la mayor parte de los pueblos han sido coa-
vertidos por fuerza al sistema monetario argentino.

Tal es el caso de Francia.

En Francia, desde 1914, la moneda metilica desapareci6 casi
por completo de la circulacién. Sin embargo, es Francia el pais de
Europa que acufi¢ mayor cantidad de monedas de oro y de plata.
En el momento actual apenas si hay en Francia otra cosa que no sea
papel moneda, y las Ginicas monedas metalicas que circulan son las
de bronce, aluminio, de niquel y de cobre. Todas ellas no son mas
que moneda divisionaria y auxiliar.

Vense de vez en cuando algunos gruesos escudos de 5 francos
de plata, de 9oo|1000 de fino; pero constituyen una curiosidad. Tam-
bién circulan todavia algunas monedas de plata de 50 céntimos, de
1 franco y de 2 francos, de 835|1000 de fino. Pero son muy raras.
Ademas la moneda de plata de 50 céntimos , de 1 franco y de 2
francos no es mas que moneda divisionaria. La pieza de 5 francos
de goo|1000 de fino no es tampoco mas que moneda depreciada, a
pesar del aumento experimentado por el valor de la plata desde 1914.
El valor como mercaderia del escudo de plata de 5 francos es muy
inferior a su valor nominal en moneda saneada, es decir, en moneda
de oro.

Debe desearse para Francia el retorno a las practicas anteriores
a la guerra? ;Habra que adoptar medidas para restablecer la circu-
lacién de las monedas de oro y de plata?

Francia tiene actualmente mas o menos el mismo régimen de
circulacién monetaria que la Argentina. ;Nos conviene, a nosotros
franceses, volver a las costumbres monetarias anteriores a la guerra?

No lo creo.

En efecto, no alcanzo a descubrir un solo motivo serio para im-
plantar en un pais — Francia, Argentina o cualquiera otro — la cos-
tumbre de hacer uso de moneda metilica de oro y de plata, en vee
de papel moneda, o bronce, aluminio, o niquel. Es un procedimiento
antiguo, primitivo, Responde a cierta fase de la civilizacion. Ya he-
mos llegado mis alld de ese periodo, tanto los argentinos como los
franceses.

Dejemos a un lado la moneda de plata. La condenacién de la
plata, en cuanto a moneda, ya fué pronosticada desde 1873. Graam
niimero de Estados, siguiendo el ejemplo de Inglaterra, desmoneti-
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2aron la moneda de plata en cuanto a su papel ilimitadamente can-
celatorio. Ya no es mas que moneda divisionaria, auxiliar.

No se ve que exista motivo para que un pais como la Argentina
se valga de semejante moneda de plata, de preferencia a la de bronce,
aluminio o de niquel.

¢ Por qué habia de darse a la plata destino monetario cuando
un pais no esta acostumbrado a la moneda de ese metal? Si se acu-
nasen monedas de plata “sanas”, es decir, con el peso de metal fino
correspondiente a su valor nominal, se tendria una moneda tan pe-
sada, tan molesta, que ciertamente el piiblico no la querria.

Er1, PRESTIGIO DE UN PAIls

Por lo tanto, dadas las costumbres actuales, la plata no
puede servir pricticamente mAs que para acufiar moneda auxiliar.
in otras palabras, el valor nominal de la moneda de plata debe ser
muy superior al valor comercial del lingote de que estd formada.

En tales condiciones, solo ofrece inconvenientes el valerse de
monedas de plata. Es moneda que se desgasta, representa un gasto
intitil,

Para decir la verdad, no creo que en la Argentina se trate seria-
mente de acufiar moneda de plata. Es cosa en que solamente estin
interesados los productores del metal plata, pero no el piblico.

Pasemos ahora a la moneda de oro.

Aqui pueden descubrirse dos razones principales en favor de la
acufiacion de moneda de oro argenina.

La primera es una cuestion de prestigio. Todos los grandes E’f'
tados modernos poseen moneda de oro. Inglaterra, los Estados Uni-
dos, tienen moneda de oro. ; Porqué no habia de circular en la AF-
gentina? La Argentina es un gran pais. Tiene oro. Es: necesario
que muestre al mundo entero que posee oro. Esto le dara prestigio.

No me convence semejante argumento.

Fl prestigio y la grandeza de un puﬁhfc nacen de otras causas
que 1o son Ja moneda de oro que ¢n c.l circula. Esas causas son su
prosperidad econémica, Sus fuerzas fisicas, su valor {nom!, la cor-
dura de quienes lo gobiernan, Ia lealtad de sus financistas. Esto es
lo que constituye el prestigio de un pueblo. No se busque en o'trns
cosas las bases de la grandeza de Inglaterra, de los Estados Unidos,
de Francia. Enteramente ajena a ese prestigio es la circulacion mo-
netaria de oro.
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Puede ser invocada una segunda razén, mis seductora, en favor
de la acufiacién de moneda de oro para su circulacién interna.

Es la circunstancia de que esa moneda escapari a las fluctua-
ciones del valor del papel moneda. Si los obreros argentinos recibie-
sen sus salarios en monedas de oro, no sentirian como hoy los efectos
de la depreciacion de la moneda. En la Argentina, en la actualidad,
el papel moneda sufre una depreciacién. Su valor no es estable. Lsto
se traduce en un alza de los precios. Pues bien; practicamente, ¢l
alza de los precios significa una disminucién de salarios, si los sala-
rios no son aumentados cada vez que queda depreciado el peso papel.
Por eso se necesitan monedas de oro.

La argumentacion presentada en lo que se refiere a los salarios
de los obreros puede ser generalizada. Puede hacerse un razonamien-
to analogo para los comerciantes, para los productores. Tienen inte-
rés en que la moneda sea estable. La moneda metilica de oro ase-
gurard esta estabilidad del instrumento de intercambio.

Esta es una ilusién muy grande.

Bastara un hecho para demostrarlo inmediatamente, fuera de
todo razonamiento.

En Inglaterra hay moneda de oro en circulacion. Suiza tiene
moneda de oro en circulacion. ;Acaso la cotizacién de la libra ester-
lina, del franco suizo, con relacion al doélar, permanecce invariable?
¢Acaso no se cotiza con prima el dblar norteamericano con respecto
a la libra esterlina y al franco suizo?

¢Y por qué goza de esta ventaja el délar norteamericano? Por-
que en Inglaterra y en Suiza “existe la prohibicién de exportar oro”.

Por lo tanto, el hecho de que en Inglaterra v en Suiza circulen
monedas de oro no impide las fluctuaciones del cambio. TEsas fluc-
tuaciones existen porque esta prohibido exportar oro.

Asl, pues, cambia de aspecto el problema. Pasamos de la acu-
fiacién de oro a la prohibicién de exportar ese metal. Es cuestién

muy distinta y que merece examen especial. FEste se hari en un
proximo articulo. _

Por el momento, basta con comprobar que la circulacién de mo-
neda de oro en un pais no asegura la estabilidad de los cambios ni
los precios.

La gran utilidad, la {inica utilidad de la moneda de oro sélo exis-
te para los pagos internacionales. Por eso la prohibicién de exportar
oro repercute en los cambios.

Pero si el oro no es necesario méis que para los pagos interna-
cionales, ;de qué sirve acufiar monedas de oro argentina? ;No exis-
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ten acaso en el mundo suficientes délares norteamericanos, soberanos
ingleses, monedas de oro francesas, etc.? ;De qué sirve asumir los
gastos de esa acufiacién inatil? Y, sobre todo, Jpara qué crear en los
argentinos malas costumbres monetarias para sus pagos internos?

La Argentina tiene el sistema del gold exchange standard. En
ese sistema el oro no sirve ms que para los pagos internacionales.
Es el mejor sistema para la Argentina. Es el mejor sistema para
Francia. Desearia yo que en Francia concluyesen por comprenderlo.

GAsTON JizE.

IX

EL PROTECCIONISMO EN ESTADOS UNIDOS

Defensa del salario y del Standard de vida

A mediados de 1923, nos visité Mr. J. Hampton Moore, ex Intendente
Municipal de Filadelfia y ex miembro republicano de la Cimara de Represen-
tantes de Washington, durante seis periodos consecutivos, Siendo legislador,
Mr. Moore fué uno de los miembros mis caracterizados de la Comisién de
“Ways and Means” (Medios y Recursos) y tuvo una participacion descollante
en la preparacion de la ley Fordney. Durante su permanencia en Buenos Aires,
dié en la Unién Industrial Argentina una conferencia en la que explico el con-
cepto del proteccionismo en Estados Unidos ¥ las diversas modalidades de la
aplicacion de este concepto, ¢l que ha contribuido a transformar a la gran Re-
piiblica del Norte en ¢l pais mis rico del mundo.

Con motivo de la reciente campaiia presidencial que dié el triunfo al Parti-
do Republicano, Mr, Moore pronuncié un discurso ante ¢l electorado femenino
de Filadelfia, del que extractamos los siguientes pirrafos que conceptuamos
de gran interés para nuestro medio: .

“La plataforma Demdcrata de 1912, en virtud de la cual Woodrow \:\ril_so.n
fué electo Presidente de los Estados Unidos, declaraba que “es un principio
fundamental del Partido Deméerata que el Gobierno Federal, segiin la Cons-
titucién, no tiene facultad para imponer o percibir derechos sino para fines
fiscales”. Mr. Wilson proclamé este principio y Mr. Underwoold, de Alabama,
defendiendo el proyecto de Ley de aduana que llevaba su nombre, declard que:
“dicho proyecto no era cn modo alguno proteccionista”, Mr, Wilson manifestd
a los hombres de negocio del pais que debian “oponer su ingenio al ingenio
del mundo” y los Demécratas que lo apoyaron se declararon por la “baratura”
de las mercaderias en contra del principio Republicano de un standard america-
no de sueldos, basado en la politica de la proteccién a las industrias america-
nas. El punto de vista del partido Wilson-Underwood, reducido a su expresion
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mas sencilla, era el siguiente: Que puesto que los articulos extranjeros podian
ser comprados a mejor precio que los articulos fabricados en los Estados Uni-
dos, el derecho de aduana que determinaba Ia diferencia entre el costo de pro-
duccién (incluso los salarios) en Estados Unidos y el extranjero, debia ser
suprimido. Esto significaba que gozando los obreros americanos de salarios
mis altos y de mejores condiciones de vida que los obreros de cualquier otro
pais, los articulos producidos por los obreros extranjeros habian de ser pre-
feridos en el mercado americano, con prescindencia de la mayor jornada, del
menor salario y de las inferiores condiciones de vida existentes en el extran-
jero, Es decir que las industrias americanas, que se habian desarrollado en la
inteligencia de que si lograban mantener el standard de salario americano se-
rian protegidas contra la competencia de industrias extranjeras por un dere-
cho que representase la diferencia en ¢l costo de produccién local y el extran-
jero, habjan de “oponer su ingenio al ingenio del mundo”, pagando dos y hasta
tres veces mis por mano de obra y material que lo que pagaban sus competi-
dores extranjeros.

“Perc el proyecto Underwood fué sancionado por un congreso deméecrata y
promulgado por el Presidente Wilson y permanecié en vigor hasta la presen-
tacién del proyector Fordney-McCumber, medida de compromiso Republicano,
sancionada en Septiembre de 1922,

“El resultado del proyecto Underwood en el pais fué el siguiente: Consu-
mid los saldos Republicanos del Tesoro que habian sido dejados merced a la
Ley de Aduana Republicana de Payne; cerré las fabricas americanas en todas
las regiones del pais, porque éstas no podian funcionar con éxito ante la inva-
sion de importaciones extranjeras baratas; deprimié la agricultura y fracasd
¢n su objeto primordial que era el de proporcionar “rentas”. Mas de 4.000.000
de americanos quedaron sin trabajo durante el régimen de la nueva ley, en-
contrindose sin los recursos necesarios para comprar las provisiones habituales
del agricultor ni de ningtin otro productor.

“Terminada la guerra la Ley Underwood seguia en vigor. Al asumir el
poder los Republicanos, resolvieron derogarla. Primeramente sancionaron la
Tarifa de Emergencia destinada a proteger al agricultor americano contra las
importaciones mas baratas provenientes de paises competidores, tales como el
Canada y la Argentina. El Canada se encuentra situado junto a la misma
frontera de la regién del trigo, con un clima y mano de obra favorables a la
competencia en grano, y ¢l agricultor americano necesitaba proteccién y la
obtuvo de un Congreso que era Republicano. El agricultor sostenia que se veia
obligado a comprar en un mercado protegido aquellas cosas que necesitaba para
su industria, v al mismo tiempo a vender en un mercado libre donde se le
decia que habia de “oponer su ingenio al ingenio del munde”,

“La Ley Frodney-McCumber liberé de derechos a la maquinaria agricola
y otras herramientas para los agricultores, de tal modo que éstos pudieran
comprar donde mejor les parcciese y al precio méis barato posible; pero en lo
tocante al trigo ¥ a la lana que debian vender, dicha ley los protegié mediante
un derecho al trigo y la lana extranjeros; para compensar la diferencia en el
costo de la produccién nacional y la de otros paises.

“Si alguien tiene dificultad para comprender el significado de esta protec-
cion de la lana a favor del criador americano, no tiene mis que comparar los
gastos de funcionamiento de una estancia, por ejemplo, en Wyoming, con los

-
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<on los de Australia o de la Argentina, En la Argentina las ovejas pueden
andar mes tras mes y afio tras afio en campo abierto con pasto abundante.
No necesitan el calor, el abrigo y los forrages almacenados de que hay que
proveerse en los climas més frios. La diferencia en el costo de produccién,
sncluso el valor de la mano de obra, es tan grande que los criadores de ovejas
de Norte América no podrian existir comercialmente si la lana extranjera pro-
veniente de paises mis favorecidos por el clima, el pasto y la mano de obra,
entrase libre de derechos. Y sin embargo la tarifa impuesta a la lana extran-
jera es tan reducida relativamente, que en un ftraje si alcanza a $ 1.00 &
% 1.20 o|a., no sélo proporciona esta suma para ¢l Gobierno sino que al mismo
tiempo salvaguarda todos los intereses relacionados con la industria del wves-
tuario, desde el nacimiento del cordero hasta el vendedor de ropa; o, llevando
la analogia mias alla, ese derecho Proteccionista significa hogares americanos
con teléfonos, automéviles y otras comodidades, contra los ranchos de adobe
de paisanos semi-vestidos que andan a caballo o en mula.

“La Ley Underwood permitié la entrada libre de la lana pero la Ley Re-
publicana la ha protegido en toda la linea.

“No puede haber ejemplo mejor de la falta de sinceridad de los Demd-
cratas en el asunto de la Proteccién, que el siguiente:

“La Ley Underwood liberé de derechos a la lana, producida principalmente
«n los Estados del Norte, siendo la lana una gran industria madre de la que
dependen la vida y la salud de la humanidad, pero protegié el pelo de la cabra
de Angora, que se cria en Texas. mediante derechos a la materia prima y ¢z
varios estados de tratamiento y fabricacién, hasta que este animal del sur se
vi6 amparado por 158 % de derechos. La Ley Forney-McCumber que resta-
blecié el derecho proteccionista a la industria madre de la lana, mo negé su
amparo a la cabra de Texas, pero la traté como igualmente merecedora de
proteccién, no obstante su origen Democrata. Lo mismo puede decirse de la
fruta, del mani y otros productos del Sur.

“Ia Tarifa de Emergencia Republicana impidié el “dumping” de articulos
extranjeros en los Estados Unidos cuando nuestras propias industrias estaban
restableciéndose después de la guerra, y esto contrarresté las tendencias des-
tructivas de la Ley Underwood. La nueva Tarifa Republicana de 1022, si bien
es mas favorable para los extranjeros que la Ley Dingley o la Ley Payne,
restablece el proteccionismo y actualmente produce, mediante él, la renta mas
grande que jamas se haya percibido de los articulos extranjeros. Alcanzd a mas
de $ 550.000.000 oro americano en el Gltimo afio fiscal, o sea miis o menos el
doble de lo que se obtuvo en cualquier afio bajo el régimen de la Ley Under-
wood. Y esta renta, cobrada al productor extranjero, o a aquellos que prefie-
ren tratar con &l antes que con el produtcor americano, reduce el impuesto
directo en una suma equivalente y sostiene al mismo tiempo las industrias ¥
<mpresas americanas.

“Donde no hay prosperidad habri siempre un pucblo disconforme. Si nues-
tra poblacién asalariada se halla deprimida por tarifas aduaneras bajas que
jomentan la compentencia extranjera de acuerdo con los principios del Par-
tido Demécerata, no sélo sufririn los que pierdan su empleo, sino que el capital
v las inversiones serdn igualmente afectados. Los sueldos en Inglaterra son
lioy més o menos la mitad de lo que son en los Estados Unidos ¥ las condi-

<iones de vida son peores. Alemania, que antes de la guerra hacin 66 ¢ mis
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de los textiles que podia consumir, paga menos salario y trabaja mas horas que
Inglaterra. Para pagar las reparaciones Alemania necesita trabajar adGn mas
y mis brato de lo que jamis ha trabajado antes. Hace solo algunos meses que
los mineros de Inglaterra se quejaron al Primer Ministro McDonald, de que
los mineros alemanes estaban perjudicandoles mediante una jornada de 13
horas. Mis o menos en la misma fecha Alemania se quejaba de que Italia
producia productos de seda mas barato que lo que podia hacerse en Alemania.
El hecho de que Italia esti obligada a trabajar barato puede demostrarse me-
diante el simple ejemplo de los sombreros de paja. No obstante el arancel
Norte Americano sobre los sombreros de paja, Italia, las Indias Holandesas,
México y China enviaron mis de 10 millones de sombreros de paja a los Lsta-
dos Unidos el afio pasado. Algunos de estos sombreros fabricados por Italia
v vendidos a § 0.20 oro americano cada sombrero, pagaron el arance] adua.
nero y los gastos de transporte que hicieron clevar el precio a $ 0.54 cada
uno, y fueron vendidos en los Estados Unidos desde $ 1.69 a $ 2.50 ola cada
uno. Los sombreros americanos, puestos en venta al por menor a $§ 3.00 ola,
tenian poca perspectiva de poder competir con estos articulos extranjeros,
Después que los aparatos radiotelefénicos se hicieron populares en los Estados
Unidos, necesitaron la tarifa Republicana que ahora esti en vigor para
proteger a los fabricantes norteamericanos de materiales radioteléfonicos, pero
atm asi resulté que los aparatos radiotelefénicos fabricados en Alemania que se
venden al por menor aqui por § 8.50 ola pueden ser comprados en Alemania
por § 1.50 ola y aiin dejar una enorme utilidad después de pagados los =astos
de transporte v de seguro, ademis de un derecho aduanero de 40 6. ; Durante
cuanto tiempo podrén los fabricantes americanos que pretenden obtener S 8.50
oro americano por cada juego radiotelefénico, competir con los fabricantes
alemanes que pucden entregar cstos juegos a los americanos del otro lado del
mar a2 $ .50 ola?

“Lo que significa la tarifa de competencia de Mr. Davis es que nuestros
obreros americanos, que hoy son los que ganan los mejores jornales del mundo,
competirdn con estos jornales y condiciones de trabajo extranjeros. Iis impo-
sible hacerlo sin un serio perjuicio para la prosperidad que ahora existe cn los
Ystados Unidos gracias a los Republicanos,

“Y si se me permite haré ofra comparacién de mayor caricter local, Cuando
estuve en Boston la semana pasada, los jornales de los guardas y motoristas
de los tranvias fucron elevados a $ 0.72 32 por hora; no digo por dia, sino
por hora. Comparen esto con los jornales pagados por anilogo trabajo en las
ciudades sudamericanas. En la pasada primavera visité algunas de ellas y hablo
con conocimiento de causa. En cualquier ciudad de la costa Este u Qeste ese
mismo obrero tranviario se consideraria muy feliz si pudiese obtener $§ 1.00
oro americano por dia! En Santiage y Valparaiso habia guardas mujeres que
recibian $ 0.50 diarios, o sea $ 0.22 ¥4 menos de lo que los obreros tranviarios
reciben hoy en Boston por una sola hora de trabajo.

“No se me discutiri que es mas importante que las industrias americanas
sigan desarrollindose, que los jornales americanos sean mantenidos y que las
condiciones de vida americanas sean defendidas por la obra eficaz del Partido
Republicano, para hacer nuevos experimentos con aquellos que pretenden que
“opongamos nuestro ingenio al ingenio del mundo”. Ayudar al resto del
mundo para alcanzar el standard americano, si; pero reducir el standard ame-
ricano a los jornales y a las condiciones de vida extranjeras, no! Eso seria un
suicidio altruista”,

J. Hamperox Moors.
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UN PROYECTO FINANCIERO ORIGINAL

Aunque en forma un tanto displicente, han sido ya analiza-
dos, en los tltimos seis meses, casi todos los proyectos financie-
ros del ministro Molina. Se ha hecho notar que en ellos se pres-
cindia, generalmente, de la opinién piblica, de los antecedentes
argentinos (con frecuencia también de los extranjeros), de las
condiciones de la economia nacional y, sobre todo, de la técnica
financiera. Con ser muchas csas prescindencias, constituirian los
rasgos comunes a todos esos proyectos, segiin se desprende del
conjunto de las criticas de Francisco Cambé, Gastén Jéze, Enri-
que Uriburu, Ernesto Hueyo, la Union Industrial Argentina, la
Confederacion Argentina del Comercio, de la Industria y de la
Produccién, la Revista pE EcoNomia ARGENTINA, etc., etc. Reco-
nocemos que esto es asi; esas criticas, todas eliminatorias de los pro-
yectos, nos lo demuestran.

Se ha notado, ademis, que no ha producido hasta ahora ¢l
ministro ningin proyecto de ley, ningtin decreto, ninguna reso-
lucién que no contenga alguna cliusula fuera de lugar con una
finalidad distinta y menor que, con frecuencia, tergiversa o des-
naturaliza el proyecto. Hemos de examinar en los casos de inte-
rés general esta caracteristica de los actos y proyectos del mi-
nistro, tan peligrosa para el pais, haciéndolo hoy en lo que toca
a este proyecto de ley que, bueno o malo, debera ser considerado
en breve.

Viniendo esos proyectos financieros de la alta autoridad de
donde vienen y conociendo la empefiosa consagracion del Dr. Mo-
lina a los altos intereses puablicos, esperibamos, a pesar de todo,
que pudieran tener algin significado, algiin fundamento, y que
la explicacién no tardaria en llegar; pero no llega. El ministro
los ha dado a la publicidad, los ha reunido luego en un volumen,
y alli ha terminado definitivamente su accion. Es ya bien visible
que no hari absolutamente nada en su defensa, ni como minis-
tro ni después de su ministerio, ; Podemos deducir de esto que ha
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desaparecido el peligro de que ciertas clausulas de esos proyectos
influyan en la futura legislacion econémica y financiera de la
Nacién? ;No se nos podria pedir mafiana cuenta de haber guar-
dado cémodo silencio? Esto nos movid, después de larga refle-
xion y espera, a analizar el peligroso proyecto aduanero (“La
Nacién”, 4 de diciembre de 1924), y nos mueve hoy a ocuparnos
en alguno de los peligrosos errores del de impuesto sobre la
renta, examinados en parte por el Dr. Ernesto Hueyo (“La Na-
cion”, 24 de diciembre de 1924) y la Unién Industrial Argentina.
Esperamos que con esta contribucién que hoy le dedicamos al
asunto y quiza con alguna mds sobre varios puntos de los demas
proyectos habremos contribuido a que el peligro desaparezca
del todo y para siempre.

Jusricia 1MposiTiva

Aun cuando los impuestos sobre la renta revisten formas
muy diversas en todos los paises, tienen siempre caracteres fun-
damentales que los distinguen de los otros impuestos:

a) Su finalidad es hacer recaer el impuesto sobre la renta

individual, es decir, una finalidad de justicia impositi-

va al establecer cargas relacionadas con la capacidad

cconomica del individuo;

Todos los que establecen tasas progresivas se propo-

nen gravar mas a los contribuyentes que poseen ren-

tas clevadas que a los que posen rentas bajas;

¢) Finalmente, las legislaciones que fijan una tasa basi-
ca (de cardcter proporcional), v una tasa progresiva,
aplican la primera al quantum de cada una de las ca-
tegorias en que se clasifica la renta a los fines del im-
puesto, independientemente del monto a que alcanza
el conjunto de las rentas distintas de un mismo indivi-
duo: y establecen la tasa progresiva, precisamente so-
bre aquel conjunto, es decir, sobre la renta global de
cada contribuyente, desde que es la que representa la
capacidad imponible del individuo. En otros términos,
la tasa proporcional recae objetivamente sobre las ren-
tas mientras la tasa progresiva se aplica subjetiva-
mente.

b

Procuran, e¢n sintesis, justicla v eficacia impositivas.
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Con el proyecto del ministro Molina se produce, como se
verh, el caso extraordinario e inexplicable de que esos propésitos
fundamentales se anulan, irremediablemente, por medio de inno-
vaciones que no ha intentado hasta hoy ningtin ministro de Ha-
ciencia ni financista alguno en el mundo. Innovaciones de tanto
alcance que no han merecido Ja mas minima referencia en el men-
saje respectivo.

Veamos concreta y positivamente y de manera facilmente
comprensible para todos en qué forma se han tergiversado y anu-
lado estos propdsitos fundamentales de todo impuesto sobre la
renta.

LAS CEDULAS

Se adopta en el proyecto un sistema mixto, cedular y glo-
bal, tal como en otras leyes extranjeras. Se vuelve asi a la forma
propuesta en el primer proyecto de impuesto sobre la renta for-
mulado en el pais, con cinco cédulas, cuyo autor considera como
una de las formas més recomendables (véase “Riqueza y Ren-
ta de la Argentina. Su distribucién y su capacidad contributiva”
v “Revista de Economia Argentina”, Ne 1).

Pero es ¢l hecho que en el proyecto que analizamos se in-
troducen reformas tan grandes a esas cédulas, que pierden por
completo su cardcter y su finalidad. Véase algunos ejemplos:

Una sociedad anénima (digamos un café cantante del Paseo
Colén) que con 20.000 pesos de capital distribuye pesos 20.000
(o sea un dividendo de 100 %) paga tasas comprendidas entre 1
v 3 %. Pero en cambio otra sociedad andnima (digamos una
compaiifa nacional de navegacién de ultramar) que con 20.000.000
de capital produce 400.000 de utilidades netas (2 % de dividen-
do) paga tasas que llegan a 12 %.

Viéase, pues, como entiende ¢l ministro Molina la justicia
impositiva y la “reciente interpretacion econdmica de las demo-
cracias”, seglin reza en un pirrafo del Mensaje. Otro ejemplo:

Un propietario tiene mil casas (horrendas y construidas con
propositos de sordida especulacién) de un costo de 5.000 pesos
cada una, que le producen 1.000 pesos de renta neta (o sea 20 %
anuales). Sobre ese millon de renta paga solamente la mitad de

la tasa basica (30.000 $). Otro propietario, o un grupo de pro-
oresistas, que han invertido treinta millones en un

pictarios pro
les produce un millén de utilidades

balneario o en un puerto que
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(o sea 3,3 % sobre el capital) paga: 6 % de impuesto basico, o
sea 60.000 pesos, mas tasas que llegan a 10 % sobre el 95 % de
esa renta. Estos propietarios progresistas pagarian 157.000 pe-
sos de impuesto, o sea cinco veces mads que el especulador anti-
social que, en mala ley, obtiene igual utilidad, él solo, que todos
esos capitalistas reunidos.

Este es otro ejemplo de una justicia impositiva nueva. Erro-
res técnicos o cientificos vienen a anular los propésitos del mi-
nistro sobre la justicia y la cficacia impositiva en pro de las cua-
les habia luchado muchos afios, segiin su saber y entender, desde
su banca de diputado. Los propésitos financieros y econémicos
enunciados en el mensaje se borran con el codo en el proyecto
de ley respectivo, tal como en ¢l proyecto de ley aduanera quc
hemos estudiado.

Para no extendernos demasiado con ejemplos por el estilo
de los anteriores que pueden reproducirse con facilidad, hemos
formado un cuadro que contiene lo que deberia pagar el contri-
buyente segin las cédulas a que correspondieran sus rentas. iSe
verd como en algunos casos deberia pagar hasta cuarenta y cin-
€0 veces mas que en otros!

Lo QUE PAGARIA 1.A RENTA, OBJETIVAMENTE CONSIDERADA, EN CADA
CATEGORfA, SEGUN SU ORIGEN DETERMINADO EN LAS
CEDULAS RESPECTIVAS

(PESO5 MONEDA NACIONAL)

13
Monto de | | Cvando la renfa | Cuando la renla | Cuando Is renfs | Cuando la renfa | Cuando la
Y proviene de bie- | proviens de capi-| proviene del co- proviene de expl. [renta provieae
nes raices lales mobiliarios | mercio e indusiria I agropecuaria del frabajo
| i
...... — E g = !

5.000 | 50 | 0 0 | 5| 10
10000 | 1200 [ 0 0 | w0 | 35
0.000 | 2.600 H 270 i 340 | 140 i 135
30.000 i 4,200 | 570 i . T40 i 340 | 335
40.000 | 6,000 | 970 1.240 640 | 635
50.000 | 8000 | 1470 | 1.840 1,00 | 1.035
60.000 | 8.600 { 2.070 | 2.540 1.540 | 1.435
£0.000 | 17.000 | 3470 4040 | 2.740 | 2435

100.000 i 22,000 5.070 ! 5.940 I 4.140 ! 3.635
00,000 | 44.000 l 14.070 15.90 | 12140 | 10,63
300.0C0 | 66,000 | 24,070 26.940 21.140 17,635

Esto ocurre a causa de varios errores entre los cuales se des-
1aca ¢l que se refiere a la invencién de aplicar la tasa progresiva
en forma contraria a la usada hoy en todos los impuestos del
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mundo sobre la renta. Se aplica en éste al objeto que produce
la renta en lugar de aplicarlo al individuo que la recibe... ’

Ademis de las consccuencias sefialadas en la primera par: .
te de este estudio, la peregrina invencién de hacer progresiva S
tasa, no ya sobre la renta global de cada individuo, sino sobre o\-_':
el quantum de la renta en su origen objetivo, tracria otr‘a'.\s‘;cfgg 80
secuencias de las cuales ejemplificaremos las mds importartessz+

1) Si un individuo obtiene toda su renta de una sola fuen-
te o categoria, pagara un impuesto mayor que si la obtuviera de
dos o mis fuentes.

El que percibe $ 30.000 como renta de capitales mobiliarios
pagaria § goo de impuestos; si los obtuviera con el comercio o
la industria, $ 1.200; y con explotaciones agropecuarias, $ 600.
Si en estos $ 30.000 correspondieran $ 10.000 a cada una de las
tres fuentes citadas, los tres impuestos pagados serian $ 100,
$ 200 y $ 25, respectivamente, o sea un total de $ 325, cantidad
muy inferior a cualquiera de las de més arriba, ..

2) El impuesto que corresponderia a un accionista de so-
ciedad anénima o micmbro de otra sociedad, no dependeria det
quantum de su ganancia o renta individual, sino del monto de
las ganancias de la entidad a que pertenecce.

Un accionista que reciba dividendo por $ 10.000 en una so-
ciedad que distribuye $ 300.000 pagaria 11 % de impuesto, en
tanto que otro que perciba la misma suma de una sociedad que
distribuye $ 40.000 apenas pagaria 5 %.

Esta anomalia, real en el proyecto, es sélo aparente en otras
legislaciones, pues en ellas al presentar el accionista su declara-
cion de renta global, se le descuenta la parte de impuesto que la
sociedad hubicse pagado en exceso (con relacién a la tasa progre-
siva que dicho aciconista debiera pagar sobre el conjunto de su
renta). Pero en éste el impuesto sobre la renta “global” es fijo
(1) de 2 % y rige solamente para las rentas que pasan de $ 20.000
al afio...

Cabe recordar aqui que ese impuesto global no existiria ep
la practica, puesto que de la “cuota” que debe pagarse por con-
cepto de ese 2 % deberin descontarse los intereses hipotecarios,
gastos de conservacion, etc., seglin veremos mas adelante,

De igual modo, en una misma sociedad, todo accionista, gran-
de o pequefio, pagaria la misma tasa del impuesto.

Si el autor del proyecto hubiese salido de su aislamiento y
hubiese consultado la experiencia ajena, habria conocido ¢l pé-
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simo resultado que un método andlogo (aunque menos radical-
mente erroneo) dié en Nueva Zelandia, segiin da cuenta un re-
ciente “Report of the Committee appointed to inquire into the
Taxation of the Dominion of New Zealand” en el cual se reco-
mienda la abolicién del método adoptado por el proyccto, o sea
el de gravar a las sociedades como si fuesen individuos, segin la
altura de sus ganancias.

REDUCCIONES DE LA RENTA Y DE LA TASA

Segiin el articulo 23, el propietario de un inmueble gravado
con hipoteca podria deducir el interés hipotecario del monto a
pagar (!). Todas las legislaciones prescriben que la deduccion
se hard de la renta bruta para llegar a la renta imponible, pero
el proyectista ha querido ser original también en esto.

Véase en el siguiente ejemplo el alcance de la innovacion:

Dos personas reciben una renta anual de $ 40.000 produci-
da por bienes raices; A debe pagar $ 6.000 por concepto de in-
tereses hipotecarios, y B se ve libre de ello. El proyecto auto-
riza 2 A a deducir los $ 6.000 de los $ 6.000 a que ascenderia el
monto del impuesto, es decir, no pagaria impuesto. De tal modo
el privilegiado deudor hipotecario A gozaria en realidad de una
hipoteca sin soportar la carga de los intereses; se los vendria
asi a pagar el Estado. En todas las legislaciones, los $ 6.000 del
servicio de la hipoteca se deducirian de los $ 40.000 de renta
bruta, y quedaria una renta imponible de $ 34.000 sobre la cual
A abonaria el impuesto.

Mis adelante, esta materia de las deducciones vuelve a ser
tratada en el titulo I1I, donde se transforma en un verdadero ga-
limatias. El articulo 108 enumera los gastos y cargas (intereses
hipotecarios, gastos de conservacién, etc.) que se podrin dedu-
cir de la “cuota de impuesto”, de 2 % sobre la renta global...
léase bien: “de la cuota del impuesto”. Pero en el articulo 110
¢l proyectista parece haber cambiado ya de opinién, puesto que
expresa que el contribuyente sera tasado después que de su ren-
ta se hayan efectuado las deducciones del articulo 108.

T P P L T T T Ty
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L.AS SOCIEDADES ANONIMAS

No se han tenido en cuenta en el proyecto las importantes
cuestiones que surgen de la imposicién de las sociedades ané-
nimas. Asi es como en el articulo 75, al hablar de la imposicion
de los beneficios de las sociedades andonimas, se prescribe que
se considerard como renta imponible a “las sumas efectivamente
distribuidas” como dividendos, etc.; sin embargo en el articulo 6o
(5.°) vy en el 106, se incluye en la renta imponible los beneficios
no distribuidos o incorporados al giro de la sociedad como capi-
tal, fondo de reserva, etc. De este modo las sociedades anonimas
pagaran o no el impuesto sobre sus beneficios no distribuidos,
segtin el articulo de la ley en que quieran apoyarse.

ADMINISTRACION DEI, IMPUESTO

De examinar las disposiciones referentes a la administra-
cion del impuesto, encontrariamos asimismo copioso material in-
explicable. Adopta el proyecto un sistema de administracion des-
centralizado que gira en torno a la colaboracién de los contribu-
yentes. Trasciende asi la influencia de los textos legales britani-
cos, preparados hace mis de medio siglo. Pero no se han consi-
derado dos hechos capitales: en primer lugar, que la fisonomia in-
dustrial y econdmica de la Gran Bretafia y su gran densidad demo-
grifica imponen el sistema descentralizado. Nuestro pais esti en
condiciones diametralmente opuestas. Asi también Australia y
Nueva Zelandia que, a pesar de haber reproducido el modelo bri-
tdnico en su organizacién financiero-administrativa, en punto al
impuesto a la renta han reaccionado categdricamente y adoptado
un sistema centralizado. En lo que a Australia respecta, el Report
de la dltima Royal Commission on Income Tax, ha explicado los
motivos que para cllo se han tenido. En segundo lugar, no se ha
tomado en cuenta que la vieja ley britdnica ha sido modificada
considerablemente en la prictica, hasta el punto que la interven-
ci6n de los contribuyentes ha quedado reducida a una funcion méis
bien formal que efectiva. Y se trata de ciudadanos britdnicos, tan
celosos de sus deberes de contribuyentes. De ello se convenceria
el autor del proyecto si analizara las interesantisimas inves-
tigaciones de la Comision Britanica sobre el impuesto sobre Ia

renta.
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EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EL MINISTRO

Sendo diputado nacional el Dr. Molina hizo publico, en no-
viembre de 1918, un proyecto discreto en substitucion del que
habia presentado el P. E. Miés tarde su nombre encabezaba las
firmas de otro buen proyccto de impuesto sobre la renta presen-
tado a la Cimara el 5 de febrero de 1920. Lo firmaban los si-
guientes diputados: Victor M. Molina, José Arce, José A. Gon-
zalez, Tedfilo S. Bustamante, Horacio Videla, Pedro L. Cornet,
Juan B. Justo y Juan L. Ferrarotti,

Ese proyecto, que fué aprobado al tratarse en general, es el
que, con muy buen acuerdo, tomé como base el anterior ministro
de Hacienda, Dr. Rafael Herrera Vegas. Con las instrucciones del
caso lo sometié a estudio de la Comisién asesora designada para
estudiar los proyectos de reforma del régimen financiero de la
Nacién. En esa comisién figuraban delegados de las instituciones
representativas del trabajo, del comercio, de la produccion, de la
industria, de la banca, etc., quienes sometieron a su vez el proyec-
to a las instituciones por ellos representadas. Después de dos me-
ses de reuniones consecutivas, la Comisién lo aceptd, introducien-
do diversas modificaciones y cn esa forma elevé su dictamen. El
ministro Herrera Vegas aprob6 las modificaciones aconsejadas e
hizo piiblico el proyecto, expresando que formaria parte del plan
de reformas al régimen financiero que iba dando a conocer pau-
latinamente antes de resolver su formacién definitiva, Simulta-
neamente di6 a conocer ¢l ministro Herrera Vegas su proyecto
de coordinacién impositiva con las Provincias y las Municipali-
dades, por el cual ¢l impuesto sobre la renta se distribuia entre
la Nacién, los Estados y las Municipalidades, y otro proyecto de
Tribunal Administrativo para los asuntos fiscales.

El proyecto de impuesto sobre la renta y los dos que lo com-
plementaban fueron muy bien recibidos por la prensa y la opi-
ni6n autorizada del pais. ;Por qué el ministro Molina dej6 de la-
do el proyecto que lleva su firma, que aprobd en general la Cima-
ra de Diputados, que estudié y aprob6 con algunas mejoras el
anterior ministro de Hacienda, asesorado por comisién politica
y técnica tan autorizada y que merecid la sancién de las fuerzas
vivas del pais y de la opinién publica? Es un enigma.

Como diputado, ¢l ministro Molina tuvo una actuacion rela-
tivamente discreta y habil, jaméas incurrié en errores del género
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y de la magnitud de los que han motivado el fracaso de todos sus
proyectos ministeriales.,

De todos modos, seria prudente que el actual ministro reti-
rara el proyecto y que, recordando su participacién primitiva en
él, enviara a la Cimara el que formulé el anterior ministro de
Hacienda.

5 También seria prudente que no hiciera figurar en el primer
afio como recurso firme el producto del impuesto sobre la renta
con 60.000.000 (1). Debe suprimir ese recurso o bien hacerlo fi-
gurar, cuando mds, con 10.000.000, El ministro no ha de dudar
que si en Trancia s6lo produjo 4.000.000 el primer afio, es excesi-
vo calcular en 60.000.000 su producto en la Argenti;m en este
afio de 1925. .,

VIEYTES.

(1) El articulo 0. del proyecto dice: “Promulgada la presente ley y
siempre que la recaudacién del nuevo impuesto exceda del 8o % de la que se
obtenga en 1924, quedarin sin cfccto los siguientes impuestos: a) Impuesto
a I:} exportacién; b) Impuesto de patentes; c¢) El impuesto de contribucién
territorial que cesard en el modo y forma establecidos por el articulo 42"

El articulo 42 dice: “Las leyes 5.062 y 11.016 quedarin derogadas da‘;p::é's
de un aiio de oplicacidn de la presente, sicmpre que el rendimiento del ime-
pucsto sobre la renta de bicaes raices alcance al monto previsto en el articulo ¢



LA ESCASEZ DE NUMERARIO Y LA CRISIS
DE NUESTRO SISTEMA MONETARIO
Y BANCARIO (1)

En el mes de noviembre el encaje de todos los Bancos era
de $ 823.000.000, bajé a $ 761.000.000 ¢l 31 de diciembre y a
$ 659.000.000 el 31 de enero proximo pasado. Es esta la cifra
més baja desde 1915. En el mismo periodo los Descuentos y Ade-
lantos pasaron de $ 2.838.000.000 2 $ 2.945.000.000.

El resultado de esto ha sido, en primer término, aumentar la
tasa del descuento, y, lo que es peor, crear un estado de estrechez
financiera que no puede dejar de afectar la economia nacional. Las
mejores firmas de plaza, a pesar de las garantias morales y mate-
riales que podian ofrecer, se encontraban con dificultad para ob-
tener las sumas necesarias para el giro de sus operaciones y a mu-
chas de ellas se le negaron los fondos que solicitaban, por la sen-
cilla y gravisima razén de que los Bancos no los tenian disponi-
bles, viéndose en la dura necesidad de restringir sus operaciones
hasta que el P. E. dicté su decreto del 19 de febrero autorizan-
do a la Caja de Conversion a emitir papel moneda contra depo-
sito de oro en el extranjero.

Esta situacion anormal, que ha tomado de improviso al pais,
si bien ¢l Directorio del Banco de la Nacién se opuso oportuna-
mente a la extraccién de oro con fines fiscales, previendo esta es-
casez, tiene un doble interés y una doble importancia: como sin-
toma general y como problema concreto actual, por razon de sus
causas y de sus efectos mediatos e inmediatos.

Pretender explicarlo por la sola razon del levantamiento de
la cosecha, equivaldria decirle al enfermo del estomago que lo es-
ta por haber comido, olvidando que lo mismo que el estémago
esth precisamente para digerir, el sistema monetario existe, entre

(1) Publicado simultineamente en La Nacidn, Buenos Aires, abril de 1925,
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otras cosas, para poder levantar la cosecha, y que si no puede
hacerlo es porque estd en crisis.

Leyendo las observaciones, tanto del P. E. como las recolec-
tadas por la prensa en general, pareceria que se ha aplicado un
remedio sin establecer antes las causas de la enfermedad.

S6lo estudiando serenamente todas las causas posibles del
mal puede hacerse un diganéstico; ese digandstico es el que no
hemos visto y para el cual deseamos aportar algunas obsecrva-
ciones.

Ante todo, es preciso conocer las causas de esta demanda y
establecer si son permanentes o transitorias,

Ex FENOMENO DE LA ESCASEZ OBEDECE AL CRECIMIENTO DEL PAfs
¥ NO A CAUSAS TRANSITORIAS.

El pais estd tranquilo, invirtiendo sus economias, fruto del
trabajo y no de valorizaciones artificiales, con suma cautela: no
se han olvidado las duras lecciones de la dltima crisis inmobilia-
ria: las heridas, aun cuando han dejado de ser dolorosas por ha-
berse liquidado la operacién — lo que no ha sucedido en todos los
casos — todavia muestran cicatrices recientes, Las dificultades de
la época de guerra, vy la incertidumbre moral y material que ésta
ha dejado, hacen sentir sus efectos. Puede afirmarse que el orga-
nismo econémico nacional, encarado fisiologicamente, independien-
te de las luchas que tiene que librar contra las amenazas que le
asechan por falta de gobierno — en su verdadero sentido “direc-
cién” estd normal, sin fiebre,

No es éste el estado caracteristico de la especulacién; no se
notan esas erupciones visibles, a flor de piel que hacen tan facil
su diagnéstico. El mal pues, no existe ahi.

La escasez de dinero debe provenir de otras causas. Se ha
pretendido explicar la escasez actual como meramente circuns-
tancial, debida al levantamiento de la cosecha, y por lo tanto, po-
co grave, atendible con paliativos. ! Es ello cierto? No lo creemos;
a nuestro juicio nos encontramos ante los primeros sintomas de
un mal permanente v que se quiere remediar a2 manera del nifio en
pleno crecimiento, cuyo malestar proveniente de una alimentacién
deficiente, preténdese curar por medio de accidén externa.
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MOVIMIENTO DE FONDOS EN LOS BANCOS DURANTE LOS MESES
DEL LEVANTAMIENTO DE LA COSECHA: NOVIEMBRE A MARZOD,
DE, 1,0S ULTIMOS CUATRO AROS.
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(CAUSAS TRANSITORIAS: LA EXTRACCION DE ORO POR EL P. E.
Y EI, LEVANTAMIENTO DE LA COSECHA,

Esta a la vista que las necesidades de dinero han aumentado
en forma mayor que los medios de satisfacerlos, y si bien éstos
han sido aliviados por el empleo del cheque, principalmente en la
Capital Federal, en realidad el comercio dispone hoy de menos re-
curses por no contar, por razon de la incertidumbre de los cam-
bios, con los créditos europeos, contra los cuales giraba antes de
la guerra en las operaciones de cambio y otras que hoy se hacen
con dinero efectivo.

Mientras antes de la guerra sélo recurrian al crédito las “in-
dustrias madres”, la ganaderia y la agricultura y ¢l comercio de
exportacién e importacién, hoy, ha surgido un nuevo factor de
demanda por parte de nuestra industria incipiente pero arraigada,
v que para su desarrollo, no contando con un mercado interno de
titulos tiene que recurrir en forma constante y crénica al crédito
Jancario.

Estos factores de una demanda mayor, y las cifras dadas —
que en conjunto son incontrovertibles — son todos de orden per-
manente, pero al lado de ellos deben existir otros circunstanciales,
que han provocado la demanda cn forma tan aguda y tan re-
pentina.

Tstos no son dificiles de conocer.

El gobierno nacional, jgnorando ¢l crecimiento constante de
la demanda de dinero efectivo y de crédico, ha retirado de la cir-
culacién $ 42.766.241, para exportar 18.817.147 pesos oro y abonar
los servicios de la deuda externa v otras obligaciones del Estado,
de acuerdo con la autorizacién conferida por la Ley 11.260. Lo
que puede haber ganado el fisco por diferencia de cambios, lo
abona con creces ¢l comercio y la produccion. A primera vista
$ 42.766.241 sobre una circulacion de $ 1.367.563.984, o sea
alrededor del 3,2 %. es una suma infima, si no existiera una de-
manda creciente v constante de crédito, como hemos visto, y si
las existencias en efectivo en los Bancos no hubieran disminuido
en forma lenta, pero tamhién constante, la suma exportada pudo
no influir sobre el mercado monetario, Pero este hecho se expli-

ca perfectamente — a la vez que lo confirma — por la Ley, cono-
cida en Economia Politica, de la utilidad marginal. Efectivamen-
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te, si la utilidad “Marginal” de un articulo disminuye con cada
aumento la cantidad del mismo que se posee, el valor del mismo
articulo aumenta para su duefio a la vez que va disminuyendo la
cantidad en su poder. La mayor o menor utilidad que representa
cada nueva unidad es lo que se llama utilidad marginal. La due-
fia de casa que compra seis kilos de aziicar semanales a $0.60 y
solo cinco cnando le cuesta § 0.80, demuestra que ¢l mayor pro-
vecho que le representaria comprar seis kilos en lugar de cinco
no le vale $ 0.80; viceversa, poseyendo cinco kilos y precisando
un sexto, sin ¢l cual no pucde hacer su postre, estard dispuesta a
pagar un peso por ¢l y tal vez més. En un caso la utilidad mar-
ginal no ¢s de 0.80 cts. y en el otro representaria un peso o mas.

La importancia de este ejemplo reside en que demucstra el
error de la ereencia vulgarizada en la existencia de una relacion
cimétrica entre el coeficiente de escasez o de excesiva abundancia
v la oscilacién de los precios, siendo el precio en este caso, la me-
dida cconémica del deseo. Asi, se cree que si la escasez de un
articulo, con relacion a la demanda es de 10 %, aumentara su pre-
c¢io también en la misma proporcion, y, sin embargo, no sucede
asi: depende de la medida del deseo que existe en ¢se momento
por obtener las unidades que faltan, es decir, del mayor benefi-
cio que representarian, o sea la “utilidad marginal” de cada una
de ellas. En ¢l orden econémico, existe un ¢jemplo que se repite
a diario no estando regulado por la libre exportacién de oro: el
mercado de cambios. Estos suelen oscilar, no en relacion directa
con el balance cconémico, sino, muchas veces, por la razon de una
minima cantidad que se quicre comprar o vender, abajo o arriba
de la cantidad espontincamente ofrecida; si hay £ 10.000 ofreci-
das y el comercio precisa ese dia £ 10,100, son precisamente las
Altimas £ 100 que impondrén su precio y hardn subir el cambio
fucra de relacion entre € 10,000 y £ 10.100, sino en relacion a la
utilidad que esas 100 £ representan para el comprador y que re-
presentarian, en este caso, la “utilidad marginal”.

La teoria de la “utilidad marginal” explica como, en un mer-
cado con tendencia a al escasez, de cstrechas mirgenes entre la
oferta y demanda como hemos visto mis arriba, el retiro de tan
s6lo 3.2 % puede muy bien representar las unidades marginales,
esas mismas que por ser las Gltimas, son las necesarias para com-
pletar la suma que precisa cl comercio para desenvolverse, y sin
Jas cuales queda incompleto ¢ msuficiente ¢l medio cireulatorio.

Tista situacién ha venido a coineidir con la época del levanta-
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m-gﬂ@ﬂ'n de moneda. miento de la cosecha, por eso probablemente se ha querido ver en” "' | =
Deifones de ;mx Milfones 4o pesen esto la causa tinica, circunstancial y transitoria de Ia escasez gt } =
3600 g . 3600 numerario. Es evidente que en los meses de verano debe produ- %
: v | cirse una demanda transitoria y periédica, propia de la estacién, - *’6%“'_,-.-
A, ] A Jeoo que los ingleses clasifican de “Seasonal”. En los diagramas com-. /GQ'* '
. ; % 5 : 1 pilados para la encuestra parlamentaria que precedié a la Icyd&i_f/
s200 ; 3200 Reforma Bancaria, en los Estados Unidos, pudo verse perfect?*"‘
£ 7 i mente. Los diagramas que hemos preparado para la Repfblica
7 3000 Argentina, desde 1914 hasta la fecha no sefialan en forma acentua-
b : : e da este hecho entre nosotros; las curvas abarcan ciclos mayores
: i) 2800 que el de una estacion. Los diagramas — vale decir cifras reales
5 H — scfialan otra cosa. Desde 1915 los Descuentos y Adelantos han
£600 7 2600 aumentado en proporcién constante, prueba irrefutable del creci-
24&0; g 11 " s }:niento de las necesidades de crédito partiendo de 1.250.000.000
y asta llegar a § oro 2.912.000.000 en diciembre de 1924. Las exis-
2000 5 [:Iv ;l tencias en efectivo en los Bancos han principiado a descender cons-
i I W 208 tantemente a partir de junio 30 de 1920, cuando llegaron a su ma-
8000: J ximum, de cerca de 1.300.000.000 hasta llegar a 659.000.c00 $
4 7 - 2000 en enero de 1925, o sea casi a la mitad.
18301 JIl No hay motivos especiales, propios de este afio para justi-
/1 1800 ficar una mayor demanda de efectivo con relacién a los afios an-
M' 7 4 ! teriores, al solo fin del levantamiento de la cosecha. Esta no es
. e /) 1600 mayor que otros afios y si bicn los precios son mis elevados, gran
o0 ; = TWAY; _— parte se ha vendido a término, quedando, por lo tanto, un salde
il grande por pagar, y son muchos los productores que no han ven-
7200 |+ ”I R ,1\ L 1200 dido todavia. Una cosecha de rendimiento extraordinario exige
; h LA 3] una suma mayor para ser levantada, pero la actual alcanzard a
fo0p j = ’. _-_’." 1000 representar en dinero cfective una cosecha normal, no por su
! ¥ i rendimiento sino por los altos precios.
800 Ve - < 00 { No pretendemos negar con esto la influencia del levantamien-
i /y{.’/ e o :. : to de la cosecha sobre la demanda de numerario, lo que seria pue-
600 f 24 o W74 - Goo ril, sino tnicamente establecer que atribuir a este factor exclu-
,"' ] 2 - - | sivamente el hecho actual, o atribuirle influencia preponderante,
&0 '.:' _ goo L es ignorar la complejidad de los fenomenos econémicos, sobre to-
T " » do, cuando se sefialan en forma tan marcada, lo que seria equiva-
[ lente a limitar la observacién a un solo 6rgano en el mis comple-
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En finanzas, como en algebra, plantear bien el problema es

.

1 Bxislencias en efeclivon.. Circulacion demorieds i i6
el = f_.., T ——— < L o resolverlo, Era preciso, para poder establecer la ecuacién, cono-
i 16 tre fios 1922 1923, se i i v = L . 5
(La mtcrru.pcmn entre l'os afios 1922 y 1923 5 ebe a que - cer sus distintos elementos. Hemos visto que el pedido de cré-
durante varios meses fué suspendida la publicacion del estado = 1 . 4
dito y pedido de numerario ha ido en aumento constante duran-

de los Bancos).
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te los ultimos afios ; creciendo a la vez que aumentaba el costo de
la vida. Se multiplicaban los factores, que requerian crédito, mu-
chos de ellos nuevos, como la industria. Ello nos ha permitido
sentar que la escasez de numerario es causada por un factor per-
manente, que tenia que estallar con la primer escasez extraordi-
naria; ésta ha sido motivada ante todo por ¢l retiro de oro cfec-
tuado por ¢l P. E. y luego por ¢l levantamiento de la cosecha,
Esta escasez, debido a la facilidad del redescuento que tienen los
bancos privados en ¢l Banco de la Nucion, se ha sentido en esta
institucién con doble intensidad, pues a la par que su clientela,
{enia que atender a los bancos que a clla acudian. Y es el Banco
de 1a Nacién, quien saliéndose de la actitud pasiva que lo ha ca-
racterizado con anterioridad a la presidencia del Dr. Herrera Ve-
gas, quien en representacion de los intereses comerciales del pais
v en los del Banco planted ¢l asunto al gobierno en términos pre-
.ci.-eos, pidiendo autorizacion al P. E. para recurrir al redescuento
en la Caja de Conversion, de conformidad con la ley g577. auto-
rizacion que le ha sido negada.

Para resolver un problema como ¢éste, de “gobierno”, en el
verdadero sentido de la palabra, hacia falta tener una orientacion.
El gobierno ha dictado un decrcto acordando como medida tran-
sitoria el depdsito de oru en ¢l extranjero. Pero medidas como
ésta. aun siendo de caracter transitorio y circunstancial, ya que
no se queria resolver ¢l problema en forma definitiva, cuando obe-
decen a un concepto y tienden a un fin, pueden contribuir a enca-
rrilar los acontecimientos preparando el terreno para soluciones
definitivas.

T, PROBLEMA ES EL DE LA ORGANIZACION DEL CREDITO

Tl problema que se le plantea al pais, ¢s a nuestro juicio, de
Jos més graves : lo que estd en tela de juicio, a través de una esca-
<¢z de numerario que se quiere juzgar transitorio, ¢s su organiza-
¢ion monetaria y bancaria, o sea, uniendo ambos conceptos, la
organizacion del crédito.

La ley 3871, titulada de conversion, es una ley genial, que
adiviné el porvenir del pais, y soluciond el problema monetario
de acuerdo con sus modalidades propias, mediante un mecanismo
que puede llamarse original, descontando ¢l porvenir. Pero fué
dictada hace 26 afios. De hecho no rige, pues estd prohibida la
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exportacién de oro. Después del ejemplo a que asistimos, de la
escasez aguda provocada por la salida de tan solo $ 18.000.000
oro, ;quién se atrevera a pedir la apertura de la caja?

La ley que nos rige es hoy peligrosa, porque vincula dos pro-
blemas distintos: la circulacién interna del pais v su balance
cconémico,

Los cambios pueden moverse en contra del pais por razon
de saldos desfavorables, sin que las necesidades internas de nu-
merario y de crédito disminuyan; entretanto todo el mecanismo
del crédito, y, por lo tanto, la vida economica de la Repiblica, es-
t4 subordinada a los saldos exteriores.

Pero el mercado interno es hoy auténomo, lo constituyen las
necesidades imperiosas, tanto de sus habitantes como del comer-
¢io y de las industrias nacionales que se desenvuclven con merca-
do propio y necesidades propias, inherentes a ellas mismas. El
pais crece, y junto con ¢l todos los 6rganos componentes de su
cuerpo complejo. Esta no era la situacién del pais cuando se dic-
16 1a ley en 1899. El mercado interno era pobre y precario, esca-
<us sus necesidades de numerario efectivo y de crédito. Domina-
ba el comercio exterior y de él dependia toda la actividad inter-
na. Eran los afios de fuerte exportacion y de grandes créditos en
Iuropa, gracias a los cuales se acumularon las primeras reservas
de oro. El mismo instigador de la ley de conversion, D. Ernesto
"Tornquist, con la vision del porvenir que lo caracterizaba, mani-
festd que la ley era incompleta, faltindole ¢l mecanismo contro-
jador del crédito.

A, E. Staw.

(Continiaid) .
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LOS PAGOS SIN DINERO

COMO EVITAR LA CRISIS QUE PUEDE PRODUCIRSE EN LA ARGENTINA
DENTRO DE POCOS ANOS POR INSUFICIENCIA DE MEDIOS DE PAGO.

Después de la liquidacion de la crisis financiera y de la cri-
sis del comercio exterior, ha comenzado un periodo de prospe-
ridad para la Reptblica Argentina, que serd, indudablemente,
uno de los mas brillantes en su extraordinario desarrollo econé-
mico después del afio 1870.

En pocos afios el pais habri de desarrollar sus fuentes de
riqueza, sus industrias y, sobre todo, la eficacia de sus empresas,
en forma excepcional ; es entonces cuando la prevision y la vision
panorimica serdn mis necesarias que nunca, con el fin de evitar
las crisis del crecimiento desordenado.

Serd necesario examinar con la anticipacién aconsejable el
aspecto nuevo de los fenémenos del crecimiento. Uno de ellos es
la necesidad creciente de los medios de pago.

En el dltimo afio econémico el volumen fisico de la produc-
ci6bn y el consumo presenta los primeros sintomas de su nueve
crecimiento. El méximo de las mercaderias transportadas en fe-
rrocarril fué de 42.000.000 de toneladas y correspondié al afio
1913. Desde 1914 hasta 1922 ¢l promedio anual fué de 37.000.000
de tonaladas. En 1923 alcanz6 a 41.000.000 y en 1924 a 48.000.000.

El comercio exterior, que en el quinquenio anterior a la gue-
rra representaba 836.000.000 de pesos oro al afio, ha alcanzado
a 1.640.000.000 en 1923 ¥ a 1.888.0000.000 en 1924. Todo hace
presumir que las exportaciones en 1925 no sera inferiores en va-
lor a las de 1924.

El desarrollo de la industria nacional produce un gran au-
mento en el volumen de los negocios, por cuanto cien millones de
manufacturas importadas del exterior representan un movimien-
to de 500 a 1.000 millones en el pais cuando se les substituye por
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manufacturas nacionales. Se suma al valor de la materia prima que
la substituye, su concentracién para la elaboracion primaria y
para la industrializacion definitiva y su nueva distribucién en el
pais. ;

El nimero de personas activas ha aumentado, no en la pro-
porcién de 8 a 10, como la poblacién en los dltimos diez afios,
sino de 8 a 12, por cuanto la participacién de menores, de muje-
res y de hombres jovenes es mucho mayor hoy que diez afios
atras,

El importe de los salarios no solamente ha aumentado 350
por ciento con relacién al niimero de personas activas: ha su-
bido, ademas, debido al alza general de los salarios y, en conse-
cuencia, las sumas requeridas para abonarlos han aumentado con-
siderablemente al sumarse los dos conceptos.

En una palabra, creciendo el volumen fisico de la produc-
cién, el valor especifico de la misma, el comercio interno que
origina el desarrollo industrial, el comercio exterior, el monto
de los salarios y de los sueldos y subiendo los precios, las nece-
sidades de pago crecerin apreciablemente y en forma constante,

Cada afio habri de hacerse mis sensible esta necesidad de
medios de pago en la época actual debido a las exigencias de las
cosechas, pero cada afio serd mayor en unas y en otras épocas.
Son inaceptables, en consecuencia, las ideas del actual ministro
de Hacienda, al sostener, meses atrds, que ¢l pais tenia una cir-
culacién excesiva y que, en consecuencia, convenia exportar oro,
y las que acaba de exponer, sosteniendo que la actual escasez
de medios de pago es un fendmeno transitorio. Si el pais acepta-
ra esas ideas y obrara de acuerdo con ellas, prepararia para den-
tro de uno, dos o tres afios una de las crisis mds violentas dd
cuantas se han producido hasta hoy.

La necesidad creciente y arrolladora de medios de pago no
puede contenerse con medidas transitorias de conveniencia dis-
cutible y que, en todo caso, sélo son ftiles como recursos oca-
sionales. Es necesario definir una politica monetaria por encima
de tales circunstancias, con vistas amplias v con conocimiento
claro de las consecuencias del actual crecimiento econémico.

Me considero dispensado de ocuparme en la rigidez de nues-
tro sistema monetario, porque es ya bien conocido; “La Nacién”
lo ha explicado hace poco nuevamente con toda precision. No
podemos supeditar la economia nacional a la eventualidad del
ingreso de oro en el pais. Debemos estudiar desde ahora las
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instituciones de emision y la inevitable préictica del r
a fin de que llegado ¢l momento de realizarlo — y eso
proximo — se haga en la forma mis conveniente para
con mesura y con agilidad. Pero, de un modo general la ca
pafia ha de dirigirse a la mayor difusién de todos los medios de
pago sin dinero, tal como se practican ¢n Gran Bretafia y en
Alemania.

Gran Bretafia ha llegado a disponer de depdsitos en los Ban-
cos més de dos veces mayores que Francia a pesar de tener (an-
tes de la guerra) la mitad de numerario que Francia.

Los Bancos “crean” riqueza, ha dicho Cambo, con ese poder
de sintesis que lo caracteriza, en ocasién de su conferencia refu-
tando el proyecto monetario del ministro Molina.

Los giros, los cheques bancarios y postales, los titulos pi-
blicos al portador, los titulos de renta del Estado, los titulos, re-
presentativos de créditos y valores territoriales e industriales
y cualquier clase de documentos de crédito bancario, constitu-
yen medios de pago sin dinero, mis o menos manuables, segln
su naturaleza. Entre todos ellos sc destaca el cheque, en general,
y el cheque cruzado, en particular,

La escasa difusién del cheque en nuestro pais revela un es-
tado de verdadero atraso, en marcada desproporcién con el ade-
lanto comercial del pais.

Un pais con dicz millones de habitantes, de los cuales cua-
tro trabajan, y que no tiene méis que 300.000 cuentas. corrientes,
ofrece la posibilidad de que esas cuentas tripliquen en pocos afios,
v de que, como consecuencia, los medios de pago lleguen quizd
a duplicar. Es necesario iniciar la “campafia de las cuentas co-
rrientes”.

Un pais en ¢l cual se paga en efectivo quizd el go por ciento
de los salarios y sueldos, ofrece un ancho campo al uso del cheque.

El Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y las Mu-
nicipalidades, debern pagar a sus empleados con cheques, ¥
cuando los sueldos son superiores a 200 6 300 pesos, con cheques
cruzados que, obligando al empleado a tener cuenta corriente,
lo estimulan al orden y al ahorro, aparte de aumentar con ello
los medios de pago.

Un pais en el cual las transacciones de bienes raices ante es-
cribanos deben hacerse con dinero en efectivo, tiene el medio de
suprimir ¢l uso innecesario de grandes sumas de numerario, con

so6lo modificar esa disposicion anacronica. Me explico que pu-
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diera exigirse la certificacién bancaria, pero nunca el dinero em
efectivo.

Muchos escribanos de la nueva generacién aceptan cheques
certificados en substitucién del dinero efectivo. Esta costumbre
debe generalizarse,

Un pais en el cual las oficinas administrativas no reciben
cheques, para el pago de los impuestos v demds contribuciones
que la poblacién debe al Estado, tiene que modificar esas dispo-
siciones hasta llegar a la medida contraria, segtn la cual esas
oficinas recomendaran ¢l pago en cheques.

El cobro de los impuestos de la Provincia de Buenos Aires

por ¢l Banco de la Provincia resulta una medida de gran con-
veniencia. Como en Cérdoba y en Tucumén se ha adoptado ya
con éxito el mismo procedimiento, es probable que se extienda
el método a todas las Provincias.
y Un pais que tiene inmensas regiones agricolas sin una agen-
cia bancaria a mano, al crearlas paulatinamente suprimira la cir-
culacion de grandes cantidades de dinero en efectivozn los mo-
mentos de cosecha. &

Es indudable que existen algunos inconvenientes para la di-
fusién rapida del cheque, pero ninguno es insuperable y ni si-
quiera dificil. Estoy seguro que los Bancos no tardarin en reali-
zar una amplia y activa campafia en favor del uso del cheque, de
los giros y demds medios de pago sin dinero.

En cuanto a las necesidades de orden legal, aparte de la ley
9077 (1), de febrero de 1913 (cuyo verdadero sentido cree el co-
mercio que fué cambiado por los Tribunales), no han faltado ini-
ciativas atiles,y ficil serd llevarlas a la prictica. Recuérdese el
proyecto de ley del entonces diputado Delfor del Valle, presen-
tado el 20 de agosto de 1913 (2), con el fin de salvar los defectos

_(3) Articulo 1.°—Agrégase al articulo 203 del Cédigo Penal el siguien-
te meiso: “Inciso 15. Los que den en pago cheques sin tener provisién de fon-
dos o avtorizacion para girar en descubierto, quedarin igualmente comprendi-
d_us en las penalidades prevenidas por el articulo anterior en los incisos s 4 T
s:zn:pnrc que dentro de las veinticuatro horas del protesto no abonaren su im:
porte”,

(2) Articulo 1°—Afiddase al articulo 203 del Cédigo Penal, como inci-
S0 21: “Los que defrauden subscribiendo cheques o giros comerciales sin tener
provisién de fondos o autorizacién expresa para girar en descubierto”,

Art. 2°—Afifdase al art, 203 del Cédigo Penal: “El que dé en pago o en-
“tregue por cualquier concepto 2 un tercero un cheque o giro sin tener ;ro\risién
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de la ley go77 observados en la prictica; el proyecto de ley del
senador Leopoldo Melo, presentado el 26 de septiembre del afio
pasado (1924) ; el trabajo presentado a la International Law As-
sociation por el Dr. Eduardo Crespo; la tesis del Dr. Carlos A.
Mayer de 1900 sobre cheques cruzados, y tantos estudios y fti-
les iniciativas que demuestran la necesidad y la posibilidad de
llenar los requisitos de orden legal que favorecerian el uso del
cheque.

La ley go77 ha resultado insuficiente, debido a que en la
interpretacién judicial se busca la “intencién de defraudar”. Es-
te inconveniente es el que trata de salvar el proyecto del 2o de
agosto de 1913, El autor, al referirse a la interpretacién dada
por la Justicia a la ley citada, dice: “Lo cierto es que, dictadas
esas sentencias, la desconfianza ha vuelto, los delitos y abusos
se reproducen y el comercio y los Bancos vuelven a las precau-
ciones anteriores”.

En cuanto a la divulgacién del cheque, bastaria para obte-
ner un resultado ripido y apreciable, que las Administraciones
publicas y privadas resolvieran hacer en cheques los pagos, en
particular de sucldos v salarios, para que el uso de la cuenta co-
rriente y del cheque cruzado aumentara considerablemente. La
campafia en favor de este maravilloso medio de pago deberia ser
hecha por todos los Bancos del pais, invirtiendo ciertas sumas
en propaganda activa y sugerente, en la seguridad de que podria
ser una de las inversiones més reproductivas.

Por mi parte, me permito afirmar que hay tres cosas que con-
tribuirin poderosamente a dar orientacién duradera a nuestra
prosperidad econémica y a elevar el “standard” de vida de la po-
blacién que, aunque heterogéncas entre si, se dan estrechamen-
te la mano: “lucha por la eficacia técnica progresiva, lucha por
la preferencia del producto nacional sobre el extranjero, lucha
por la difusion de los medios de pago sin dinero”.

VIEYTES.

de fondos o autorizacién expresa para girar en descubierto, y no abonare el
mismo dentro de las veinticuatro horas de haber sido notificado en cualquier
forma de su rechazo, sufrird la pena de uno a tres meses de arresto”.

Art. 3°—En la misma pena incurrird el acreedor que a sabiendas exija o
acepte de su deudor, a titulo de documento de crédito o garantia por una obli-
gacién no vencida, un cheque o giro en las condiciones del articulo anterior.

Art. 4'—Derégase la ley nimero 9077,
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LOS CAMBIOS INTERNACIONALES Y EL ALZA
DEL PESO ARGENTINO

Es un hecho ya comprobado que toca a su fin el singular
desconcierto que a raiz de la terminacién de la guerra se produjo
en el mundo de los negocios por la brusca e inusitada desvalo-
rizacién de nuestros cambios internacionales, principalmente en
las relaciones monetarias con los Estados Unidos.

El desequilibrio de nuestros cambios se ha atribuido a un
sinnimero de fenémenos locales: crisis ganadera, baja de cerea-
les y defectos de nuestro régimen monetario. Esta tesis ha podi-
do tener algin éxito momentineo, pero no era en realidad el
factor decisivo que derrumbé nuestros cambios. La crisis gana-
dera fué sufrida no sélo por los hacendados argentinos, siné
también por los britinicos y los norteamericanos. La protesta
de los “farmers” en Norte América ha tenido mucha analogia
con la de nuestros ganaderos y ha representado ¢l mismo cuadro
de desastre. Por eso los yankees cerraron sus fronteras a la
competencia exterior. El Canadd que exportaba ganado en pie
a los Estados Unidos se vié bruscamente sin mercado. Austra-
lia y Nueva Zelandia también quedaron decepcionadas porque,
como todos, acudieron al mercado britinico y alli no habia siné
precios ruinosos. La Argentina ha sufrido el mismo efecto que
el resto de la ganaderia mundial y no ha podido sustraerse, ni
con los arbitrios mas complicados a la caida fatal de los precios,
debiendo mirar impasible y aislada, en medio del desconcierto
financiero, la desvalorizacién de su produccién y de su moneda
como consecuencia inevitable y directa de la politica de desin-
flacion monetaria que de comin acuerdo habian emprendido Esta-
dos Unidos e Inglaterra.
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La cuestién de los cambios ha aparecido complicada estos
altimos afios con la prohibicién absoluta de la exportacién de
oro y llegé a plantearse este fenémeno: que disponiendo el pais
de un gran stock de oro cuyo transporte para pagos en el exte-
rior podia regularizar los cambios, se preferia mantener la clau-
sura en perjuicio del comercio, la industria y la produccién. Era
el caso del depositante que, teniendo por ejemplo que pagar una
obligacion de cien mil pesos, disponiendo de un depédsito por esa
cantidad, en lugar de aplicarlo al pago del documento, solicita
para el mismo objeto dinero en préstamo pagando interés.

Es clemental que un pais que dispone de oro nunca deja de-
preciar su cambio, porque desde el momento cn que el precio
del giro excede en su premio al costo de transportar oro, no le
convienen los pagos en letras sino la radicacién de oro en la plaza
acreedora. Esa ha sido por otra parte la politica econémica adop-
tada por Inglaterra y Estados Unidos cuando la conveniencia de
la nivelacién de los cambios, los ha obligado a exportar oro. Asi
ha sido como este ultimo pais ha tenido y sigue manteniendo una
situacién preponderante en el sistema mundial de pagos y ha
conservado en sus manos el poder de aumentar a su arbitrio el
poder adquisitivo del doélar, en perjuicio de otros paises que han
luchado denodadamente para mejorar sus cambios, resultando
vanos sus sacrificios, frente a un competidor que ya era el banco
mundial y que en la puja aspiraba a mantener la supremacia de
su moneda.

En lo que se refiere a nuestro pais cabe preguntar jel trans-
porte de oro hubiera mejorado en forma permanente el poder de
compra de nuestra moneda? Hubieran sido suficientes para esta-
bilizar nuestro cambio llevar 150.000.000 de pesos oro a Esta-
dos Unidos y frente a un pais armado de todos los elementos
para mantener su supremacia economica? ;El transporte de oro
hubiera sido un factor decisivo para el saneamicnto automético
de nuestra moneda, frente a la horrorosa desvalorizacién de toda
nuestra produccién exportable? ;Teniamos acaso un régimen
bancario con suficiente elasticidad para concentrar los elemnentos
de defensa que nos quitaba la emigracién del oro?

No hay duda que el sistema preconizado es lo que la ciencia
econbémica, abstrusa y teorizadora, define como solucién del pro-
blema: exportar oro hasta llegar a la par del délar, llegada cuya
paridad ya no saldria mis oro argentino porque el cambio por
propia virtud lo defenderd. Por cierto, que la libre exportacién

————— ————
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de oro hubicra determinado en muy poco tiempo una corriente
de oro desde la Caja de Conversién hasta Nueva York, pero lo
cierto era también la conveniencia de medir con anticipacion el
cfecto que tendria una tentativa aislada de afrontar el problema
bajo esa sola base. Hubicra sido lo de menos consentir una ex-
portacién de miés de cien millones oro, pero lo grave y lo serio
era ¢l grado de perturbacién a que nos hubiera llevado cse des-
prendimiento de garantia metilica. No era cuestién tampoco de
permanecer indiferentes ante la alarma popular que nos hubiera
traido la exportacién de oro y su corolario de restriccion del
crédito, retraccién de megocios, extraccion de depésitos y corrida
a los bancos, desarmados como estamos, sin un sistema defensivo
en los momentos de panico. La perturbacion hubiera sido enton-
ces mas profundamente cadtica y perniciosa que la baja misma
de los cambios y las complicaciones mucho mas dolorosas para
la economia nacional, ya reciamente castigada por el desastre
de los precios de la ganaderia.

Desde hace tres meses, en los altos circulos financieros de
Nueva York se ha notado un alza progresiva del peso argentino
atribuyéndose ¢l mejoramiento al alza de los productos de expor-
tacién. A su vez los banqueros americanos compran pesos argen-
tinos, lo que hace mucho no hacian y los titulos argentinos son
ripidamente absorbidos por el mercado monetario. La normali-
dad vuclve paulatinamente y asi lo prueba la linea de las cotiza-
ciones. Hasta 1914 eran casi imperceptibles las oscilaciones del
poder de compra de nuestra moneda y el gobierno de los cambios
no exigia mayor penetracién, pero después de la guerra las os-
cilaciones fueron tan grandes y tan bruscas que puede afirmarse
fallaba todo céleulo para definir una unidad constante de valor.

Analizando los tipos de cambio, tenemos que en 1916 los 100
doélares costaban m$n. 236, en 1917 descienden a m$n 211, en 1920
suben a m$n 268, en mayo de 1923 llegan al miximo de su enca-
recimiento, m$n 313 y el 3 de enero de 1925 desciende a m$n 247.
Este mejoramiento, con la valorizaciéon de nuestra produccién ex-
portable, continuard acentudndose hasta la paridad del délar con
m$n 234 que es su par.

En lo que respecta a los demis cambios, nuestra moneda es
notoriamente superior y si seguimos la linea de las cotizaciones,
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veremos que muchas monedas europeas estin considerablemen-
te desvalorizadas con respecto a la nuestra. En 1914, los 108
francos costaban m$n 47,84, en 1917 m$n 41.31 y en 1924 descien-
den a m$n 13.55. En lo que respecta a la moneda inglesa, en 1914
las 100 libras se giraban con m$n 1185; en 1917 con m$n 1165 y
en 1924 con m$s 1181, conservando mis o menos una linea uni-
forme de cotizacién, precisamente porque los ingleses imitarom
en cierto modo a los norteamericanos en la defensa de su moneda.
El cambio italiano continia extremadamente depreciado, pues las
100 liras que en 1914 costaban m$n 47, en 1917 se adquieren com
m$n 34 y en 1924 descienden a m$n 10.65. La pescta ha conser-
vado un nivel mis o menos estable durante la guerra; las 100
unidades en 1914 se cotizaban en m$n 48, en 1917 suben a m$n 51
pero en 1924 descienden a m$n 35,

De acuerdo con estas breves comparaciones, la mayoria de
los cambios ofrecen grandes diferencias a nuestro favor. El de-
rrumbamiento de algunas monedas externas ha sido tan profun-
do que, atin hoy, después de seis afios de terminada la guerra,
sigue con los mismos caracteres la depreciacién, hipotecado como
¢std todo el ahorro nacional de los paises para pago de las colo-
sales deudas de guerra.

El peso argentino es hoy una de las monedas mas sanas del
mundo y de las que tienen mayor garantia metalica. Por otra
parte, la valorizacién del peso argentino es un fenémeno del me-
joramiento de nuestro comercio internacional. La dltima estadis-
tica comprueba que durante el primer semestre de 1924, el inter-
cambio comercial nos ha dejado un saldo efectivo a favor del
pais de 157.630.000 pesos oro, habiendo tenido las exportaciones
un aumento de 112.000.000 de pesos oro mis que en el mismo
periodo de 1923.

Esto comprueba una vez més que, a través de todas las teo-
rias novedosas que sobre la dindmica de los cambios han surgido
estos 4ltimos afios, sigue triunfando la vieja prictica y la clasica
doctrina que interviene en la creacién de los tipos, vale decir:
cuando un pais exporta mis de lo que importa y, por lo tanto, en
el exterior hay mayores peticiones de giros que ofertas, el valor
de la moneda del pais acreedor sube en el mercado exterior; y
cuando, por el contrario, un pais importa mas de lo que exporta
y hay mayor oferta de letras que pedidos, ocurre que la moneda
del pais deudor por ley fatal de la oferta y la demanda se depre-
cia en el exterior y esa depreciacién repercute en el interior.

——
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Desde 1920 nuestra balanza internacional nos ha sido muy
desfavorable, por lo que no hay duda que la nueva era en que
estamos brindara perspectivas florecientes para nuestros cambios,
pero queda atin para resolverse ¢l gran problema um}rcrsal de la
cuestién monetaria y llegar a la conviccion de que si para estar
en lo normal es necesario volver a los niveles anteriores a la
guerra o si los cambios actuales guardan ya equilibrio dentro'flc
la suba general de precios que todos los ramos de la produccion

mundial han sufrido después de la guerra.

Gaston H. LEstaro.



1915,
8.534.256; en 1920, B.729.380;
9.556.072.

LA POBLACION DE LA REPUBLICA DESDE 1895 A 1924

MOVIMIENTO ECONOMICO DE LA REPUBIL
RESUMENES ESTADISTICOS (1)

POBLACION DE HECHO EN:

PROVINCIAS
Y (201 58‘5 (30 rl chzd» Cil:r.:lzf‘.p osf-
TERRITORIOS Nacia::?;’ Na:ionturia)n censales al 31
' : de Dic. (2)
Capital Federal .... 063.864 1.676.814 1.858.216
Isla Martin Garcia — 783 =
Buenos Aires ... £21.168 2.066.1656 8.681.387
Santa Fe .cocanens, 897.188 £09.640 1.183.003
Entre Rios ....... 203.019 425.878 549.118
Corrientes ...ooesens £39.618 847.055 418.878
Cérdoba ..oevrmens 851.223 786.472 928,023
San Luis coeveocans B1.460 116.2C6 140,147
Santiago del Estero. 161.502 261.678 B30.193
Tucumin .oeasesss 215.472 £82.958 888,769
Mendoza voeeveeess 116.138 277.635 838,675
Bpn TURR sosvanaes B4.450 119.252 149,674
La Rioja cevevanee 69.502 79.704 90.698
Catamarca ...eessss 90.161 100.891 115.608
Saltd .cesesvssnnse 118.016 140.927 155.481
FJUjuy cececncrnenes 49,718 78.631 80.675
Chaco .eassnes 10.422 46.274 68.808
Chubut ...veesesss 18.748 23.085 85.047
FOrmosa .eesssssss 14.829 19.282 22,434
La Pampa .ceceess 25.914 101.838 147.713
Tos Andes .. o 2.487 2.53
Misiones ..coseses 3.163 53.663 73.620
Neuquen .coeessasss 4.617 23 .B66 95.938
Rio Negro ...oaee- 9.241 42,242 49.372
Santa Cruz ...... 1.058 9.948 19.829
Tierra del Fuego .. 477 2.604 2.6857
TOTALES wv=ss B.9566.110 7.885.2587 9.6830.481

blacién de la repGbli

(1) Esta seccién aparece en todos los nlimeros y contiene las cifras mis recientes
tomadas de los informes oficiales o investigadas directamente por la revista

(2) Cifras provisorias.

la p al 31 de diciembre ha sido: en 1914, 7.958.797; ea
8.057.323; en 1916, 8.164.403; en 1917, 8.281.891; en 1918, 8.396.476; en 1919,
en 1921, 8.946.868; en 1922, 9.222.767, ¥ en 1923,
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INMIGRACION (1)
INMIGRANTES EMIGRANTES Saldos a
Abos Taver -,
la. clase [2a.y 3a. clase Tolal 1a, clase [2a.y 3a. clase Total en confra —
1010 82.771 333.828 421,599 78.9048 186,406 210.868 a11.848
1911 92,445 281.622 a74.007 92.548 172.041 204 .689 109.478
1913 £8.941 870.117 478.068 91.838 172.998 264 .864 218,204
1918 104.414 864.878 469.292 . 486 219.519 826.004 143.2688
1014 99. 182.673 281,998 97.608 243.701 841.804 — b59.896
1916 B65.246 83.019 188.266 64.928 148.426 202.763 — B4.488
1918 76.221 76.981 161.602 79.419 122.828 201.747 — B0.145
1917 57.998 b51.666 109.063 044 83.996 140.040 — 80.9mM
1918 64 870 50,662 116.032 .B631 69.908 123.489 — B.407
1919 78.876 €9.879 148.764 68.874 87.710 186.584 + 12.170
1920 78. 115,802 1B8. 68.689 80.268 148 907 89.781
1821 B5. 16 199,867 210.5623 81.870 62.900 144.770 65.768
1923 138.191 161.009 209, 23.048 72,759 195.807 103.808
1983 118.112 238,501 844.7T18 107,894 78.520 183.914 180.7e9
1 82,851 191.169 973.600 B3.885 662 169 .447 114.068
POBLACION OBRERA EN 19014
(CrrrAs TomAapAs DEL CeNso NACIONAL)
: Todo el pais L
Cnlcgonu C. Federal Feat C. Fed. TOTA
Agricultura aderfa ...... S s — 463.468 462.463
Tudustrias 3 artes manuaies +....eeeeeeese  276.900 539288 818438
Del comercio (10 ) cesaee 9.668 14.703 24 .8680
TranspoTied cecisnnssaessrananssn sesnasmans 45,201 562.595 97.798
Jornaleros .... AR e N e e aaE 58,000 644.628 703.628
Peunes y otros sin profesion ........ 94.000 230,688 264 . 638
ToTALES. ...00en 411,067 1.944.068 9.855.180
DESOCUPACION OBRERA EN LA REPUBLICA
Cilra rela-
Desocupa- fiva de los
Fecha Qcupados i Tolal desocupnd
Apgost d ; 116,000 2.239.000 B
L3 ; 156.000 | 2.808.000 &7
> D QT4 ereevesssvanrnacsenss 2.010.000 821.000 2.881.000 18.7
» P Q15 wecsssncsssssssassass| 1.988.000 839.000 2.822.000 14,6
» > 1916 1.818.000 415.000 2.833.000 17,7
» » 1917 1.B88,000 456.000 2.844 000 19.4
Diciembre » 1917 2.089.000 3805.000 2.844.000 18,0
Marzo » 1018 2.0956.000 266.000 2.860.000 10,8
Agosto » 1918 2.075.000 ? 2.358.000 12,0
> » 1919 2,120,000 | 187.000 | 2.367.000 79
» > 1930 2.230.000 170,000 2.400.000 7.2

(1) Excluyendo ¢! movimiento inmigratorio con los palses limitrofes (de poea
importancia relativa) excepcién hecha del movimiento con el Uruguay, muy activo que

2¢ incluye.
(a) Estos cilculos ban sido hech

siguiendo el

étodo de A. E, Bunge, cxpucsto

n su estudio “La desccupacié

en la Argentina' 29 edicién, Madrid,

1917.
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%l valor de la produccién nacional ha sido de 1910 a 1919 el siguiemte: (1)
VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL
PRODUCCION EN $ M/,

o Compmitacn Expoctada Total
el pais

1910 1.400.000.000 B84.000.000 2.284.000.000
1911 1.450.000.000 778.000.000 2.208.000.000
1912 1.461.000.000 1.140.000.000 2.6801.000.000
1013 1.600.000.000 1.180.000.000 2.780.000.000
1914 1.750.000.000 916,000,000 2.666.000.000
1016 1.891.000.000 1.323.000.000 8.214.000.000
1916 1.910.000.000 1.302.000.000 8.212.000.000
19017 1.880.000.000 1.250,000.000 8.230.000.000
1918 2.680.0.0.000 1.820.000.000 4.500.000.000
1019 8.0567.000.000 2.843.000.000 B5.400.000.000 (*)

MNors. — En 19a0 las cifras resultarin bastante aproximadas a las de 1919

PRODUCCION AGRICOLA

TRIGO
(TONELADAS)
EXPORTACION

AROS |Produccion| Semilla | Consumo Trigo

Trigo Herina y harina

como frige

1910 B.0685.660 500.000 | 1.000.000 1.883.602 116.408 2.048.480
1911 8.974.5620 600.000 | 1.000.000 | 2.285.951 118.488 2.465.917
1912 4.623.000 650.000 | 1.100.000 | 2.629.058 131.680 2.817.097
1918 5.100.000 600.000 | 1.200.000 | 2.812.149 124,649 2.008.192
1914 2.860.123 510.000 | 1.250.000 980,526 67.825 1.076.708
1016 4.604.000 630.000 1.200.000 2.511.514 116.049 2.664.708
1918 4.600.000 640,000 | 1.222.000 | 2,.294.876 144 290 2.485.838
1917 2.180.401 437.710 1.170.543 985.828 112.465 1,083.281
1918 5.973.000 470.210 | 1.883.895 | 2.996.408 176.445 3.228.000
1019 4.670.288 448.658 | 1.208.783 | 9.286.260 828.107 4.717.979
1920 6.904.575 443.918 1.057.870 5.007.461 179.948 5.284.528
1921 4.219.287 480,499 | 1.284.878 | 1.704.033 63.52T 1.794.808
1022 5.198.5650 488,100 1.820.814 5.802.054 113.536 3.881.650
1823 5.520,995 493.723 1.271.328 B8.721.857 §2.086 3.830.15=
1924 6.744.276 B6G0. 000 1.290.000 4.884.198 174.537 4.613.851

(1) Ver “Costo de la vida en la Argentina, de 1910 a 19:7”", publicado em ol
atimero de Junio de 1918, pig. 30.
(3) Secgin cilculo del ingeniero Eusebio E. Garcia,
cENTINA, N.os 25-26) con un método en concordancia con los que se reficren 2 los
afios anteriores.

(Rzvista oz Ecowoxia

A
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MAIZ LINO AVENA
® m 1 N
Expor- E )
Consu- Tolal Consu- aikels C Expoes
mido tado mido fado Tela! r::;:‘ tado Tiet

1010 | 1.789.7756| 2.660.225| 4.450.000| 111.788| 004.877) 716.015| 158.603! 870.948] 629 651

1911 087.815f 125.185(  713.000) 179.447| 416.805) 595.252| 174.1563| 511.880| 685.549

193 | 3.679.763 4.835.237| 7.515.000{ 67.001| ©515.899) ©72 400| 107.968! 806.082| 1.004.000

198 188.049) 4.806.951) 4,095.000| 113.268| 1.016.732' 1.130.000] 210.250] 859.744/ 1.100.000

1614 [ 3.141.720 3.542.280] 6.684.000| 96.426) B41.590] 033.016| 264.095| 353.700( 618.808

1916 | 4.261.061f 4.830.694) 8.501.645) 162 808] 981.192( 1.144.000] 124.903 6O2.797] 717.000

1016 | 1.219.090| 2.873.910| 4.098.000| 255.186) 630.914| 895.100| 291.085| 804,443 1.005.528

1917 600.661|  B93.939| 1.494.000| 110.000) 141.808| 101.500| 192.894| o71.718]  464.607

1918 | 8.670.817| 664.683) 4.835.000| 176.618| 891.882) ©63.000] 557.903] B42.097 1.100.000

1919 | 8.210.685! 2.485.465| 5.606.150) — 855.455)  781.740| 166.638] 833,428 496.056

1620 | 2.096.420 4.474.580 §.571.000| 216.881| 1.050.400] 1.267.281| 40.495| 410.200 450.65

1021 | 8.018.125) 2.834.574) 5.853.000] 164.024| 1.880.218| 1.524.242| 845.850 800.551] 785.080

1022 | 1.650.084) 2.623.298 4 476.000] — 937.537| 915.618] 150.049) 204.202| 444.251

1823 [ 1.614.047| 2.859.215| 4.473.262] — 1.035.788 720.000| 848.647| 458.453] 805.000

1924 | 2.503.840| 4.526.660| 7.030.000| 115.622| 1.857.783| 1.473.405| 879.022] 729.085| 1.108.057

SUPERFICIE CULTIVADA
(HrecrArzas)

Productos 1916-17 | 191718 | 1918-19 | 1919-20 I 192021 | 192129 | wo_oml 1923-24
Trigo ......[06.611.000] 7.234.000 6.870.000| 6.053.000| 6.075.100| &.835.000| 6.578.000] 6.051.608
Lino ......|1.208.000| 1.308.600| 1.888.650 1.425.000, 1.400.650) 1.575.000| 1.747.610] 2.181.902
Maiz ......|8.029.570| 8.527.000] 8.839.500| 3.812.000 5.273.800, 2.971.850| 8.177.155| 8.435.180
Avena ,....|1.022.000 1.205.000| 1.206.000] ©31.000| 835.000| 852.000] 1.059.850| 1.111.775
Cebada .....| 167.050| 244.855| 248.850| 270,915 ©49.550] 250.972] 242.850] 277.100
Alfalfa .....| 7.619.000 8.052.805| 8.073.270 B.366.850| 8.443.500 8.502.800] 7.024.734| 7.951.270
Tabaco ..... 10.820 10.725 6,349 L4120 12,610 14,471 6.700 8.824
Cafia de aziic. 85,700 93.810| 94.672| ©5.000 ©4.770]  95.50 105.972] 121.660
Algodén ... 8.076 11.776| 18.186|  18.850| 28.5060 15.615 22 864 62.668
Vifias ......| 115.250] 116.145| 113.226 112.759 120.860| 120.875| 125.916] 145.710
:l.'.a.ni 22.435 28.726|  40.830| 54.300] 51.450] 87.482] 33.450 87.140
apas ......| 183.835| 184.6456| 188.650| 149.900] 157.780 186.059 5
P ol 145.940| 161.180
otroa cultivos| 2 772.172| 2,720 807/ 2-142.865| 8.565.11 2.535.0&3[ 698.830] 2,481,742 £S8_1B5

Torar, 5

OTAL.....|28 879,407 21.?3{..Muﬂi.tBa.497!%.35?.&)5[‘33.%.318]20.306.954]23.602.292 33.984.683

(1)

Diferencia entre la prodnccidm y Jla exportacién.

o,

——— g
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c TRIGO LINO
Asechn () Rendi- @] Rendi-
dex Superficie Produceién mienlo por Superficie Produccién miento pow
e cosechada Toncladas hecl had Tonelad heclirea
Heclireas Kilogramas Heclireas Kilogramos
1908-10 6.864.067 8.666.666 666 1.274.8060 716.816 BeL
1010-11 6.873 918 8.974 620 876 1.267.888 6452562 460
1911-12 0 d68.628 4,623,000 710 1.616.766 B72.400 877
1012-18 6 701803 6.100 000 761 1.840.079 1.180.000 612
1918-14 6.818 856 2.850 123 480 1.781.223 938 (16 527
1014-16 6.790.640 4.004.000 795 1.713 760 1.144 0890 667
1916-16 0.823 143 4.600.000 727 1.838.622 895 .100 870
1916-17 4. 904 634 2.180.401 444 620,636 101,500 168
1917-18 6.562.072 6.973 000 910 940.104 688 000 804
1018-19 6.010.198 4.670.288 7 1.208.833 781.740 647
1919-20 6.840.197 b5 904.875 863 1.742.480 1.267.281 a2
1920-21 5,849.703 4.219.2599 794 1,892,180 1.674.242 BO3
192192 5.491.282 5.198.558 947 956,184 915.818 857
192223 6.499.970 5.829.995 820 1.729.900 1.208.519 a858
1923-24 6.806.56085 6.744.278 o78 2,169,437 1.473 406 879
c b MAIZ AVENA
el ® Rendi- ) Rendi-
det Superficie Produccién mienlo por Superficie Produceién mienlc por
> cosechada Toneladas heclirea had Tonelad heclérea
Hecléreas Kilégramos Heclireas Kilégramos
1609-10 8.005.000 4.450.000 1.481 G603 808 529 6ol 1.068
1810-11 8.216.850 718,000 663 798 685 BA2 1.082
1911-12 9,422 000 7.616 0UO 2.198 BB) 764 1.004 000 1.180
1912-18 8,830 000 4.996.000 1.804 1.060 822 1.100.000 1.047
1013-14 4 162 000 6.684.000 1 609 928 480 618 385 €08
1914-16 4.203 000 8.691 646 2.044 BGO 900 717 000 824
1915-18 4.017 850 4.003 000 1.018 900 416 1.095 528 1.217
1916-17 1.909 960 1.4 600 782 821 210 464 807 747
1017-18 8.527.000 4.335 000 1.229 951.587 1.100 000 1.198
1918-19 8.879.500 6.696.150 1.706 484.014 480.058 1.011
1010.20 3 312.000 6.571.060 1.083 431,945 450.675 1.048
1920.21 8.2713 90 &.R51.000 1.078 824 22 T35.40 1.179
1921-22 2.971.850 4.475.000 1.505 498,271 411,951 1.018
1922-93 8.177.155 4.473.262 1.408 M UG BOT.NON 1.020
1923-24 8.425.440 7.030.000 2,052 884.096 1.108.057 1.289
111
EXISTENCIA EN GANADOS
(NUOMERD DE CABEZAS)
CENSO DE:
Especies
P 1888 | 1895 | 1008 | 1014 1022
VACUND seussnsassanss 21.981.657 91.901.526 20 116.626 25 B'6 Tﬁ? 87.064.850
Sahallar veveses 4.284.032 4.446.859 7.5;“5[.3;? 8 -5;3-‘; Sé; -
ae « . A0 3G, =
At | 417,404 483 969 poir o lcd 560" 187 =
Tty o 66.706.007 | 74.379.662 | 67.211.754 | 48 295 452 | 50.671 B4
Cabrio .. 1 894 HE6 2.7448.860 8.945 080 4 825 280 —
Porcing ....-.s S 993 758 66,763 1.408 691 2 900 FShH 1.435.688
Sallinas, galles y polles | 4.249.764 7.8-6.854 | 15.218 771 | 24 691 osa =
Tatos, pavos y gansos.| 1.060.128 | 1.2:4.968 | 1.507.409 | 2.114.708 -
(1) La diferencia entre las cifras de la superficie “cultivada"” y de la “cose

chada™, representa la superficie cultivada y perdida totalmente
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MOVIMIENTO DE GANADOS
MERCADO DE LINIERS

Entrada de ganado

(NUMERO DE CABEZAS)

MOVIMIENTO KCONOMICO DE LA REPUBLICA

29%

VACUNOS PORCINOS
MESES o
1923 1924 1923 1924
TR e e 200.723 228.065 20.999 17.001
Pabresw-..crvvarnrnssnanaans 166.539 220.672 19.969 22,031
T 204.060 250,454 25,569 22 914
225,951 231.349 34,052 31.595
214.836 236.298 45.780 38.306
170.992 236.551 42,122 36.322
199.713 274.526 42,904 42,682
207,098 270,500 38.179 34.224
197.492 236.085 30.130 80.7T2
209.743 285,674 30,871 29,660
211.920 218.6882 23,362 =3.080
211.944 — 10.006 —
VENTAS
Vacunos
1923 1924
MESES
Nimero de Valor $ Promedio Nimero de Valor $ Promedio
cobezas = por cabeza cobezas T por cobera
B saascnnisnsen 154.481 5.822.695 37.69 165,622 8.278.300 49.98
121.025 4.642.207 38.36 159.734 T.724.129 48.30
152.578 6.066.404 45.66 174.908 9.093.501 51.99
175.767 9,093 856 51.74 ot — —
Meyo.-iuereasannnan 168.245 7.297.158 43.37 — — —_
Tumla) .o annrea 126,601 5.338,520 42,17 —_ —_— —
R 145.991 7.066.075 48.40 —_ _— -
Agosto.....c..... sew 147.742 7.345.588 49.72 —_— — —
Sepliembre ......... . 143,965 8.761.557 G0.86 — —_ —
Ochibegic.co.uuiuus. 145,212 8.648.607 59.50 - —_— s
Noviembre .......... 154,979 8.708.219 56.19 — — —_
Diclambre ........... 148,977 7.557.387 50.73 —_— —_ _—

VENTAS
Porcino
1923 1924
MESES e
Na d Promedio Nimero de Promedio
coberns | Valor $ 9| [ Cbera | caberas | Y2°F ¥ "R | por cabeza
Baero..ceieancassses 8.962 477.620 53,29 7.535 489.051 64.90
Febrero ... 10.854 533.341 49.14 10,762 643,881 5083
MArzo.ocecsesancnss 13.113 720.012 54,91 9.834 567.881 57T.7>
Abrl cieviansinannas 18.694 047 .685 50.69
Moyo..evaeanseanans 23.061 1.213.105 52.60
Jemio .. 22.868 1.033.621 45.20
Jalio savaenccasnanas 21.784 1.050.640 48,23
Agoslosecssacnnannas 1B.342 033.929 50.92
Scpfiembre «.... 15,688 041.453 60.01
Oclubre.sasessassnss 13.042 829.202 63.59
Moviembre..c.eaceaas 10,292 657.758 63.91
DHdembre .. vvuvanas 8.892 528.384 50.42
MERCADO DE TABLADA
Lanar
ENTRADAS VENTAS
Néimero de cabezas 1923 1924
. ) p T3
MESED 1923 1924 Nimero de| Valor § Dmp‘:f_d'o Nimero de Valo’r 3 m::;':_d":
cabezas G P cnbezas e eobian
462.4306 454.567 360,322 | 3.598.737 9.99 372.631 | 5.642.839] 15.14
280.750 405.038 207.715 | 2.363.335| 11.38 307.608 | 4.729.185 15.37
341.222 306.430 266,532 | 3.202.464| 12.02 220.827 | 2.811.274 12.73
Abril onvnn....| 352,059 | 239.032 | 275.880 | 3.600.579| 13.05 —_ - e
Moyo..eeees-s| 321.344 210.198 | 250.246 | 3.158.583] 12.62 - - —
Junio ceeneenn.| 201.654 291,862 224.228 | 2,972,039 13.25 —_ == i
Julio cieensses| 245.163 288.121 184.751 | 2.777.195| 15.03 — — o
Agosio..isaess 210,925 203.760 161.053 | 2.468.119] 15.32 — — N
Sepliembre ....| 209.328 934 600 | 149,720 | 2.195.454| 14.66 = — —
Ocfubre.......| 278.B96 | 251.693 | 206.712 | 2.781.593 13.46 =k = —
Noviembre ....| B68.725 814.445 266,595 | 3.617.663| 13.57 — — —
Diciembre....s — —_ 202,596 | 3.802.997| 13.31 —_ — -
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v
TRANSPORTES
FERROCARRILES
Ak Exfensién Capitales Producfos Gastos Utilidades
0s
kiloméfrica $ oro $ oro $ oro $ oro
1910 87.9 4 1.042.170.418 110.911.408 65.929.627 45.011.770
1916 83.266 1.507.114.405 1581.012.670 88.251.818 44.757.853
1917 86,295 1.6%3.970.871 120.195.869 90.203.287 29, 992,583
1018 86 161 1.505.434.453 172.083.728 120,633.804 42,874,922
1919 88 223 1.502.231 7 168.835.464 147.235.4%9 1.099.975
1020 88.194 1.5611.532.087 920.497.952 179.712.678 40,785,276
1921 86.195 1.542.058.147 203 305.102 177.932.904 25.972.198
1929 896.410 1.532.971.264 213.923.924 168.0857.054 55.571.840
1023 88.677 1.536.771.490 237.123.048 164.613.195 72.512.851
S Passjeros TONELADAS DE CARGA TRANSPORTADA
fios fransporfa-
dos Cereales ] Ganados Otros arfic. TOTAL
1610 59.711.482 8.083.252 B5.838.423 21.831.951 B53.606.625
1918 65.123.665 12.772.234 4.718.630 19.110.775 B56.695.659
1017 57.922,557 10.977.250 4.051,203 16.424.988 B1.453.439
1918 59,202,180 18.772.975 5.082.977 20.608. 160 89.464.112
1019 71.808.733 14.657.628 5.409.483 21.921 844 41.988.936
1020 83.966.205 14.643.158 6.454.123 21.910,192 41.957.473
1021 B88.482,548 11.987.624 4.276.568 17.901.244 84.165.44
1922 102.140.245 12.540.521 4.673.349 18.674.707 85,788,877
1928 120,270,139 14.180.701 4.970.038 20,852,933 40.018.670
NAVEGACION
ULTRAMAR CABOTAJE TOTAL
Afios N.0 de : N.0 de i N.9 de ;
Ve Tonelsje buques Tonelaje Bijiics Tonelaje
1914 2.628 6 837 996 14.876 7.820 968 17.404 14.164.963
1916 2.438 6.050 337 11.87% 6 781 224 14.863 12 831.661
1918 2.202 5.050 671 10.602 6.351.982 12.804 11 441.65
1917 1.824 8.261 435 9.878 5.253,960 11.202 8 516 885
1918 1.658 4.083.263 9.210 4.874.468 10.868 8.907.781
1919 2.499 b6.762 678 6.582 8.260.857 8.881 9.022.935
1920 2.910 8.839.051 6.407 2,238.371 0.347 10.876.429
1921 2,181 8.792,828 7.289 B8.452,.388 9.470 10,255,216
192 2.473 B8.097.993 0.523 4.953.612 11.799 13.001.605
1929 2.878 0.613.803 10.114 5.522.933 12.993 15.133.9
(1) Ferrocarriles particulares solamente. . 3

{2) Datos aproximados.

— 2
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VI
COMERCIO EXTERIOR
VALORES REALES EN $ ORO
AROS8 Exporfacién Imporfacién Total Saldo
1910 859,071,560 879.852.515 768,423,875 <+ 9.71B.846
1911 842.7817.u58 4056.019.992 T47.337.260 — B2.70:.734
19132 BO1.6B6T.089 416,864,002 045,610,871 <+ b4.804.307
1013 619,106,011 496,227,004 1,016,341, 106 4+ 22.928.917
1914 40:3.131.517 B2, 624,964 T27.661.481 <4 B0.601.668
1916 NB2.170.279 806, 484,006 BET . 607,286 -+ 276.691.278
1916 672.949.522 866,130,671 939,130,093 + 206.818.961
1917 350.170.049 350.821.178 930.4981.227 -+ 1698.48.871
1918 BDI.-l.Iﬂ}.-l-ﬁa BUOL G2, 752 1.302.009. 240 -+ 800.863.736
1918 1.030.965. :568 665.772. 204 1 686.737.602 -+ 376.192.964
] 1920 1.044.045.470 9.4 907 6099 1.979.053 069 —+ 292.415.517
1821 671.129.420 T49 k697 1.420.6638, 117 —  TB.404.577
1928 670.004. 20 B0.605.471 1.:65.65). 700 — 18.837.182
1923 T71.861.262 B03.450.096 1.639.791.358 — O7.063.884
VII
DATOS FINANCIEROS
ORO Y CIRCULACION FIDUCIARIA
Proporcién
Al 81 de Exialenicia Biﬂcll:s de la il;':':‘;ﬂ nobre C‘;niidad
Diciembre en zirculacion : : e Ofro
iy deposilad la €
i visible de ore $ mfn TRe Gl ,m por habitante
| Legaciones
1810 257 485 890 95 TI6 952 768,052 68,662 835,48
1911 251 BT0 5 6 722 924 21352 65,504 3658
1012 Sl 4 HE5.66 T O HEL6O T1.857 40.80
1918 204 Wit 765,08 B2 263 044 Ul T2.660 89,15
1914 274 608 964 03 B 240 274 77 53 401 84.50
1915 832 HAT HOO 10 087 45 61482 72,681 4,27
1916 850 170 THE G0 1018 ons 51880 78407 42,89
1917 479 w0 B4 1 018 196 70624 74828 45,14
1918 499 178 07 563 1154 466 ubd. 7 H.588 51.49
1e 464, W6, 455,65 177174470 08 TT.us B4.15
1420 BIG 4053 010,78 1.6 50,161 B 86
191 Ve, M2 WLNT 1. B0 162 51,36
1422 AN 940287 1. LIS NLIGE 65,05
15023 A2 KT 1832 531 0%, S0, 188 53,47
1094 BUT.248.809,01 119, 797,750,792 e e 51,35



4 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA
COMERCIO DE QRO
AROB Importacion Exportacién Salde
1910 37.027.986 1.609.802
ie11 12.704.230 8.008.697 i %9:705.039
1913 86.077.807 585,621 + 55.492.186
1013 47.041.425 44.978.669 + 8.662 856
1814 17.960 856 31.204.649 — 18,584,268
1616 4.200.6517 (1) 6.346 +- 4.104.171
19016 25,853,245 (1) 886,200 -+ 95.5616. 846
1017 20,789,926 {1y 460.620 -+ 25.830.408
1918 17.878 450 (1 80.406 -} 17.787.984
1019 28 BO7.637 (1) 76,863 -1- 28.520.774
1920 148,193,565 (1) 22,991 4 148.171.284
1921 T0.812 — o+ T0.B42
1022 16.010 ) 6.600 + 2.410
1023 6,575 1)5.590.580 — 5.590.18
EXISTENCIA EN OROC
Al 31 de En la Caja de En las
Diciembre 2
de Conversion En los Bancos Legac'onea TOTAL
1910 185.994.885,85 67.401.600,— — 263,485 .850,85
1811 159.048.625.63 2.022.307,— —— 251.570.9485,68
1912 222 875.540,68 68.778.850,— — 291.064.885.68
1918 238, 197.716,08 G1.787.0389, — — 204,934 .766,08
1614 221.710.205,27 0.2()-3 f";ﬁ — 2.695.002,76 274.068. 804,02
1915 237.291.606.93 68,5844, 441,17 852,057.8¢9.10
1916 260,820,952 928 06.614.373.62 860.179.758.90
1017 281 .087.777.02 65.254.373.62 873.909.545,64
1918 279.465.449.26 09.667.193,17 417.178.976.68
1019 310,031,942 68 78.696.804.77 454.996.4656.65
1920 406 476.704,11 4.123.167.62 516G.463.016.78
1921 4R6.476.000,25 5 4.123.157.62 B0S5. 282 589,RT
1932 465 476.074,25 .11 !"'ﬁ‘.l. 0“1 — 4.123,157.62 605,001, 228, !-'T
1023 485, 47607424 05,812,105, — (1) 4.123.157.62 604,412,801 87
1924 451.782,084,01 053,450,011, — — 507,953 Lr;._ni
ESTADO DE 1.OS BANCOS
| Capital renlizado | Depésilos en cuenla
Al 31 de (corresnondiente a la corriente, o plazos y Descuenlos y adelantas
Didembre Repiblica Argentina) | cajn de ahorros
L % ero S m/n $ na’n [ % oro 5 m/n
1
1910 42 646.100 1.254.603.6500 33.642.246 1.221.069.265
1911 48,535 190 1.804,448.809 31.022.407 1.421.021.766
1918 59 048,150 | 481 226,042 “U 147 ‘m‘l 1.414,.806.840 29.100.484 1.466.200.084
193 B1.048 190 | 274670852 | 56181 879 | 1.88) .867.586 | ©28.733.850 1.475.614.784
1914 A3 548 160 07.030. B!’aﬁ 1.178 450,788 13 603 082 1.163.747 930
1815 84 755 190 0 | 1.491.006 478 9.5589 081 1.220.160.352
1916 B8 471 BAA 1.72% 86 469 9 493.119 1.205.449.120
1917 36 M0 498 ‘].ﬁ Fl-'l"’ 800 | 1077 847 844 6.272 200 1.550 N5R.612
1918 47 BG4 831 11.240.008 | 2 IR 040054 3 040 AON 1.875 B29.A58
1919 47 010 gna 14 171.798 | 2 977 K84 A0 f.070 270 2.007.491 716
16920 1R RS 40 | A1 RIS 075 107/ 560 | A RNS.A78 849 B 208 an o 452 180 700
1021 47 8] £10 | A0 420,247 10,28 410 | 0,852 157,001 A RTES] 2 3R 10 R1R
1022 47007 570 | AN TIR NG 0 723,070 | 8,457 925”70 5,097 909 o, 0R/4.228 97y
B0 Sept. 192Z3] 47 027 /70 ANR D720 B5.AR0 An4 | 3,480 AN 5TR namMATn a2 /ART RIN A3
1924 41.704 190 | 347.801.857 4.141.928 | 3.414 316,503 7.028 520 © 897000878
(1) Exportaciones autorizadas de acuerdo con la ley Nv 9483, pertenccicntes &
ka vinieros gque salen del pais y para pagos de fletes maritimos y pasajes,

1)

Al 30 de Junio de 1923,
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EN 1000 PESOS PAPEL
Descuenfos .
FECHA ¥ adelanion Depésilos Encaje
31 Agoslo 1924 ........ 2.845.000 B.080.500 805.700
80 Junio 1924 .......... 2,838,400 3.4534.000 858.700
Febrero 1024 ........ 2.912.400 8.440.500 818.000
30 Junio 1823 ......onne 2,606,200 3.5615.000 1,082,900
91 Diciembre 1922 ...... 2.677.800 5.478.400 1.103.400
CAMBIOS
Alza (+) o baja (—) de los cambios en el mes de Junio de cada afc
%
Del afio 10 al 23, se refiere a giros a go dias y del 15 al 23 a giros
telegraficos.
i = 4 Marcos
= L. Esterlinas Délares Francos Liras Pesclas =
AR08 (Inglaterra) l (E.E. U.U.) {Francia) (ltalia) (Espafia) (tl::ﬂ;;ﬂ]
1 (Rt 0,98 i om | + 04 7.4 0,001%
) & D 1,19 = 1,45 0,95 B,G 0,0016
1913....-......- 1,88 ) 1,4 i,4 6,4 0,0018
P 1,88 ° 1,25 2,6 BT -+ 0,0017
<+ 0,62 z 0,36 — 02 4, — -+ 0,0000
par :t 16 — 30 — 11,6 pa — 11,5
par 1,6 — 95 — 18,6 -+ 7.5 — 20,—
— b.168 8,020 | — 12216 — 29,850 17,746 |Sin colizaciés-
— 7,142 — 4,088 — 13,626 — 45,210 88970 |— 26,897
— 6,647 — 1,669 | — 20,380 — 86145 2,040 | — 853,310
— 17,261 -+ 12062 — bB9,— — 89800 | — 13,600 |— 89,478
+ 18 | t9m |- s | — 4l - sam - & s
1t R ——— 7,56 =+ 15,13 — 465,855 — 8850 | — 69555 |— 98,41
1028 -F i 1650 | — €07 | — 7085 | — 71,480 -
1921
i " Mar
L. Esferlinas Délares Francos Peselas Liras e
HMESES l alza 9 alza 95 baja % boja 9% baja Y5 ('\blz.:"“:,:,:"
Encro..... —  Bbd3 + 1871 — 59,085 - IS -
— 3,05 -+ 17.65 — B4,716 —_ —_ i
— 0,03 -+ 19,62 — Bi8do - _ —
+ 705 -+ 24,60 — B0,150 — — —
11,64 26,91 — 40,480 — — _
7.48 97,50 — 42,085 — _ TS
0,67 + 62— — 40480 | — — -
Aposto ... B.E3 -+~ 80,91 — 41,795 _ = -
Setiembre . 5.EG -+ 2774 — 47,700 -_— — il
Octubre ... 5,24 - 2488 — B0500 - — =
Noviembre. 6,91 +4 @0 — 51,030 — S Ll
Diciembre . 4+ 59 ] — 47,700 — — St
Promedio., | 4 676 + 24901 — 49,190 —_ — ML
1822
eriail o s .57 4 1092 | — 47160 | — — 80 L —
i a7 | 4 1082 | — azsmo | = —wss | =
Marzo ... 4,95 4+ 14,17 — 45,695 —_ — 9005 -—
Abril c..0s 8,18 16,29 — 41,860 —_ — {6,600 —
Mt oo 7105 14 | — aess | — — e85 | —
Tunio ..... 7,56 15,13 — 46 u36 = — (9,555 e
Tulig. ... 7,12 15,05 | — 48,635 | — — 7,90 | —
Agosto ... 7,BL -+ 1480 — Bles - — 72540 -
Setiembre . 8,48 + 16— — B2,640 "" — 75,615 ="
Octubre ... 7,93 + 15,52 — B4, = — 74,350 —
Noviembre. 7,81 + 14,51 — BS.ST0 T — 72,560 =
Diciembre . 8,10 <+ 11,10 — B7,810 — — 70,610 —
romedio,. 8,16 + 1516 | — &0, —— — 71,08 -
»
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1923
L. esferlinas Délares Francos Peselas
MHSES baja % baja % baia % ' bajn % bI;]I:.:A gf.:u;
9,05 12,17 | — 60,695 | — —
bl 10,88 1257 | — gc::l_)gg =2 7:35;2 S
Marzo ... 10,67 109 | — 82715 | — 7820 | — 71215
Abril ... 11,— 18,59 — 09,80 | — 7.730 — 70,080 =
Mayo ..s.n 1248 1546 | — 69220 | — 6,545 — 70,260 -
Junio ..... 13,67 880 | — 60725 [ — 7,085 — 71,480 2
Julio...... 17.156 4 19,58 — 61930 | — 7750 — 72,070 E
Agosto ....| + 21,83 22, — B1,950 — 7,920 — 71,050 -y
Setiembre . [ + 2029 2283 [ — 60870 | — 9,260 — 170,415 o
Qctubre ... 4+ 22.03 28,73 — b9,255 — 8,2 — 69,200 o
Noviembre. 2225 2688 | — 61,37 | — 7920 — 89,838 *
Diciembre . $ 19,63 25, — — 63.720 — B.090 — 69,955
Promedio.. 15,10 1891 | — 61,865 | — 7.750 — 170,660
VIII
NUMEROS INDICADORES
PRECIOS
AR08 { Imporfacién | Exporfacién
1910 100,— 100,—
1911 102.6 98,6
1912 108,8 97.8
1918 109,9 98.0
1914 110,8 101,8
1016 126,8 116,4
1916 160,6 181.4
1917 198,8 176,1
1918 204.0 176.5
1919 277.6 193,8
1920 808,8 201,4
1921 269,1 189.8
1822 218,9 114,6
1923 218.8 124,7
COMERCIO EXTERIOR
Rier. . Importacién Exporfacién
Cantidad Valor real Cantidad Valor real
1910 100 100 100 100
1911 1043 106,7 80,2 88,0
1812 109.4 17,7 181.8 128.9
1018 119.8 180.8 138.7 1834
1914 77.8 85.1 102,2 105.6
1916 64.6 80,6 128.6 149.6
1918 61,8 96,6 112.0 147.8
1917 62.4 100.2 80.8 141.4
1918 47.1 181.9 17.4 206.0
1919 65.8 1748 187.1 266,0
1920 5.6 248 4 13,1 268.8
1921 79,8 197.8 121,3 172,6
1022 B34 1A1,8 161,7 1787
1023 109,0 28,9 159,0 198,2

|
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Afios Corne Pan Ofros Alimenfos en
alimenfos conjunfo
1914 100 100 100 100
1916 105 120 102 108
1916 112 110 106 108
1917 108 145 127 127
1918 116 133 144 182
1919 145 187 143 141
1920 129 206 167 188
1921 117 170 140 143
1922 a3 140 121 109
123 B85 140 120 ice
(1) Cifras aproximadas,
COSTO DE LA VIDA
i " Vestidos Costo en
Afios Alimenfos Alquiler S guslo’s contoils
1814 100 100 100 100
1616 108 83 114 107
1916 108 87 145 115
1917 127 89 178 135
1918 183 1168 266 189
1919 141 116 250 180
1920 183 150 278 186
1921 148 149 =3 166
1028 109 149 193 189
1928 108 149 188 186
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INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS

SUMARIO. 1. RESOLUCIONES DEL PRIMER CONGRESO DFE ECONOMIA SO-
CIAL, Museo Social Argentine. — II. SITUACION FECONOMICA GENERAL., —
11I. BANCOS. — IV CAMBIO, — V. CAMARAS DE COMPENSACION. — VL
QUIEBRAS. — Rapport Erncsto Tornquist & Cils. — VIL. MERCADO CENTRAL
DE FRUTOS. — VIII. EL COMERCIO EXTERIOR EN 1g934. — Direccion Gene-
val de Estadistica de la Nocién. — 1X. EL CREDITO INDUSTRIAL. — X. POLI-
TICA INDUSTRIAL. — XI. MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. “La

Nacién",

i I
RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES ¥ DECLARACIONES

SANCIONADAS POR EL PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL
DE ECONOMIA SOCIAL

El Primer Congreso Internacional de economic social, organizado por el Mu-
seo Social Argentino bajo los auspicios del Gabierno de la Repriblice Ar-
gentina ¥ celebrado en la ciudad de Buenos Aires, en una serie de reuniones
efectuadas por sus scis Secciones desde el 26 de octubre hasta el 4 de no-
viembre de 1024, traté los temas de su programa adoptando las Resolucio-
nes, recomendaciones y declaraciones, — aprobadas en la sesion plenaric de
los dias 3 y 4 de noviembre de 1024 — que constituyen los setenta y ochoc
articulos siguientes:

I

MUSEOS SOCIALES E INSTITUTOS SIMILARES

Resoluciones adoptadas a propuestas de la Seccidn primera

Articulo 1.

[HOMENAJE A LA MEMORIA DEL, DOCTOR EMILIO FRERS]

1 Primer Congreso snternacional de economia social, considerando que la vida
y la obra del dector Emilio Trers han estado consagradas invariablemente
al mejoramiento social ¥ ccondémico de su patria y de toda la humanidad,
declara:

Que la vida y la obra del doctor Emilio Frers, como estadista y como socidlo-

go, constituyen un cjemplo digno de ser conocido ¢ imitado.
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Art. 2,

[HOMENAJE A LA MEMORIA DE LOS SERORES E

¥ ARAORG H CLIMANT] UGENIO FRIAS COLLAO

El Primer Congreso internacional de cconomia social, considerando que los
scﬁorc's don I‘Eu_r,’cnio Frias Collao y don Arturo H. Clement figuran entre
los mis prominentes iniciadores de los ¢studios sociales en Chile

Que sefiala el nombre de los sefiores don Eugenio Frias C '
H. Clement a la consideracién de las personas que

la historia de la legislacién social de Ia Repiiblica de

declara:
ollao y don Arturo
indaguen o estudien
Chile.

Atr, 3.
[DEFINICION Y ALCANCE DE LOS MUSEOS SOCIALES]

El Primer Con inte i i i
greso internacional de economia social, resuelve:

i . o

1. Dr:clar‘:lr'f;'uc corresponde la designacién de Museo social a todo instituto
o asociacién que -tenga por objeto la investigacién, documentacién ¥ estudio
de los hechos sociales de un pais, regién o localidad, y que r

: _ ealice también
una constante accién de mejoramiento social,

i o : e T sin distincién de ideas o ten-
encias {filoséficas, religiosas, politicas, etc., trabajando para el bien de
t?do§ v con']a.colaboraclon del mayor niumero posible de ciudadanos e ins-
tituciones puablicas y privadas.

- 5 R 2

2° Invitar a todas las instituciones que existen en el mundo, con organizacién

v
¥ tcl_':dt:n_c’las de acuerdo con la definicién antes expresada, a adoptar la de-
nominacion de Museo social.

Art. 4.

[ORGANIZACION DE LOS MUSEOS SOCIALES,

RECURSOS. ME
EFICACES DE ACCION] TREAS CaS

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:

. 3 . S
1.* Conviene mantener la independencia institucional y administrativa de los

Museos sociales con respecto al Estado. Deben ser, estos institutos, enti-
dades auténomas constituidas por asociados individuales representativos de
todas las profesiones, artes o industrias y por la adhesién moral ¥ material
de todas las instituciones que representen las fuerzas vivas de un pais,
porque todas ellas tienen el deber de contribuir al progreso y a la concor-
dia que resulta de la conciliacién entre los intereses contradictorios, Un
Museo social debe considerarse, en realidad, como una verdadera confede-
racién de todas las organizaciones sociales, culturales y econémicas de un

pais.
~ s
2° En los casos en que no sea posible conservar la absoluta independencia
mnstitucional de los Musecos sociales, conviene que éstos formen parte, como
instituciones auténomas, de las universidades.
3-.

Los Museos sociales deben contar con biblioteca, archivos documentarios Y
servicios de bibliografia, hien ordenados, referentes exclusivamente a los

-

INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS 301

distintos asuntos de la economia social. Todo, puesto gratuitamente al ser-
vicio del piblico,

4° Es indispensable, para que un Museo social pueda servir con verdadera
amplitud a la obra de la educacién del pueblo, que cuente con una Expo-
sicién permanente de economia social, con toda clase de informaciones so-
ciales expresadas en formas grificas y plisticas, con la correspondiente
dotacién de archivos fotogrificos y cinematograficos. La base de estas
exposiciones deben ser las secciones de Higiene social, Habitaciones eco-
némicas, MAquinas y procedimientos para evitar accidentes a los obreros,
Ensefianza y educacién, etc.

5. Conviene que la labor intelectual de los Museos sociales se realice perma-
nentemente por comisiones o secciones de estudio, constituidas por perso-
nas especializadas en los distintos asuntos sociales, tales como Higiene,
Cuestiones obreras, Cooperacién, Mutualidad, Sindicatos profesionales,
Cuestiones urbanas, ete.

6.° Los Muscos sociales deben realizar una intensa y permanente accién so-
cial, organizando reuniones de socios, conversaciones, conferencias y con-
gresos sociales, abriendo cursos temporarios sobre temas pricticos de actua-
lidad, editando publicaciones periédicas y extraordinarias, asi como tam-
bién usando de todos los otros procedimientos posibles de instruccién ex-
tensiva.

7° Debe proclamarse y respetarse el principio de que los Museos sociales son
institutos de solidaridad, de paz, de conciliacién, que ofrecen un campo co-
min a los hombres de todas las ideas y de todas las clases sociales.

8° Los Muscos sociales, para cumplir con amplitud y eficacia sus grandes fi-
nes, necesitan de abundantes recursos y de locales adecuados. Corresponde
a los Gobiernos nacionales, provinciales y comunales acordarles gencrosos
subsidios, en vista de que trabajan por el bien piiblico y colaboran eficaz-
mente con el Estado, en ese sentido asi como en el de la legislacion so-
cial y econdmica,

9° Es de descar que las personas e instituciones pudientes ayuden, financiera-
mente, a los Museos sociales de cuya actividad reciben beneficios direc-
tos e indirectos. Los obreros y las instituciones obreras deben también pres-
tarles, por idénticas razones, su adhesién y cooperacién moral y ma-
terial.

10.° Una de las formas mas inteligentes de contribuir al bienestar humano, es
ayudar financieramente a los Musecos sociales. Por eso, el Primer Congre-
so internacional de economia social hace un llamamiento a los ricos filan-
tropos, para que consideren esta declaracién.

11.° Con ¢l objeto de facilitar la realizacién de los anhelos expresados en los
tres incisos anteriores, es conveniente que los Museos sociales e institu-
ciones similares hagan conocer, por medio de volantes y folletos de ficil
lectura, sus finalidades y la accién que, en cumplimiento de las mismas,
desarrollan. Esta forma de propaganda puede y debe resultar al mismo
tiempo un medio eficaz de educacién social.

32° Se recomienda a los Museos sociales la creacién de un fondo o tesoro do-
tal constituido y reglamentado en forma que no sea tocado para los gas-
tos ordinarios y con el fin de asegurar, para el porvenir, un capital sufi-
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cientemente grande que garantice la vida y la independencia ccondmica de
dichas instituciones.

Art, s.
[SECCION DE DERECHO AGRARIO COMPARADO EN LOS MUSEOS SOCIALES]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve:

Rccon-fmdar que ancxa a cada Museo social, y formando parte integrante del
mismo, se ':'nstltuya una Seccién de derecho agrario comparado, teniendo es-
ta institucién doble importancia para los paises especialmente agricolas.

Art, 6.
[LABORATORIO DE LEGISLACION AGRARIA, DE FLORENCIA]

El Primer Congreso in i i i
g ternacional de economia social, resuelve:

Acordar un voto de aplauso a la obra que realiza el Laboratorio de legislaci6a
agraria anexo a la Riwiste di Diritto Agrario, de Florencia.

Art, 7.

[MUSEOS SOCIALES DE CARACTER REGIONAL]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:

1. Que no conviene complicar la organizacién y la obra de los Museos socia-
les con secciones y actividades que no correspondan netamente a la natu-
raleza y misién de estos institutes, de acuerdo con la definicién y alcance
que para los mismos ha determinado este Congreso. Que proceder de otra
manera seria quebrantar el principio de la especializacién y de la reparti-
cién del trabzjo, asi como penetrar en el terreno de accién de otra clase
de muscos distintos de los Museos sociales;

Que formula votos porque lleguen a fundarse en el mayor nimero posible
de ciudades, museos como ¢l Museo provincial de Salta (Argentina), dedi-
cados a los estudios econdmico-sociales de caricter regional; pero expresa
¢l deseo de que estos institutos regionales, adopten el mombre y la organi-
zacién aconsejados por este Congreso para los Museos sociales.

2°

Art. 8.
[RELACIONES ENTRE LOS MUSEOS SOCIALES, EL PUEBLO Y EL FESTADO]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara que:

1. Los Museos sociales, sin formar parte de la organizacién administrativa
del Estado, realizan una misién de orden y de interés pitblicos, debiendo
maniener con los distintos érganos del Estado relaciones intimas, siempre
que no menoscaben su independencia. ’

2.* Los Museos sociales deben constituir algo asi como ¢l corazén y la con-
ciencia del pueblo, por los que se reflejan su estado y sus aspiraciones so-

|
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ciales. Por eso conviene que los hombres de gobierno y los legisladores
mantengan contacto intimo y permanente con estos institutos, frecuentin-
dolos, aportindoles el contingente de su prestigio y autoridad y cuidandolos
como amigos fieles y colaboradores preciosos.

3° Los Muscos sociales que no son ni deben prestarse a ser oérganos de lu-
chas de clases. No son institutos exclusivamente obreros, Armas de paz,
dejan para otras organizaciones la misién de defender los intereses de una
u otra clase social.

4° El contacto de los Museos sociales con el pueblo debe ser intimo y cunti-
nuado, para ver sus necesidades, sentir sus anhelos, conciliar los intereses
encontrados, combatir sus egoismos, asesorarlo, predicarle la solidaridad
e inculcarle la conciencia social.

5.° Es muy conveniente que los cbreros y las organizaciones obreras coopcren
en la formacién y en la obra de los Museos sociales, respetando su neu-
tralidad en la lucha de clases, interviniendo en su constitucién, haciéndose
representar en sus congresos y reuniones, asistiendo a sus conferencias, vi-
sitando sus exposiciones, concurriendo a sus bibliotecas, consultando sus
archivos, utilizando su mediacién conciliadora, aprovechando de sus sc-
cretariados sociales v demis servicios ptiblicos de informacidn.

Art, g.
[SECRETARIADOS POPULARES EN LOS MUSEOS SOCIALES]

El Primer Congreso internacional de cconomia social, declara:

Que es recomendable que los Muscos sociales cuenten en sus respectivas or—
ganizaciones Sccretariados populares que, por la propaganda oral y escriia,
asi como por una constante accién personal, guien y ayuden a los obreros
en el estudio y realizacién de obras sociales y econémicas, sin suplantir por
ninglin motivo, la personalidad y accién de los mismos obreros.

Art. 10,

{CREACION DE NUEVOS MUSEOS SOCIALES EN LOS PAISES DONDE NO
EXISTEN. PROCEDIMIENTOS PARA LLEGAR A ESTE RESULTADO]

El Primer Congreso internacional de cconomia social, declara:

1.° Que es una aspiracién humanitaria, que concuerda con las necesidades del
progreso social de cada pueblo, la de que exista en cada pais por lo me

nos un Museo social de cariicter nacional, de acuerdo con Ia definic ¥y
caracteres establecidos por este Congreso y sin perjuicio de los Muscos
sociales que, con organizacién restringida o integral, puedan existir en re-
giones o localidades determinadas dentro de cada pais, recomendando o los
hombres de accién social procuren que no se establezea mis de un Mu-
seo social en una misma region o localidad;

2° Que veria con agrado que la Unidn pangmericena, la Oficina in
nal del trabajo, de Ginebra, la dsociacidn internacional para la prolc
legal de los trabajadores, la Asociacion internacional de lucha contra ¢l pe-
ro forzoso y el Instituto internacional de agriculture, de Roma, asi z
las asociaciones internacionales mis importantes que existan e¢n el

2
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ratifiquen y hagan suya la anterior declaracién, realizando alguna obra en
,el sentido de sugerir y estimular, con la intervencién de los Gobiernos, de
los estadistas, de los hombres de estudio y de accién sociales, la crea;:ién
de Muscos sociales en los paises donde no existan,

3-° Que, para la realizacién de tales finalidades, resuclve:

A) solicitar de los sefiores delegados extranjeros, particularmente de aquellos
que vueclven a sus respectivos paises, que sean los portadores de estos an-
helos y, si fuera posible, los promotores de la fundacién de nueves Mu-
seos sociales;

B) encomendar al Museo Social Argentino una permanente vinculacién con los
delcgad?s e instituciones ya mencionadas, con el objeto de recoger la in-
formacién y prestar su concurso para el mejor logro de estas finalidades.

Atr, 11,
[MUSEO DE HIGIENE INDUSTRIAL Y SOCIAL]

El Primer Congreso internacional de economia social, recomienda a los Go-
biernos y a las instituciones de economia y de higiene social:

El establecimiento de Muscos de higiene industrial y social, ¥ considera que
en aquellas ciudades donde existen Museos sociales organizados, las exposi-
ciones de higiene y previsién social deben constituir parte integrante y prin-
cipal de la Exposicién permanente de economia social que deben tener los
Museos sociales.

Art, 12,
[MUSEO SOCIAL IBEROAMERICANO. CONGRESOS SOCIALES EN AMERICA]

El Primer Congreso internacional de cconomia social, declara:

1.° Que considera interesante y plausible la creacién de un Musco social ibero-
americane, como un monumento conmemorativo, al cerrarse las celebra-
ciones centenarias de las independencias sudamericanas.

2.° Que hace un Illamamiento a los Gobiernos, a los sociélogos y economistas,
para que los congresos internacionales de caricter social y econémico se
celebren con mayor frecuencia que hasta el presente en los paises de
América,

Art. 13,
[INSTITUCIONES SIMILARES A LOS MUSEOS SOCIALES. SUS FINES]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:

1. Que es conveniente para el progreso social que las instituciones simila-
res o idénticas a los Museos sociales adopten esta dltima denominacién,

2* Que las organizaciones especializadas en alguna de las orientaciones que
caracterizan a los Museos sociales, podrian considerarse como niicleos de
estos Institutos en formacién, adoptando este nombre y ampliando en lo
posible los propésitos establecidos en sus estatutos.
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3° Que aconscja a las personas que deseen realizar algfin cslﬂ,ﬁﬁb' o
forma de accién sociales, traten preferentemente de llevar cﬁbL
bles propésitos dentro de los Muscos sociales en los casos
instituciones existan,

4. Que aconseja igualmente a las organizaciones que aisladame
obras especializadas que pudieran corresponder a distintas seccio
Museo social, que se unan y constituyan en su conjunto un Instituto
esta clase y con este nombre, con lo cual se obtendran grandes beneficios

A

" generales ¥ una mayor eficacia en la propia obra.

! Art. 14.

1 {COORDINACION DE IA LABOR DF LOS MUSEOS SOCIALES E INSTITU-
| CIONES SIMILARES, SECRETARIADO INTERNACIONAIL DE MUSEOS SO-

E CIALES E INSTITUCIONES SIMILARES]

El Primer Congreso internacional de economia social, a fin de coordinar y sos-

: tener la accién de todos los Museos sociales e instituciones similares del
mundo, resuelve:

1.° Solicitar a dichos Institutos que se pongan de acuerdo para establecer un

Secretariado internacional de Museos sociales e instituciones similarcs, con

sede en uno de los Museos sociales existentes y con el programa que

sigue:
A) establecer relaciones permanentes entre los Muscos sociales e instituciones
similares nacionales, que existen o que pueden crearse, para el estudio, in-

vestigacién y documentacién de los hechos y cuestiones sociales, la dltima

conforme a las bases del Instituto internacional de bibliografie, de Bru-

L selas;

B) perfeciconar su organizacién, unificando en lo posible sus métodos de tra-
bajo y encauzando los esfuerzos;

C) intercambiar materiales y servicios;

D) asegurar la colaboracién econdmica, intelectual y social de personas y cor-
poraciones especializadas;

E) levar un Repertorio bibliogrifico universal de ciencias sociales, de acuer-
do con las bases del [nstituto internacional de bibliografia;

T) recalizar propaganda internacional en pro de cualquier fin de progreso so-
cial, y especialmente de la fundacién de un Museo social nacional en ca-
da pais.

Cada organismo adherido al Secretariado conservari su plena autonomia insti-
tucional.

2.2 Recomendar que una vez organizado el Secretariado, considere la conve-

b niencia de tomar el puesto que le corresponda entre las demis asociaciones

internacionales.

Art 15,
[LOS MUSEOS SOCIALES NACIONALES COMO CORRESPONSALES]
Tl Primer Congresn internacicnal de cconcmia social, resuclve:

Declarar la conveniencia de que 1-s Museos sociales nacionales sean considera-
dos por las instituciones piblicns o privadas, de caricter nacional ¢ inter-
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nacional, con sede en ¢l extranjero, como los érganos mis apropiados para
servirles de corresponsales.

Art. 16,

[LOS MUSEOS SOCIALES Y LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO]

El Primer Congreso internacional de economia social, con el fin de asegurar

un cabal conocimiento de las condiciones de los paises iberoamericanos en
el scno de la Oficing internacional del trabajo, de Ginebra, que estudia, pro-
mueve y adopta una legislacién de cardcter internacional, recomienda:

La vinculacién e intercambio de estudios y documentos de los Museos sociales

El

I.

2.

e instituciones similares con la Oficing internacional del Irabajo. Istima,
sobre todo, muy necesario que las entidades de economia social de la
América del sud, envien a dicha Oficina todos aquellos informes relacio-
nados con la legislacién y los estudios sociales que permitan un mejor co-
nocimiento de sus particulares modalidades.

Art. 17,

[ORGANTZACION DE LA BIBLIOGRAFIA DE CUESTIONES SOCIALES]

Primer Congreso internacional de cconomia social, a fin de facilitar y di-
fundir ¢l estudio de las Ciencias sociales y cuestiones anejas, dentro de cada
pais ¢ internacionalmente, recomienda :

Que los Museos sociales nacionales, con las personas e instituciones espe-
cializadas en ese estudio que quieran cooperar, provean a la documenta-
cion ¢ informacion cientificas organizando la bibliografia nacional de cien-
cias scciales y cuestiones ancjas, descriptiva y cuando sca posible analitica,
corriente y retrospectiva, comprendiendo todos los documentos (libros, fo-
lletos, articulos de peri6dicos, ete.) y por autores y materias;

Que, 2 objeto de disponer el intercambio de reseiias ¢ informaciones y
promover la cooperacion universal, se lleva a dicha bibliografia ¢n fichas
movibles de tamafio internacional (125 x 75 milimetros), redactando y pu-
blicando las resefias segtin reglas catalogrificas uniformes y una clasifica-
cion documentaria finica, para lo cual conviene adoptar la Clasificacién bi-
bliogrifica decimal y demzs bases del [nstituto internacional de bibliogro-
fie, de Bruselas, por sus ventajas y por estar ya adoptadas por ¢l Afuseo
social argentine y numerosos organismos de 38 naciones;

Que una vez organizada la bibliografia secial de un pais, — y luego re-
gularmente en lo sucesivo — se envie copia, en fichas o impresa, al Insti-
tuto internacional de bibliografia, para sus colecciones centrales del Reper-
torio bibliografico universal y general, y al Seeretariado internacional de
museos sociales e institutos similares, cuya creacion ha sido recomendada
por este Congreso, para su Repertorio bibliografico universal de ciencias
sociales,

e—— ol
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Art. 18.
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2° Que toda la
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colidario de la doc on
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Art. 10.

[BIBLIOGRAFIA SOCIAL, CUBANA]

social, resuelve:

i i 2 mia
o internacional de econo .- -
i, por su utilisima Bi-

sefior don Carlos M. Trelles,
que abarca los siglos xvor a XX.

El Prim
Dar un voto de aplauso al
bliografia socil cubana

Art. 20,

[RECONOCIMIENTO AL INGENIERO DON FEDERICO BIRABEN POR SU OBRA
BIBLIOGRAFICA]

E! Primer Congreso internacional de cconomia social, reconociendo al ingenie-
ro don Federico Birabén como un promotor entusiasta y abnegado de la
organizacién cientifica de la Bibliografia y de las bibliotecas, debiéndosele a
¢l la creacién de las Oficinas bibliograficas nacionales de la Argentina, Chi-
le ¥ Pert, asi como la iniciacién del primer Curso argentino de bibliogra-
fia y de biblioteconomia, en 1909, en la Escucla normal de profesores de 1a
Capital, declara:

Ques es justicia rccomendar el nombre del ingeniero don Federico Birabén y
la labor que realiza, a la consideracién de los trabajadores intelectuales

que se preocupan por las obras bibliogrificas y documentarias, asi come
por la organizacién de las bibliotecas, :

Art, 21,

[ASOCIACION SUIZA PARA LA ORGANIZACION

_DOCUMENTACION, DE, LAUSANA] DEL TRABAJO Y pgx LA

El Prlmer C{)I'I[_{I'L'SO ﬂﬂl.‘”hlc'lon‘dl de cconomia social rt‘sncl\
] e:
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tisacidn del S
4 Museo indus-
Umentarias,



808 REVISTA DE ECONOMfA ARGENTINA

Art, 22,

[SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAIL DE MUSEOS SOCIALES E INSTI-
TUCIONES SIMILARES]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve:

Recomendar la celebracién en la ciudad de Montevideo, con ocasién de la fe-
cha centenaria de la Repfiblica Oriental del Uruguay, del proximo Con-
greso internacional de museos sociales e instituciones similares.

Art, 23,

[VOTO DE APLAUSO AL DOCTOR DON TOMAS AMADEO POR SU LABOR EN
PRO DE LOS MUSEOS SOCIALES]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve:

Dar un voto de aplauso al sefior presidente dé la Seccién primera y Secretario
general permanente del Museo social argentine, doctor don Tomis Amadea,
por su fervorosa campafia internacional en favor de los museos sociales.

(Continuard) .

II

SITUACION ECONOMICA GENERAL

La situacién econdmica del pais continfia siendo en general satis-
factoria. La exportaciéon de Carne ha alcanzado cifras de record du-
rante el primer trimestre. La explotacién de los Ferrocarriles acusa
resultados aun mas favorables que el afio anterior. La producciéon de
Petréleo sehala nuevos e importantes progresos que atestiguan cada
vez mis la gran riqueza de los yacimientos también en las zonas fuera
de Comodoro Rivadavia. La futura cosecha de Aziicar se presenta en
condiciones favorables, aunque su negociaciéon ofrece perspectivas po-
<o satisfactorias.

El mercado de Exbortacién nara nuestros principales produc-
tos, como cereales, lana y otros ha sido influenciado desfavorable-
mente por la situacién inestable del mercado mundial. ILas cantida-
des embarcadas de Cereales y Lino no alcanzan el volumen del afio
anterior ; lo mismo ocurre con los embarques de Lanas. El movimien-
to de las Cdmaras de Compensacién ha declinado y en las Cesaciones
de Pago se nota un aumento insignificante de los pasivos. El merca-
do de Fletes esth realmente desanimado.. Las operaciones de Bolsa

(1) Del Rapport de E. Tornquist y Cia. Ltda.
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acusan una disminucion aunque los precios se manticnen, y el Cambio
de nuestro peso oro ha declinado nuevamente desde principios del
mes de marzo. Todos esos fendmenos econdmicamente adversos de-
ben atribuirse parte a la escasez de numerario que obligaba restrin-
gir el erédito bancario.

[

BANCOS

Il negocio bancario se ha mantenido bastente activo durante los
primeros tres meses del corriente afio. Las operaciones de crédito
han sido influenciadas por una insuficiencia de medios de circula-
cién que no bastaban para hacer frente comodamente a los negocios
de la cosecha. Si bien la disminucién del medio circulante motivada
por exportaciones anteriores de oro, no alcanza sino a 42.5 millones
de pesos o sea al 3 % de toda la circulacién, la demanda cada vez
mayor de crédito, obligd a los Bancos a obrar con mucha prudencia,
elevando tanto las tasas para los descuentos como para los depdsitos.
Las medidas tomadas por el Gobierno de la Nacién han conseguido
aumentar el numerario del pais, que explicamos en otra parte del
Rapport, no ha modificado mayormente la situacion bancaria, man-
teniéndose sin embargo los mismos tipos de interés.

De los siguientes datos comparativos sobre el estado de los
Bancos en distintas fechas, puede apreciarse las grandes necesidades
de medio circulante en la plaza.

FECHA ,P::fe‘f::::: Depésitas | Existencias
28 de Febrero 1925...... 3.006_E0D 3.448.100 730.500
31 de Diciembre 1924.... | 2.913.000 | 3.423.700 761.800
30 de Junio de 1924..... | 2.836.400 | 3.434 000 858 700
30 » » » 1923.....| 2,650,200 | 3.513.000 | 1.082.900

Los bancos locales cobran actualmente por adelantos en Cuenta
Corriente de 7 ¥4 a 8 ¥4 %, por descuentos de 7 a 8 ¢5. El interés
que se paga por depositos a plazo es de 4 '%2 a 5 ¥4 % por plazo de
tres meses y de 5 4 a 6 }4 9 por depcusitos de seis meses o mas.
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CAMBIOS

Las operaciones de cambio han sido de volumen relativamente
reducidos durante los primeros tres meses del corriente afio debido
a la poca estabilidad de los mercados de cereales y de lana que ha
influido sobre la negociacion de nuestros principales productos de
exportacion. Ta cofizacion de nuestro pesos oro sobre New York
v las principales plazas europeas se ha mantenido, sin embargo, bas-
tante estable durante todo el trimestre transcurrido. Recién en el
mes de Marzo nuestro peso ha declinado paulatinamente con relacion
al dolar vy demis unidades monetarias, influenciado en gran parte
por la menor actividad de nuestro comercio de exportacion de cerea-
les, pero en parte también por las consecuencias de orden econémico
v financiero que debia producir el permiso de depositar oro en las
|.ecaciones contra entrega de medio circulante en el pais, otorgado
en el mes de Febrero por ¢l Cobierno de la Nacion. Mientras el
peso oro en fos meses de Knero y Febrero oscilaba, en relacion con
el dolar, alrededor de 110 pesos por 100 dolares, ha perdido durante
¢l mes de Marzo, poco a poco, unos cuatro puntos, llegando el 31 de
Marzo la cotizacion a 114.30 por 100 dolares. La misma variacion
se ha producido con referencia a la libra esterlina y las principales
unidades monetarias del Continente.
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CAMARAS DE COMPENSACION
i e se han hecho
encias de orden monetario qu -

Las mismas inflt
stintos OF !
han repercutid

denes de la economia mnacional duran :
o en primer orden, naturalmente,

sentir en los di
onsiguiente sobre el

i imestre,
primer trim : i
<obre el giro de los negocios €n general y Po

i 2 d
volumen de los cheques compens.ados en el Clear;ng HoduseE;a;':J lai
la capital como del interior. M}entras Eiuz'ante el mes e L g
cifras alcanzadas constituyen cifras maximas, la declinacion en L.
volumen de los cheques compensados durante el mes de Febrero, es
de mucha importancia, que sélo en parte ha sido compensado en.cl
mes de Marzo filtimo. Por esos motivos el monto total de operacto-
nes durante el primer trimestre del afio en nuestras Camaras Com-
pensadoras, queda por debajo de las respectivas del afio anterior. En
el conjunto de las operaciones del interior se nota, sin embargo, atn
asi, un aumento relativo, como se vé del cuadro estadistico que inser-
tamos a continuacion:

CAPITAL
(Ex~ 1.000 PESOS CURSO LEGAL)

MES 1922 1923 1924 1925

:.DI-\I_DBU 3.415.000 | 3.654.410 3.750.700
aizgzgg ;.8‘}7.100 3.634.400 3.114.400
.208. 017.5 ¥
00 | 3.256.400 3.429.000
8.904.900

9.329.600 | 10,545,210 10.294.100

INTERIOR
(EX 1.000 PEsos curso LEGAL)

—

1023 1024
o 1925
4740 30 800
.600
: 447,400 5 619,
Marxo ............ : -
384.500 439.200 ?-
: 517.100
. 7
234 400 1.479. 100 1
.ﬁ‘i".m
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VI
QUIEBRAS

El monto de los pasivos de las cesaciones de pagos registradas
en los primeros tres meses del corriente afio, sefiala un leve aumento
con respecto a igual periodo del afio anterior. La mayor cifra alcan-
zada en el mes de Febrero debe tener indudablemente su motivo prin-
cipal en la restriccién de crédito implantada por todos los Bancos
locales y motivada por la fuerte demanda de numerario de la plaza.
La negociacion y la exportacion de la cosecha por una parte y una
disminucién de la circulacién monetaria por exportacién de oro de
parte del Gobierno de la Nacion, habian conducido a una situacion
bancaria con escasas disponibilidades, lo que aconsejaba una cierta
prudencia en la renovacién de créditos. En ello debe verse la prin-
cipal razén del monto mis elevado en las cesaciones de pago, puesto
que en general la situacidon del pais puede considerarse como satis-
factoria.

Si bien por los medios que referimos en otra parte del Rapport,
los bancos han obtenido nuevos recursos, la continua demanda de la
plaza no ha hecho variar mayormente la capacidad de crédito, mante-
niéndose, por lo tanto, tasas elevadas de intereses. Sin embargo, pue-
de considerarse que ha desaparecido la causa principal que ha pro-
ducido el fuerte aumento de los pasivos en las quicbras y el mes de
Marzo acusa ya una sensible baja en las quiebras, quedando aun por
debajo del monto correspondiente al mes de Marzo del afio anterior
como puede notarse en el cuadro comparativo que insertamos a con-
tinuacion:

1922 1923 1024 1925

MBS $ cfl. $ c/l. $ ol $ cfi.
Purraie ooy i 9.553,400 | 6.647.000 | 6.226.400 | 6.164.600
T 7.649,100 | 10.629.700 | 11.366.600 | 13.217.400
i e i 15,885,300 | 6.264.100 | 7.741.400 | 7.094.000
ler. Trimesire.... | 33.087.800 | 23.540 800 | 25.334.400 | 26.476.000

Buenos Aires, 1.° de abril de 1925.
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Vil
MERCADO CENTRAL DE FRUTOS

Movimiente en ¢l mes de marzo 1925

Entrada
Detalle: Kilos

LSbHUR o oo ninn moo mion moim s moa e ey o R O Rt gt by 1 e 1.241.980
CUETOS TRNATEER oo v et h as b 4115 o w4 B W AV AT i 103.050
VACIINOS SOCOR. misiale st iiiis s a4 s isimalaialsiei =ia ststaisimmidts 544.670
5 T o L e R e e e 89.270
POITaS SEOORI &L se sk aiaaa ses s lae mia arh o aCal e WA = ALe w 32.800
" e TS e R SRR S e e e e = 4-320
1 e PO S, )t e G 50
CUHeros (VAIOE: (i sy =ionesiseseneinimisaeiibe vieissine siateiain:e oo 18.330
52 - A e S Y B o o R B | 27 .650
PIUEIIAL 45050000 o wraaetae aheiesoas sl iare ehe o s 4] o el ks e o e e e st i 20
BRSO, BECL (s as i aisiats onima g e e el A T T T Tl i S Wi 520
GEAET) BIC, vl ay ineda  a R Teieo o a aPs [Tt drat i Wy N o 27.980
B I e e B P e 360.100
Fxistencia de lana a fin demes i ivvinas i iassniiuseasa 11.640.828

VIII

CIFRAS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR EN 1924

Il valor efectivo del intercambio comercial argentino en 1924,
ascendid a la suma de 1.840.104.575 pesos oro, 0 sea 200.313.217
pesos oro mis que en 1923, lo cual representa un aumento de 12,2 9.

Corresponde a las importaciones la suma de 828.709.993 pesos
oro contra 868.430.096 en 1923, es decir, 30.720.103 pesos Oro me-
nos en 1924, o sea 4,6 9% de disminucion.

Las exportaciones alcanzaron en 1924 a la suma de 1.01I.304.582
pesos oro, contra 771.361.202 en 1923, o sea un aumento de 240.033.320
pesos oro, lo que equivale a 31,1 5.

Fl saldo efectivo del balance comercial en 1924, fué de 182.684.580
pesos oro a favor del pais. En 1923 el saldo fué contrario al pais en
07.068.834 pesos oro.

En el siguiente cuadro se consignan los valores reales del comer-
cio exterior en los afios 1924 y 1923 y las diferencias absolutas y ve-

lativas.
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IMPORTACION

Un prolijo anilisis de las importaciones durante el afio 1924 po-
no en evidencia un cambio radical en nuestra politica del intercam-
bio, en sentido francamente favorable para la economia nacional,
aparte del importante saldo positivo a que acaba de hacerse refe-
rencia.

Se observan grandes disminuciones en la importacién de articu-
los de consumo, substituidos por la produccién nacional y, simulta-
neamente, grandes aumentos en la importacaién de petréleos, de ar-
ticulos de hierro y otros metales, maquinarias e implementos para
las industrias y los ferrocarriles.

La importacion de articulos de consumo y de articulos suntua-
rios, sujetos a derechos, ha disminuido, aumentando en cambio en
cantidad equivalente, la de los articulos destinados al trabajo y a la
industria.

Este fendmeno, incipiente en los afios anteriores, se presenta ya
con caracteres inconfundibles, que revelan, probaablemente, la inicia-
ciim franca de la sana empresa de producir en el pais articulos de con-
sumo iguales, similares o equivalentes a los que hasta hoy venian del
exterior, importando en cambio, articulos reproductivos destinados a
la expansion de las industrias y de los transportes.

Se han importado en 1924, 16.000.000 de kilos de aziicar me-
nous que en el afio precedente, (70 % menos), 7.500.000 kilos de yer-
ba mate, (10 9 menos), 2.800.000 kilos de ajos (76 % menos),
2..400.000 kilos de arroz (5 9 menos), y 6.000.000 de kilos menos
que en 1923 de mani, porotos, malta y castafias, en orden de impor-
tancia cuantitativa, (25 9 menos). Suman las disminuciones de estas
substancias alimenticias extranjeras 34.700.000 kilos.

Fn cambio, los aumentos de este capitulo suman solamente
§.500.000 kilos, correspondiendo, en orden de importancia, a café,
pasta de tomate, pescados conservados, huevos, lentejas, aceite y que-
so (13 % mas). 3

En el renglon de los tabacos extranjeros las disminuciones en
1424 alcanzan a 6.400.000 kilos (55 S menos).

En el capitulo de Jas “materias textiles y sus artefactos”, se ha
producido una reduccidn de 5.500.000 kilos con relacién al afio pre-
cedente, (5 95 menos).

En el grupo de los aceites minerales y petroleos se han producide
aumentos que suman 87.000.c00 de kilos, correspondiendo, en orden
de importancia, a nafta, 44.600.000 kilos mis que en el afio anterior,

S ——
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(34 % mas), 24.000.000 de kilos de petréleos en bruto para com-
bustible y para refinacion (3 % mis), 7.000.000 de kilos de gas
oil (173 9 mas), 4.500.000 kilos de kerosene (9 G mas), ¥y
1.685.000 kilos de aceites lubrificantes (7 % mas). Las disminucio-
nes de este rubro en 1924 suman 6.300.000 kilos, producidas por la
reduccién de 4.000.000 de kilos de parafina refinada. compensada
con la importacion de 5.000.000 de kilos de parafina cruda para la
industria, y por 2.300.000 kilos menos de residuos de petréleo. FEl
total de aumento en el conjunto de este capitulo suma 8o.600 tonela-
das. o sea 9 % mas que en el afio anterior.

La importacion de “maderas y sus artefactos” ha tenido un
aumento de 7.800.000 kilos en 1924, determinado por la introduccion
de 5.000.000 de kilos mis de cajas y cajones vacios de madera,
2.700.000 kilos de rollizos de cedro y 1.400.000 kilos de alcorno-
que en cortezas o planchas. Los rollizos de quebracho sufrieron una
disminucién de 1.400.000 kilos con relacion a lo importado en 1923.

En el grupo de “papeles y cartones” se observan en 1924 dos
aumentos de importancia: 6.100.000 kilos mis de papel para diarios
v 1.200.000 kilos de cartones en general.

No se observa disminucién digna de mencionarse en ninguno de
Jos articulos que forman el importante grupo de “hierro y sus arte-
factos”, notandose importantes aumentos en todos los principales ren-
glones. Tstos aumentos alcanzan a 167.000.000 de kilos. Se destacan
los siguientes articulos: hierro en barras, chapas, planchuelas y perii-
les, 42.300.000 kilos mits que en 1923 ; tirantes de hierro, 36.100.000:
cafios de hierro, 17.200.000; alambre galvanizado para cercos,
16.100.000; miquinas diversas y repuestos, I1.500.000; rieles de
acero, 11.300.000; tramos de hierro, tornillos y tuercas, flejes, Tue-
das y ejes, hierro en lingotes para {undicioén, acero en barras, puntas
de Daris, columnas, eclisas y motores diversos, 30.000.000 de kilos,
y 7.070 automoviles, Todos los articulos del capitulo de hierro, aqui
mencionades, importados en 1923, alcanzaron a 557.000 toneladas y
en 1924 a 724.000 toneladas. La diferencia en mas llega a 107.000
toneladas, lo cual representa 30 %e de aumento.

En los “demds metales” se observa un aumento de 7.600.000 k-
los de hojalata ¥ de 1.300.000 kilos de plomo en lingotes y plancha:

con Tespecto a la importacion del afio anterior.
En el capitulo “agricultura”, se han producido aumentos que
suman 7.900.000 kilos. Iin 1924, se han importado 3.400.00

mas de sembradoras que en el afio anterior, 2.700.0C0 kilos mas de
desgranadoras a vapor y 2.900.000 kilos mas de piezas de repuesie
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para miquinas agricolas. La importacién de hilo sisal disminuyé en
1.100.000 kilos con respecto al afio 1923.

La importacién de cemento ‘Portland fué superior en 6I.000 to-
neladas (28 % mads), la de carbon de piedra en 720.000 toneladas
(28 9% mis), la de arena para edificios en 266.000 toneladas (23 %
mids), la de asfalto en 11.700 toneladas, (540 % mas), la de carbon
de cock en 7000 toneladas, (41 9 mis), y la de azufre en bruto, ro-
ca asfdltica, arena de Fontainebleau, cal hidraulica, tierra refracta-
ria, y azulejos y baldosas en 23.400 toncladas mas que en el afio an-
terior.

La importacién de alambre y cable para electricidad aumentd en
1.400.000 kilos, con respecto al afio 1923.

Los materiales para ferrocarriles ¥y para explotacidn de petro-
le caumentaron en 3.370.000 pesos oro (valor declarado). Fl aumen-
to representa 75 %%.

El valor real de las importaciones en 1924 ascendid, segtin se ha
visto, a la suma de 828.709.993 pesos oro, de la cual corresponden
pesos 577.022.481 a las importaciones de articulos sujetos al pago
de derechos y § 251.687.512 a las importaciones libres de derechos.
El valor de los articulos libres de derechos representa un 30,3 95 del
total de las importaciones. Esta proporcion fué en 1923 de 22 %.

La recaudacion aduanera por derechos de importacién, que as-
ciende en 1924 a 112.876.242 pesos oro, representa un 13,6 9 sobre
el valor total de las importaciones. Referidos estos derechos, exclu-
sivamente al valor de las importaciones sujetas a derechos, represen-
tan un gravamen de 19,5 %.

La diferencia en el conjunto de los precios de los articulos im-
portados, con relacién a los aforos de la tarifa de avaltios de 1900,
sin los aumentos de 20 % de la ley N.° 11.022 y de 60 % de la ley
N.® 11.281, ha sido, desde 1910 hasta 1924, como sigue:

AROS A ANOS ' Ao

e + = S
L e e R 7.8 £ 153 £ L RER e S 201.8
£ ) b R 10.4 1 L5 |t P R S I 185.4
143 B R e e 16.1 1920 St s se divnsi s, 210.6
1913..nnnein 50 la e e 17.7 3 303 (R B 8 166.9
s 0J & S e e i8.6 1922, ccvscnnas % e 121.7
e e e 34.6 1923..00cvescccnne wis 126.0
PG vz s 68.4 1924......-- Sy 118.0
Ly O L 106.1
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Los precios de importacion, como se ve, han tenido un aumen-
to progresivo hasta 1918, que marcd el punto mais alto: 201,8 %.
Fin 1919 comienza la baja, alcanzando la diferencia entre el valor
efectivo y el de la tarifa de avaltos de 1906 a 185,4 %. En 1920 se
produce una ligera alza de los precios ascendiendo la diferencia a
210,6 G, para descender considerablemente en 1921 y 1922, afios en
que se reduce la diferencia a 166,9 y 121,7 9, respectivamente. Iin
1923 los precios fueron poco mis altos que los de 1922, alcanzando
la diferencia a 126,6 %. Los precios de 1924 fueron algo més bajos
que los del afio anterior. La diferencia se reduce en 1924 a 118,0 %.

Haciendo base 100 los precios reales de 1910, el Nimero Indica-
dor ponderado de los precios, en 1923, fué de 218,8 v de 210,2 en
1924, es decir, que han disminuido en 8.6 unidades con relacidn al

ano 1923.
EXPORTACION

El valor total de las exportaciones efectuadas en 1024, fué de
1.011.394.582 pesos oro, contra 771.361.262 en 1923. La diferen-
cia de valor resulta de 240.033.320 pesos oro a favor de 1924, O
sea de 31,1 %.

La exportacion sujeta al pago de derechos aduaneros alcanzd en
1924 a la suma de 662.874.877 pesos oro y la libre de derechos a
348.510.705. EI valor de los articulos libres de derechos represen-
ta un 34,4 % del total de las exportaciones. Esta proporcidn fué de
30,2 % en 1923.

El valor de la exportacion en 1924 es uno de los mis altos ai-
canzados hasta hoy, siendo superado tinicamente por los de los afios
1919 y 1920, cuyas cifras ascendieron a 1030 y 1044 millones de pe-
s0s oro, respectivamente.

A continuacién se consigna un cuadro con los valores de las ex-
portaciones en los afios 1910 a 1924 y sus respectivos Nimeros Indi-
cadores:
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VALORES DE LAS EXPORTACIONES EN LOS ANOS I1QIO A 1924

Afos Valor § oro ‘ﬁ?::i:’;‘ Afios Valor § oro lﬂ:’:s:’r:l
1910..... 389.071.360 | 100 1918..... 801.466.488 205.9
10} 342.317.258 88.0 1919..... 1.030.965.258 265.0
1912. ...| 501.667.369 | 128.9 1020 0% 1.044.085.370 268.4
1913.....] 519.156.011 133.4 1921..... 671.129.420 | 172.5
1914..... | 403.131.517 | 103.6 19225, 676.008.289 173.7
1950, . 582.179.279 | 149.6 19230 771.361.262 198.2
1916.....] 572.999.522 147.3 1924..... 1.011.394.582 260.0
1917 0 vns II 550.170.049 | 141.4

El valor de los productos ganaderos exportados en 1924 llegd a
400.185.000 pesos oro contra 323.608.000 en el afio anterior, lo
cual representa un aumento de 82.487.000 pesos oro, o sea de 25,4 %.
El valor de los productos de la agricultura alcanzo a 571.965.000 pe-
sos oro contra 413.697.000 en 1923, La diferencia en mas, alcanza
a 158.268.000 pesos oro y representa un 38,2 %.

La cantidad total de productos importados en 1924 asciende a
14.400.000 toneladas contra 10.940.000 en 10923, o sea un aumento
de 3.460.000 toneladas, lo que equivale a 31,6 %. De este aumento
corresponden 260.000 toneladas a los productos de la ganaderia (18,2
por ciento) y 3.289.000 toneladas a los productos de la agricultura
(381 %).

El mayor aumento entre los productos de la ganaderia se observa
en las carnes. En el afio 1923 se exportaron 739.000 toneladas con
un valor de 121.865.000 pesos oro y en 1924, 953.000 toneladas con
un valor de 166.772.000. El aumento en cantidad representa 214.000
toneladas (28,9 %) y el aumento en valor 44.907.000 pesos oro
(36,8 %).

La exportacion de carnes en 1924 — 953.000 toneladas — es la
mis alta realizada hasta el presente en el periodo de un afio. En los
afios 1910 a 1923 se exportaron las siguientes cantidades, respectiva-
mente v en cifras redondas: 362.000, 442.000, 450.000, 443.000,
460.000, 443.000, 545.000, 559.000, 764.000, 618.000, 523.000,
501.000, 559.000 y 739.000 toneladas.

Se ha producido, simultincamente, en 1924 un importante aumen-
to en la exportacién de cueros vacunos salados. Se embarcaron en
1927, 123.600 toncladas y en 1924, 169.000, 0 sea 45.400 toneladas

1924 ascien
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A los aumentos en las cantidades, que se acababan de expresar,
se deben los aumentos en el valor, sin que hayan tenido mayor in-
fluencia los precios, puesto que las cotizaciones de plaza de aquellos
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VALORES DE LA EXPORTACION EN PESOS ORO

Valores en § oro en los afios: pmﬂ?;d‘i“ Dil'cr:z:i?._ﬁ)v'u::‘ (i'fg',!"o me-

Grepos de Producios |~ BN (TR 4 i
192¢ 1925 | 1924 | 1923 Absoluta | KA

Ganoderos...coveeess 4006.184.955] 323.697.364 | 40.2 42,— | - 82,487.001 4 25.4
Agricola.csesessrnens 571,965,252) 413,697,339 | 56.6 | 53.6 -+ 158.267.913 4-382
Foreslales,..ovenvnnas 16.674.204] 17.781,201 1.6 2.3 —  1.106.,997 . G0
Otros arficulos....... 16.570.171] 16.184.858| 1.6 2.1 - 385,315 4 2.3
Tolales. ...... 1.011,394.582| 771.361.262] 106 100 | 4-240.033.320 | -L 31.1

CANTIDADES EXPORTADAS

ToxgLADAS

] Diferencia. Més (<) o menos (—)
1924

Exportacion en los ufios: o
Giraphe de Produclins. e W= o o B =
1024 1923 Aaalia R
oopulleh” NS R T R R i =
Gonaderos.... ....| 1.683.994 | 1.423.504 | - 260.490 -+ 18.2
Agricolas vevu 0., 11.913.817 | 8.624.394 | -}~ 3.289.423 -+ 38.1
Forestales.vocuuuns. 314.146 320.040 | — 5.894 — 1.8
Ofros arficulos...... " 488.559 569.796 | — 81.237 — 14,2
Totales .. .... 14.400.516 | 10.937.734 | 4 3.462.782 4~ 31.6

Del detalle de las “carnis” exportadas en los afios 1924 y 1923
y las diferencias, informan los siguientes cuadros :

CARNES

CANTIDADES EN TONELADAS

Exporfacién en los afios: Diferencia.
ARTICULOS e Més (4) o meno —
1924 1923 en 1924 )
Bobino congelado..... .. coeeo|  368.373 215.315 -+ 153.058
Bobino enfriedosses vvunennr +.. 364.204 326.888 -}- 37.316
Carneros congelados. ... ........ 83.603 81.096 -+ 2.507
Cerdos congelados.uaes vvvv vuas 118 1.823 —- 1.705
Cerne soleda y fesajor... vevues. 15.769 5.270 +  10.498
Carne conservada (1).......0un., 82.688 81.030 -+ 1.658
Menudencies de carnes congeludas. 38.419 27.971 -  10.448
Tolales.ovuacaiiinaive 953.174 739.393 4 213.781
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e CouENTARIOS
INFORMEE" NOTA
Pr.SOS ORO
£ PLAZA EN
VALORES D - A |
aportocin €0 102 | pge () 0 mer® ¢
o 1923 en =i
,M(TI-CU[-OS 1024 ’_F.___'___________._--—-—..—-—-—-—
e g 3.619.162
g 407 | + 2
....... 54.823.569 3; ﬁgﬁ iy 5. 570.570
Bovino congelado ++cxxeee 7T 61.614.739 5 2-132 B w4, 769,333
Bovino enfriado. ++<++ec 77" 1T 19-471‘515 14 7(1}9.368 3 g
Carneros congeladas.-oee t22" " 40,844 419. o8 A 3‘046.358
Cerdos cangclndos.-:----- ----- 4,429,336 1-2§2-9 - 7.078.841
Carne solade )'dLOS(:I}O .......... 21.536.310 14.4;1.33{9} e plgioe
vada L1jeess =" § j
fﬂz;ti::;i;r de carnes congeladas. 4.955.243 __3_1—_— -
. .983
Tofales covvrronanesaes 166.771.556 121.864.573 = 44.9006

(1) Incluidas las lenguas conservadas,

En los cuadros que siguen, se consignan las cantidades y valores
de los principales cereales y lino, exportados en los afios 1924 y 1923

y las diferencias respectivas:

CEREALES

CANTIDADES EN TONEL ADAS

ARTICULOS

.........
..............
.....
------------------
-----------------

.........
.........
........

-------------------
......

——

Exporfacién en los afios:

= T R Y
1924 1923
T o N R S
729.035 458.45
L4533
192.348 62.233
1.357.784 1.035.788
4.526.660 2.859 215
4.384.198 3.721 857
i
o T I e
11.190.025 8.137.54¢6

Difzmn:ia
Més () o menos (—
ea 1924
T =
+  270.s82
+  130.115
321.90¢
+ 1.667.445
662. 343

T+ 3.052.479
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VAIORES DE PLAZA EN PESOS ORO

Exporlacién en los afios: Diferencia
ARTICULOS Més (+) o menos (—)

1924 1923 en 1924
KVCNAL » xiop s smnia’s cevveine..| 23.795.497 | 15.274.594 | 4 8.520.903
Cehada. o seesorasesns shsasssa| 72268.788| 2.078.397 | -+ 5.190.391
1300 s iis e s tvveneeen wees +.120.766.090 | 90.289.010 | -+ 30.477.080
Maiz. ... -. el s o s o ...|178.396.604 |104.480.204 | -+ 73.916.400
Trigo. ol . ........'210.006.705 181.332.650 | - 28.674.055
Tofales.soverennas suiny !540.233.684 393.454.855 -+ 146.778.829

CANTIDADES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS

Los siguientes cuadros expresan, en detalle, las cantidades y
valores de los principales productos exportados en los afios 1924 y
1923 v las diferencias absolutas y relativas.

CANTIDADES
: :

| Exportacién en los afios:

Diferencia. Més (-+) o me-
nos (—) en 1924

ARTICULOS Unidad | S
1924 |

1923

Propuctos DE LA GANADERIA

149.666 !

Animales bovinos..oveesssnananans Uds.

Animales equings....oovsrrsonannns B 4,450 i
Animales ovinOS..vcssniiasans o e | 207.713 |
Bovino congelado .vvovreranseseesl Ton, | 368.373 I
Bovino enfribdo...cciovinnsnaanas Fow ] 364.204 |
Cerneros congelados...voveenennas » §3.003
Carne saleda (porcina y vacuna)...| 3 203
Cerdos congelados, vvvveveraieans 3 118
Cueros de cabra y cabrifos oo ¥ 1.759
Cueros lonares sucios...covevevnes | = 12,147
Cucros vocunos salados...eeveesss » 169.063
Cleros VACUNDS SCCO5..cvvesssssss > 34,401
Cueros yeguorizos salados y secos.| 3 2.714
Lana lovada cvceecsosensvasssness » 3.504
Lona: SHCIB. s oesssorssnrnnannsinss » 113.270
Lenguss conservados....oamssesnns » 1.250
Menudencias de carnes congelados.| 2 38,419
TaS8]0 cacsusesrrnsssssssnnanannan » 15.560
Carne conserveda....oevvessas S 81.438
Manleca de vaga. . vvesrinnnaenns 2 29.682
Morgaring y pelmiling,...oevnnsess > 1,703
Queso covasnsanse o e » 1.570
Sebo y grosa derrefidos..oocovenes » 117,748
g s ra e alen e i3 vass| Uds, 1.263
e o v v e i e Ten. 55.0662

110,703
3.360
46,296 |
215.315
326.688
81.096
545
1.823
2.000
14,200
123.577
27,206
1,451
1.646
131.615
007
27.971
4.725
80.123
32.812
865
5,754
126,537
888
51.910

Absolufa Rtg :':;n‘u

4+ 20873 | 4 249
+ 1,000 | 4+ 324
4+ 161417 [ + 3486
+ 153.058 | 4  71.0
+ 37.316 | 4 114
+ 2,507 | 4+ 3.0
sk 342 - 62.7
— 1,705 | — 03,5
— 21| — 12,0
i 2.062 | — 14.5
+  45.486 | -  36.8
+ 7.288 | + 26,7
+ 1.263 [ 4+  87.0
=) 1.858 | 4 112.8
— 18345 — 139
+ 343 | 4+ 383
+ 10448 | 4+ 373
+ 10.841 | 4 218.3
+ 1.315 | + 1.6
o 3130 [ — 95

+ 838 | 4+ 96.8

B 4184 | — 72,7

- B.789 | — 6.9

it 375 | 4 42.2

+ 3.752 | + 7.2

P
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lusién)
ES (Conc ) o me-
CANTIDAD Diferencia, M G5,
ida n los aiios: nos (— L e
Exporfacion Reful:iva
: e ta ofo
Unidad Absolu o]
ARTICULOS 2 193?4—-’_1191—’//__,.‘
e
SeENET o ICULTURA
PropucTos DE LA ACK =2
X 270.582 | + "
o | mes| G T osous| + 2090
Avena... Vg 192,348 sqas| 4 32199 -+ 3t.t
Cebada +voeee TEEnr e > 1,357,784 i";?g'm - 1,667.445 | + 58.3
o SRR N > 45::-2:2 | - W] F 15;-:
B et : ouer| 92| + ol
Paslo seco.... 661 J 106.5-
POrolos seessrssansssses : 1.040 383 + I'Bfi I 1?,&‘, 8
Tobhoco.cvesnsensenerses 4,384,108 3.721.857 | -+ 662.3 =
Trigoanes sasarranssnanassanrans ¥ : 3 503 510 — 16 e 3.0
Aceile de lino ot 1.853.006 12.071 | -+ 1.840.935 =
Aguardicnle.sesereaesrsannsansass Tl A * 102 1 + 101 =
A e an = =
o s e s 5 L S
B pentin oo neeroeesores| ires | 1500417 100061 +  MLTAY & B
Afrecho y afrechillo..vseassensass]| Ton. 252,714 102.149 -4 60.565 - .’3}1 .:
Torlas de semillas oleaginosas «euol 2 46,318 36.508 | + 9.810 - 26.
PropuUCTOS FORESTALES
Eafracto de quebracho....icuees.. Ton. 180.912 166.460 | <+ 14.452 + 8.6
DN - 45 S pe e ity mataiyeey A iy 2 11,901 13.332 — 1.431 — 10.7
Ro'lizas de quebracho coveeennnass > 94,037 119.077 4+ 25, 04( e 21.6

RECAUDACIONES ADUANERAS
COMPARADAS CON

Y PORTUARIAS EN 192z«
LAS DL 1923

DERECHOS Y RENTAS

—

Derechos de importacin . . . .
Derechos de exportacion
Demas rentas aduaneras

Tofales

Los derecho i
lor rea] total de Iag
exclusivamente a los
do el valor de los
Presenta yp 19,5 %

.

¥ porluarias

importacione
articulos suj
articulos de j

Recaudacién, $ oro en:

1924 1023

—

112.876,242 106.694 .
17.280.213 11.068.
25.612.739 19.698.

—_—

—_—

1 Diferencia,

Mss () o menos {(—!
en 1024
_1 &
907; + 6.181.333
Glfg 4+ 6.211.600
13| 4 5.913.826

Sl W
155.769.194 137.462.

Tepresentan ynp

S en 1924, Referidos

etos g derechos

mportacion lihpe la
»

F - e T
433 | 4 18.306.7¢6;

€S0s derechps

€s decir, excluyen-

TeCaudacion pe-




324 REVISTA DE ECONOMIA ARGENTINA

Los derechos de exportacion representan un 1,7 % sobre el va-
lor total de lo exportado en 1924,

A. E. Buncr,

Director General

(X
EL CREDITO INDUSTRIAL (1)

Las revelaciones recogidas en la Exposicién Industrial, recién cerra-
da, han dado a la opinién phblica una conciencia acerca de la enorme
reserva de aptitudes, capacidad e ingenio técnico con que cuenta el pais
para las formas superiores de la produccién, Pero si resulta interesante
comprobar el adelanto y la perfeccién de nuestras manufacturas, mis
impresiona todavia saber cémo fué realizado todo aquello. Nuestra ya
considerable produccidon manufacturera, que en sus distintos renglones
crea anualmente una masa de riqueza cercana a dos mil quinientos mi-
flones de pesos, es decir, mis o menos la tercera parte de la produccién
total argentina, es el fruto de iniciativas tan modestas como persistentes,
que en raros casos cncontraron, no ya el apoyo de las fuerzas colectivas,
pero ni siquicra la curiosidad simpatica de las clases dirigentes y de los
gobernantes. Como todo lo que fué creado en nuestro pais, las industrias
son obra de la iniciativa privada y por mera virtud de perseverancia y
sacrificios han podido consolidar su radicacién permanente entre los fe-
némenos de la economia general.

Es evidente que nuestro pais no tiene formada atn su legislacién
industrial, no cuenta con un régimen orginico de estimulo para sus
distintas ramas de la manufactura, ni defensas contra las formas prote-
gidas de los similares extranjeros, que mediante los conocidos procedi-
mientos del “dumping” compiten livianamente con la produccién interni
Mas todavia: no ha contado con sistemas de crédito apropiados a su
naturaleza especial, sea mediante la existencia de instituciones bancarias
de fomento y financiacién industrial, sea por un régimen de créditos
adecuados. Nuestros banqueros no han estudiado afin este problema
¥ en sus relaciones con la industria aplican los recursos tradicionales
del descuento comercial, cuya breve evolucién y ripido giro, puesto que
versa sobre productos en circulacion de consumo, son impropios para
sostener los procesos encadenados de la elaboracién, que se cumplen
siempre dentro de plazos considerablemente mayores. Nuestros indus-
triales no han tenido jamis el 1til aporte de los créditos de largo venci-
miento, ni los de habilitacién, ni el mismo régimen de los debentures,
como recurso comiin para sus empresas. Han debido atender 1a dura
evolucién de los mismos bajo los apremios de los descuentos bancarios,
de costosa institucién, renovaciones inquictantes e inseguras. En la obra
realizada por ellos con el éxito que hemos podido comprobar, acaso este

(1) De La Nacién, abril 3 de 1925.

e —
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aspecto puramente mercantil de las empresas es aquel cn-el cual :.-nas
se comprucba cl milagro realizado. En esos juegos financieros, fatigo-
s0s e incesantes, hubo acaso méis ingenio que en la dificil tarea de las
transformaciones, que las maquinas y la destreza técnica operan sobre
las materias primas.

Frente a lo que el pais conoce de sus industrias, con la certeza de
la aptitud de sus trabajadores y directores para cumplir ese grado FI:-
vado de evolucién econdémica, ya seria, no sélo injusto, sino agresivo,
demorar el estudio de estas cuestiones. Poco esperamos inmediatamente
de los Poderes Piblicos y sobre todo de la accidn legislativa que detfc
condicionar las lineas de nuesiro estatuto industrial. Pero, en cambio
las instituciones de crédito oficiales y privadas deben notificarse del fen6-
meno cumplido, y para ventaja de su propia funcién financiera adoptar
formulas bancarias y de crédito adecuadas a las necesidades de las in-
dustrias. Es un proceso necesario para el engrandecimiento cconél:ni:n
del pais y sin exageracion se puede reconocer que nuestros industriales
bien lo merecen,

X
POLITICA INDUSTRIAL (1)

El presidente de los Estados Unidos ha pro?uncindo un discl.zrso an:
la Asociacién Nacional de Fabricanets de Articulos .d_e A.lgodon‘, an
cual ha expuesto sus puntos de vista acerca de la politica mdus_tr:al. : a
justificado la aplicacion de los aranceles aduaneros, ha pmmeud:}l a ce:
comerciantes que se les hard justicia y ha recc_:rdado que a cada 1:;:;-
le asiste el derecho de seguir la politica que mis convenga a sus 1

reses.
La verdad g
contrapuesta a la tendencia que

clemental que ha formulado Mr. Cooiidge merece Ser
consiste en estudiar los sistemas que se
siguen en otras partes, no con el fin laudahlc. de recoger l:Tms c:ieu;lr:::;
de juicio para resolver los asuntos propios, sino con el o jetod etar =
los resultados que se comprueban en tal o cual pais para adop

S
mas base el sistema que en él rige.

5 A by
Ese método no se concilia con la variedad de condiciones en que S

destinadas a im-
los diferentes pueblos, las _cualcs son ’l_asl :
:}I:icr\:i?;“;i?cntacién a su politica econdmica. El monmx:::(tlc:: i:r:?:azc:::
dvierte en el extranjero alrededor del asunto no pu¢ < .
s “‘101‘_‘-‘1 ino como antecedente apreciable para cstahll:li:er comp:';.
hcn_los dic “:(':ilatar la repercusiéon que puede tcncr) en el mtercamb;g
faClOﬂCS_ : l1 teimen que se sancione. Vemos asi que en la actua:
mtcmacmm]' ¥ EL‘? libre cambio continfia preocupando en Gran .Brct:ma
e & 'tl ue se ha atribuido al Gobierno dl.f snn;;o‘llmr el
a causa del propost oc: w;, ¢l nombre de “preferencia 1mp.er1a:l. 5 E:.-g
e o COHC:R s¢ publican en Londres y que tiene d1liu51on uni-
ol rcvism'stoq ﬁltihmmmmte un articulo sobre esa _mntcria. En ese
\«‘Cl‘sal_. segls csc:il ¢l principio del libre cambio y se cita una ?lfm pu-
It:rl?bncgo = d{:ﬁézmcpo ha en los Estados Unidos bajo los auspicios del
icada poco

(1) De La Nocién, abril 10 de 19a8.
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Instituto de Economia fundado por la Carnegic Corporation, en la cual
se trata de demostrar que en dicho pais el proteccionismo no rinde los
beneficios que se le asignan, Pero en las logicas discrepancias que pro-
vocan en el mundo los temas de esa indole, se alza ahora la voz del
presidente Coolidge para justificar los aranceles aduaneros y rechazar
las criticas que a su respecto se formulen en otros Estados. Y al ex-
presar esta idea, invoca el derecho que pertenece a todo pais de legislar
como mejor lo entienda.

La politica que adopte la Repiiblica Argentina no se ha de fundar
en imitaciones mis o menos serviles. Ella debe ser eminentemente na-
cional, pues ha de inspirarse en sus conveniencias pricticas, las que,
como es natural, reconocen su origen en las circunstancias de cada etapa
de su evolucion.

Esa evolucidon se ha operado en nuestro pais con caracteres acen-
tuados. Al lado de sus grandes riquezas naturales ha surgido la indus-
tria. La personeria de ésta se ha impuesto con la Exposicion Industrial,
que se ha cerrado hace pocos dias, porque para la generalidad del pi-
blico ella ha servido para poner de manifiesto ¢l alto grado de prospe-
ridad que han alcanzado las manufacturas, el cual, con anterioridad, no
era conocido por todos.

La evolucién que sefiala ese adelanto debe ser estudiada por los Po-
deres Pablicos con el fin de investigar si requiere ser estimulada con me-
didas protectoras. No habri que incurrir en improvisaciones, porque
esta via no ocasiona sino perjuicios. Lo que se requiere es que el Go-
bierno examine esas cuestiones a fondo con el concurso de los elemen-
tos que scan adecuados para esa iarea, de la que debe formar parte el
levantamiento del censo industrial. Con ese procedimiento se conocerin
en detalle las perspectivas de las industrias con relacién a las regiones
del pais en que florecen y se llegari a la conclusién concerniente a si
es o no oportuna la sancién de disposiciones encaminadas a favorecer
su expansion mediante los aranceles aduaneros.

En la labor que indicamos no seria posible omitir la revision de los
Tratados de comercio. La cliusula de la Nacién méis favorecida, inser-
ta comunmente en esos convenios, constituiri un impedimento para la
adopciéon de una nueva politica econdémica. Seri indispensable, pues,
que se proceda a su examen para determinar los que deben ser denun-
ciados.

Los intereses importantisimos de la Repiiblica, a los que se vinculan
estos asuntos, aconsejan que se dé comienzo a la tarea de dilucidarlos.
Para que tenga éxito, han de ser puestos a contribucién todos los datos
de caricter econdmico que sea posible reunir. Sélo asi se llegari a esta-
blecer un sistema que consulte las necesidades nacionales del presente
periodo, en el que aparece el florecimiento industrial como un factor
de progreso digno de ser considerado.

XI
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (1)

Las cuestiones de importancia, que en la esfera industrial y comer-
cial han comenzado a surgir en los fltimos tiempos, harin necesario que
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el P. E. y el Congreso se decidan a estudiarlas para darles Ia solucién
que sea procedente,

espcg:;}d::c::n:;zcﬁzz zﬁemc;sonos:;:.ﬂado en alg-1.t.nus de esos tern’a's, con
! yen un motivo de preocupacién por
las dl_ﬁ:ultadcs‘ que ofrece el régimen de las leyes ¥y reglamentos que
han ‘SldO sancionados. Por medio de las asociaciones que representan
los intereses afectados, el comercio ¥ la industria han hecho Ilegar al
P. E yalas Cimarfls las observaciones que les sugieren los preceptos
legales o rcglafncntanos. La ley que se conoce comunmente con el nom-
b_rl: de ley de identificacién de mercaderias es un ejemplo para ser men-
cion‘ado a ese respecto. La cliusula que prohibe, segiin la interpretacién
con::ente. el empleo de vocablos extranjeros en las marcas de fibricas
nacionales cuya renovacién se solicite ha motivado solicitudes para ob-
tener quc' sea reformada o aclarada, en virtud de que su aplicacién com-
prometeria _dercchos adquiridos, cuya pérdida importaria en més de una
c:rc_unstancm un serio quebranto si no la ruina para los que se viesen
obligados a modificar o cambiar el signo con que distinguen los pro-
ductos que eclaboran en sus fabricas. Respecto de otras cuestiones con-
cernientes a la misma ley, Ias que han sido tratadas en el decreto regla-
mentario del P. E, las Cimaras de Comercio argentinas ¥y extranjeras
han expuesto los antecedentes que deben determinar un nuevo estudio
por ser necesaria, a su juicio, la modificacién del reglamento, Comisio-
nes destacadas por esas Cimaras han celebrado entrevistas con el mi-
nistro del Interior, que interviene incidentalmente en los asutos com-
prendidos en la citada ley, con el objeto de reforzar sus argumentaciones.
El sccretario de Estado reconocié en esas oportunidades la necesidad
de examinar los inconvenientes que se oponian a la aplicacién del nuevo
sistema legal.

Ademis de esos asuntos, que aun no han sido resueltes, la extension
de las relaciones comerciales, la era industrial que en forma manifiesta
ha comenzado en la Repiiblica y las complicaciones que se derivan de
algunas ordenanzas que ha dictado la Municipalidad de la Capital rela-
cionadas con tdépicos que entran en las leyes nacionales, proporcionan a
los Poderes gubernativos nuevas materias de reflexion. Ha sido fre-
cuente en los afios anteriores el olvido de que los decretos u ordenanzas
relativos al comercio tienen que ser expedidos cuidando los detalles re-
ferentes al cumplimiento de sus cliusulas por las fibricas del extran-
jero que nos envian sus productos. A este eecfto es imprescindible el
conocimiento de las reglas que presiden la elaboracién de los productos.
No conviene ordenar que en tales o cuales mercaderias se estampen casi
inmediatamente, sea en ellas mismas o en sus envases, determinadas
indicaciones, sin tener presente la clase de las fabricas. El dato es indis-
pensable, puesto que a las manufacturas que fabrican productos que al-
canzan una difusién universal no les es posible, por motivos de intereses,
transformar sus procedimientos en un plazo mis o menos breve.

La evolucién industrial de la Repiliblica deberi llamar también ia
atencién del P. E. y de Ias Cimaras. En una de nuestras ltimas edicio-
nes hemos puesto de relieve el sumo interés que reviste el examen de

(1) De Lo Nacién, abril 14 de 1925,
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cada industria, con el fin de que el pais adopte la politica industrial que

responda a sus conveniencias nacionales de acuerdo con el derecho ele-

mental de cada Nacién, que recordé poco ha el presidente Coolidge, de
Icgislar con pIL‘I‘l-‘l libertad para favorecer su desarrollo.

La consideracién de asunto de tanta importancia, como son todos
los que ofrecen el caricter de los expuestos, corresponde al Ministerio
de Agricultura. En la ley de organizacion de los Ministerios Nacionales
se dispone que ese Departamento de Estado intervendri en el despacho
de todos los asuntos sometidos al régimen y fomento de la prosperidad
agricola, industrial y comercial de la Repiiblica. En capitulos separados
se enumeran los principales tépicos de la industria y del comercio que
deberi atender el Ministerio. En el plan trazado por el legislador cabe
sefialar la introduccién, creacién, desarrollo y mejora de las fibricas en
la Repiblica y legislacién y régimen mis convenientes a su prosperidad;
¢l estimulo general al desenvolvimiento del comercio interno ¥ externo
de la Nacién y la preparacion de proyectos de ley y reglamentos de ca-
ricter comercial que deban surtir sus efectos por otros Ministerios.

Esas atribuciones, y las demis que se mencionan en la ley, revelan
claramente que la parte del comercio ¥ de la industria desempefia o
debe desempefiar un papel de significacion en el funcionamiento del Mi-
nisterio, el cual, segiin se ve, no es solamente de agricultura,

Los circulos comerciales e industriales se hallan interesados en que
ese Departamento afirme su accion en aquellas materias. La evolucién
que se opera en cl pais tiene que ser seccundada con mayor empeio del
que han demostrado hasta ahora los diversos Gobiernos. Con este mo-
tivo, es oportuno recordar que en estos momentos se empieza a hablar
de la formacién del censo industrial.

Para que el despacho de los asuntos comerciales e industriales se
efectlie con regularidad habri que contar con un conocimiento completo
del tecnicismo que domina en la mayor parte de ellos. A veces al per-
sonal, no obstante su preparacién, no le seri posible estar enterado de
ese aspecto de las cuestiones en la forma minuciosa que se requiera. En
las ocasiones en que se debaten temas complexos, el ministro tendra
necesidad de oir opiniones autorizadas. En otros paises sa ha sentido,
en este mismo orden de ideas, la conveniencia de aunar fuerzas en pro
de los intereses colectivos. Asi, en Francia ha sido instituido un Consejo
Nacional Econémico, en el que estin representadas las diferentes fuer-
zas econdmicas y sociales, al cual le incumbe estudiar los problemas que
interesan a la vida econdmica, investigar las soluciones y proponer a los
Poderes Piiblicos las leyes que juzgue oportunas.

Estos antecedentes merecen ser tenidos en cuenta entre nosotros
para resolver satisfactoriamente los problemas que cmpiezan a plan-
tearse. El P. E. tendri que considerar la organizacién que mis con-
venga dentro del mecanismo existente o con otros métodos. Pero no
se ha de olvidar que la cuestién es digna de que se la resuelva sin ma-
yores dilaciones, para evitar los perjuicios que dimanarian del hecho de
no seguir las corrientes de la evolucion,
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(1) Escluyendo el movimienlo inmigralorio con los pises limifrofes (de poca imporiancia relafiva)l
excepcin hecha del movimiento con el Uruguay, muy aclivo que se incluye,

LA LEY 11280 O UNA LEY DF PREVISION
SOCTAL (1)

Los diarios ingleses de fines de marzo comentan, sin reservas,
la compra de cinco barcos que una firma britanica ha hecho a un
astillero alemén, cuyos precios fueron 300.000 libras esterlinas miis
bajos que la mas baja oferta de la licitacion inglesa. Se considera
como un sintoma sugerente de un mal econémico, que puede legar
a producir grandes trastornos en la industria britanica, aumentando
Ja inquietante desocupacion industrial del Reino. La prensa ingles:
atribuye esas asombrosas diferencias de precio, o mejor dicho, esu
ventaja de la industria alemana, a “mas horas de trabajo”, “mayor
rendimiento” y “superior organizacion”. Fs decir, que éstos serian
los hechos principales entre aquellos que han contribuido a abaratar
la produccion.

Los estadistas ingleses han previsto estos hechos, v si bien pa-
rece haber triunfado la politica bancaria y de la moneda, sobre la
politica industrial, no se han descuidado ni se descuidan los intereses
v las necesidades de la industria inglesa. Son motivo de cnidadosos
andlisis los proyectos que pueden afectarla y se toman medidas que
pueden favorecerla, al estilo del proyecto de Defensa de Industrias
(Safeguarding of Industries) presentado el 5 de febrero de este afio
por ¢l ministro de la Corona Mr. Arthur Michael Samuel, en el
cual se prevé un aumento de los derechos aduaneros en los casos en
que, segiin el informe de una Comision formada por los interesados,
“la competencia de importaciones extranjeras en tal industriz es ex-
cepeional, y que en razin de esta competencia el trabajo vinculado
con Ja produccion de los articulos en cuestion se encuentra seriamente
afectado o esti propenso a serlo”.

(1) Dublicado simultincamente en La Nacidn, Buenos Aires, Mayo

de Igz2s
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;Oué sucederia en Inglaterra si en lugar de las medidas del
eénero de la que se acaba de citar se adoptaran en tales circunstan-
cias las siguientes: imposicion a los articulos de consumo (en su
mayor parte de produccién mnacional), de impuestos nacionales y
provinciales superpuestos en forma que equivalgan a derechos adua-
neros interprovinciales; acortamiento de la jornada de trabajo por
Jeves macionales v provinciales; [ijacion de salarios minimos por el
Tistado, uniformes para todo el pais; trabas sin precedentes al tra-
bajo v al aprendizaje téenico de los menores; una ley de trust tan
exagerada que cerrase las puertas hasta a los “cartells” mas tiles
para el éxito de grandes industrias de interés general; trabas al co-
mercio ¥ a la industria con intervenciones extemporineas en las
empresas y compailias anénimas, con precios miaximos, con instalacion
de fabricas fiscales frente a la industria genuina; trabas al desarrollo
de los transportes ferroviarios y tranviarios; preferencia en las pro-
veedurias del Iistado — bajo ventajas insignificantes — a la pro-
duccion extranjera; reduccion de los derechos aduanecros; nuevas
cargas fiscales al trabajo?

La hipdtesis es un poco arbitraria; no haya temor de que esta-
distas ingleses incurran en semejante politica econdmica al revés,
en ¢poca de prosperidad, ni mucho menos en tiempos de competen-
cia internacional exacerbada.

Gran Dretaia no hara nada de eso, pero dictard en cambio, como
Io hace, leves contra el “dumping”, ley de “drawback”, leyes y
pricticas de fomento industrial, aforos aduaneros veridicos y esta-
bles ¥ buenas leves obreras prudentes y reales.

Pero volviendo a la hipdtesis inverisimil ;qué se pensaria si es-
tadistas ingleses, ademis de dictar todo aquello que destruye el tra-
bajo nacional, v de olvidar todo esto que lo fomenta y estimula,
incurrieran en la peregrina idea de establecer la pension y la jubi-
lacién de todo empleado u obrero de la industria o el comercio a
los treinta afios de servicios, con 30 afios de edad... y a partir desde
el dia en que se sancione la ley?

N UESTRAS LEYES V' LA PRODUCCION NACIONAL

Pero es el caso que en la Repiblica Argentina el hecho de los
seis buques ingleses, substituidos por Ia industria alemana, se re-
produce a diario desde el dia en que los pioneers de la industria
manufacturera nacional se esfuerzan por desarrollar v dar estabili-
dad a su respectiva industria o cultivo industrial. Un dia es e] arroz
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del Brasil producido con salarios bajos y moneda depreciada cus
substituye al nacional (los derechos aduaneros no se elevan, se su-
primen), otro dia es la sal de Espafia cuyos inmensos excedentes
se vuelcan en la Argentina transportados con fletes libres; otro dia
son inmensos saldos de tejidos de lana que abarrotan esta plaza al
amparo de nuestros bajos derechos aduanecros (que son de los mis
bajos del mundo) ; otro dia son envies de cemento, otros de cristal
y vidrio, otros de cueros curtidos, otros de tejidos de algodén o de
punto. que vienen a inundar la plaza a vil precio, amenazando o des-
truyendo la industria similar nacional.

:Qué es lo que hacemos para alentar a nuestros hombres de
trabajo y de empresa en su esfuerzo para competir con el extran-
jero? No se actualiza la tarifa de avalios ni se la deja quieta, no s=
modernizan sus clasificaciones, no se revisan racionalmente las tas
no se dictan leyes contra el “dumping” de salarios, de moneda, <
flete ni de precios de venta, no se establece el “drawback”. no s
favorece la educacion del aprendiz, no se dictan leves de fomento
v de defensa del trabajo nacional. En cambio acortamos y preten-
demos acortar mas la jornada de trabajo, nos enternecemos ante el
sonido simpdatico y de timbre electoral de las palabras “salario mi-
nimo”, “precio maximo”, “empleos disponibles”, “tranvia barato™.
“turnos y promociones” confortables, “jubilaciones y pensiones”, am-
plias y generosas, a granel. ..

I.A LEY DE JUBILACIONES N.® 11.280 ITA NACIDO MUERTA

Por encima de todo lo que se ha hecho en contra del traba
nacional y por arriba de todas las omisiones en favor del traba
nacional esta la ley N? 11.280, Es, o podria ser, si existiera
mente. el golpe de muerte para nuestra industria y nuestro comerc:
Tero, felizmente nuestra justicia federal (1), nuestro comercio ¥ nues-
tra industria han dado el golpe de muerte a la ley antes que sus
garras antieconémicas se clavaran en las entrafas del trabajo nacic
nal. Tin sintesis puede decirse con propiedad que esa ley nacio muet-
ta con apariencias de vida; los esfuerzos (del Poder Kjecutive, de
las empresas y de los obreros) para cumplirla, se estrellaron contia
¢l Poder Judicial y contra la verdad econdomica. No habia, pues,
apariencia de ley y esa apariencia se ha desvanecido va.

(1) La Suprema Corte acaba de confirmar la sentencia del ex jues
ral Dr. Clodomiro Zavalia.
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No se la objetd desde el primer momento, sin duda porque no
eran familiares a la generalidad, como lo son ya hoy, los problemas
de orden econdmico, técmico ¥y social que la ley planteaba sin posi-
bilidad de solucién. Una de las primeras réplicas fué formulada
en el primer Congreso Universitario de Ia Plata cuando lo que
es hoy ley-cadiver era entonces luminoso proyecto de ley, rodeado
de aplausos y magnificado en los comités politicos. Iintre las [rases
enérgicas del opositor en La Plata (palabras que cayeron entonces
en el vacio) citadas hace poco en la Cimara de Diputados, pueden
recordarse las siguientes de orden moral y psicolégico que aiadia
a las de orden econdmico y financiero: “Hariamos, sefior presidente
(si esta ley se llegara a sancionar y pudiera cumplirse) un puchlo
de timidos, de hombres con las alas cortadas, con el espiritu apo-
cado®.

Mis tarde la oposicion a la ley fué “in crescendo™ y deslalle-
ciendo la defensa. Hoy serda dificil que haya diputado nacional que
en el actual periodo se decida a sostener un cadiver que apenas habri
forma de instalarlo en la sala de sesiones.

¢Debe por eso renunciarse a la ley de prevision social? Pienso
que no. Nuestra capacidad econdmica cs ya lo suficientemente gran-
de para podernos costear una humanitaria ley de amparo a la vejez,
a la maternidad y a la invalidez

1o QUE DEBE SER LA FUTURA LEY DE PREVISION

En lugar de beneficios fantisticos y aportes altos, que con serlo
no cubririan ni la cuarta parte de los beneficios prometidos, deben
otorgarse pensiones y jubilaciones moderadas, después de los Go
afios, beneficios para los casos extremos v con aportes que apenas
excedan de 2 6 3 por ciento a cargo del obrero, otro tanto a cargo
del patrdn v a cargo del Estado. Los beneficios deben fundarse en
caleulos actuariales que permitan saber cudles son los que se pueden
dar con tales aportes, vy los céleulos actuariales deben basarse a su
vez en un censo general del trabajo. La jurisdiccion de la ley debe
concretarse a la Capital v Territorios. Las Provincias podrian adop-
tarla a medida que su propia capacidad econdémica se lo permitiera,

Si la eficacia técnica aumentara en la Repiblica en los proxi-
mos afios, en gran medida, y si esa medida fuera en fal grado su-
perior al aumento en las demis Naciones en competencia, que hiciera
posible mantener el quantum de la produccion, acortando la jornada,
subiendo los salarios, jubilando amplia y generosamente, nada ha-

LT e ——————
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bria que observar en principio a que todo eso se hiciera. Tan solo
algunas reservas como ésta se formularian: ;No trae mayor bien-
estar disponer de mayor, mejor y mis diversa produccion que tra-
bajar menos horas, menos dias a la semana y menos afios? Si se
me dice “no queremos mas alto “standard” de vida, nuestro confort
y nuestra felicidad estin en mayor descanso fisico e intelectual”, se-
ria realmente de dudar; quizd Ja mayor felicidad del pueblo se lo-
graria entonces distinando el producto de su mayor rendimiento a
proporcionarse mayor descanso, a reducir el esfuerzo, v no a pro-
porcionarse mejor vivienda, mejor educacion de los hijos, mejores
alimentos, vestido, Iuz y calefaccion, mis ¥ mejores esparcimientos
espirituales.

Pero es el caso que no hay tal aumento de “eficiencia”. Lo
que hoy hagamos en favor del mayor descanso y del retiro prematuro
sera a costa del alimento, del vestido v de todo lo que consumimos.
Siendo la produccién general menor (como consecuencia del menor
esfuerzo aplicado a producir) los clementos de bienestar resultarian
disminuidos v el “standard” de vida bajarfa. En sintesis, si el ca-
daver N¢ 11,289 resucitara por obra de un milagro politico, ¢l pais
principiaria a empobrecerse a pasos agigantados.

VIEYTES,



LOS PRIMEROS DEFENSORES DI, T.A
PRODUCCION NACIONAL

“Una manufactura no sale fuerte y armarda
" para la lucha de la concepeion de un empre-
" sario, como Minerva de la cabeza de Japiter”.

Luis Lagos Garcig, — Leceiones de Eco-
nomia Politica, — Afio 1883.

Iil franco éxito aleanzado por la Exposicion Industrial, hace
oportuno recordar la accién de aquellos que hace medio siglo inicia-
ron en nuestro parlamento la Jucha por la defensa de la industria
nacional.

Hasta 1873, la Ley de Aduana, al fijar los derechos de impor-
tacion, no se habia manifestado protectora, por mas que la introduc-
¢ion de algunos productos que se podian elaborar en el pais se habia
recargado con un lijero porcentaje sobre los derechos que pagaban
los demdis articulos. Esta diferencia que durante muchos afios, no
pasé de un 5 % a 10 ¢, se hizo recaer especialmente en los vinos,
cerveza, tabacos y dos o tres productos mis y la imposicion no res-
pondia precisamente a ideas de proteccion de la industria.

En 1873, ¢l proyecto de la Cimara de Diputados, al aumentar
en forma sensible los derechos de importacion sobre una serie de
articulos que podian producirse en el pais, puso de manifiesto, por
primera vez, el propésito decidido de protejer la industria nacional.
Se establecid, en efecto, el derecho de 4o ¢ ad valorem, no s6lo
para los vinos y tabacos, ¢ind también para las suelas, calzados, ca-
sruajes, ropa hecha, perfumeria, objetos de arte, sombreros, gorras.
cerveza, (ueso, manteca, galleta ¥ toda clase de harina, etc., ete. Se
sobre articulos de cristaleria,

imponia, también, €l derecho de 30 ¢
merceria, quincalleria, porcelana, tejas, baldosas, {rutas secas y otros.

Tubiera bastado dar un rapido vistazo a los numerosos produc-
s presentados en la exposicion actual, para comprobar que todos
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aquellos que protegia el proyecto de la Cimara de 1875, constiluven
hoy industrias del pais en estado floreciente, tal cunu; o lrl‘s.‘\'ft“l‘tln
los que iniciaron la reforma de nuestra ley de Aduana.

Iil proyecto de la Camara de Diputados de 1875, [ué convertido
en ley, no ebstante la hostilidad del P, I5.. dominado por las ideas
de libre cambio, que hasta entonces habian imperado y de acucz'd{.:
con las cuales los derechos de aduana no debian responder sing g
la necesidad de obtener una renta fiseal,

Le cupo al doctor Carlos Pellegrini el honor de ser el paladin
de las doctrinas proteccionistas que. desde aquel afio, han amparado
con mis o menos intensidad la produccién nacional v bien puede
decirse que nunca una escuela econdmica tuvo un intérprete ¥ soste-
nedor de mayor pujanza intelectual v de esfuerzo mas continuado

y eficaz,
Cuando se puso en discusion el proyecto referido, el doctor

Pellegrini hablo a la Cimara en los siguientes términos, sencillos,

claros v convincentes: “I'odo pais debe aspirar a dar desarrollo a
“su industria nacional; ella es Ia base de su riqueza, de su poder,
“de su prosperidad; y para conseguirlo debe alentar su estableci-
“miento, allanando en cuanto sea posible, las dificultades que se
“opongan a él.

“Cuando un género de industria se plantea por primera vez, es
“imposible, salvo circunstancias muy excepcionales, que sus produc-
“tos puedan desde el primer momento sostener competencia con los
“productos de la misma industria establecida de tiempo atris, Y
“la razén es porque el gasto de produccion tiene que ser mayor para
“la primera que para la segunda. ..

“El gasto de produccion disminuye a medida que la industria
“se perfecciona, a medida que se descubren, se comprenden vy se
“ practican pequefios adelantos, insignificantes al parecer, pero que
“reunidos concurren poderosamente a dar al producto més barato. . -

“La preocupacion existe de que un producto del extranjero es
“mejor que el de la industria nacional v llamo a esto preocupacion,
“ porque ella establece una presuncién que no tiene razén de ser, .,

“La presuncion existe formada en el hibito y el resultado es
“ que entre el producto importado v uno nacional, ofrecido 2] mismo
“ precio, el primero obtienc la preferencia para la gran mayoria de
“los consumidores.

“Las dos causas expuestas, importan un obsticulo casi inven-
“cible para que el producto pueda, desde el primer momento, Cotz
“batir el extranjero, pues tiene primero que combatir con a inex-
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* periencia ¥ una vez vencida, tiene que luchar nuevamente con la
* preocupacion”,

Las ideas proteccionistas suiren un retroceso en 1876, cuando
s¢ dicta la Ley de Aduana para el afio subsiguiente. La Comision
de Presupuesto de la Camara de Diputados presenté un proyecto
clevando a 45 90 ¢l derecho ad valorem sobre los articulos que
habia protegido Ja ley del afio anterior.

Ll Congreso no solo rechazd el aumento, sindé que redujo de
40 a 35 % los derechos de importacion que habia sancionado la
ley de 1875; pero la derrota de los proteccionistas provocod una de
las discusiones mis brillantes sobre materia econémica que registran
los anales parlamentarios,

El Dr. Pellegrini ataco reciamente al P. E., haciendo notar
que ¢ste, al mismo tiempo que proyectaba bajar los derechos a los
calzados, ropas de uso vy otros articulos de produccién nacional, pro-
ponia gravar con un derecho de 30 ¢ el carbon de piedra, indispen-
suble para la explotacion de las industrias nacionales, elevando asi
sensiblemente el costo de produccion en el pais.

Por su parte el Ministro de Hacienda, Dr. Norberto de la
Riestra, apoyade por Marcos Avellaneda, Mansilla y otros diputa-
dos, inveed las excelencias de los sistemas preconizados por Richard,
Pobden ¥ Roberto Pool, recordando los beneficios que habian reco-
vido Tas naciones que abrieron sus puertos a la importacion de toda
clase de productos, atn aquellos que tenian por competencia y por
concurrencia natural los similares que su suelo producia,

Terciaron, entonces, en el debate el Dr. Vicente Fidel Lopez y
¢l Dr. Miguel Cané, con ¢xito indiscutible. Ll primero, con el apa-
sionamiento que lo caracterizaba, fulminaba el sistema que combatia
en los siguientes términos: “Yo no conozco una doctrina mas odiosa
“ni mis impia, que la del libre cambio, aplicada en paises nuevos,
*en paises pastoriles y de trabajo rudimentario como el nuestro. ks
*“impia, es odiosa ¥ sus mismos defensores mas distinguidos llegan
“a conclusiones terribles, por no decir inicuas con los pueblos que
“ ¢e hallan en una escala de produccion inferior con respecto a los
“de Turopa, robustecidos por siglos enteros en que han sido prote-
“gidos en sus trabajos y en su industria... Nuestro pais se encuen-

“tra hoy en las mismas condiciones que la Arabia; se encuentra
“en las condiciones de todos los paises no diré barbaros pero sin
“ industria, sin trabajo. ;Y por qué? porque no sabe manufacturar
“la materia prima que produce”. Y agregaba: “Es preciso temer
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“ materia prima, seiior Presidente, no para mandarla a Iiuropa y
“ conseguir dinero por ella, porque ese dinero se va irremediable-
“ mente en los consumos, es preciso tener materia prima para ela-
“ horarla. ¢Como se elabora? Teniendo capital para pagar el trabajo,
“y para conseguirlo se necesita trabajar, se necesita que el precio del
** trabajo quede en el pais en donde se hace el trabajo, que quede
“en el pais donde se manufactura, en una palabra, que se civilice,
“ porque fuera de la civilizaciéon no hay riqueza”.

Es dificil compendiar la extensa argumentacion con que el vie-
jo maestro hablé a la Cimara en las dos sesiones en que hizo uso
de la palabra. Sus ideas definidas, expuestas con la vivacidad de su
temperamento y la agitacién patridtica que le imponia el asunto, en
¢l que veia comprometido el porvenir del pais, llevélo hasta provo-
car en el debate algunas incidencias con los que participaban de las
ideas del doctor Avellaneda, entonces Presidente de la Nacion. Sélo
Ja influencia que éste tiltimo tema sobre la Cimara pudo neutralizar
la impresion que las arengas del vibrante tribuno babian causado en
Ja misma y que se acentud cuando el doctor Miguel Cané expuso con
brillo las opiniones de los libre-cambistas Stuart Mill y Rossi v de-
mostré con las opiniones de estos mismos que el proteccionismo na-
cional se imponia en los paises nuevos. Cané recordo las conclusiones
de Adam Smith, Mac Culloch, Courcelle Seuneil, Chevalier y espe-
cialmente la de Pradiez Foderé quién, no obstante ser libre cambista,
habia dicho, refiriéndose al Perti: “Os aflijis momentineamente bajo
“ el peso de las necesidades que vuestra inexperiencia de pueblo joven
“ha acumulado, pero es para levantaros mejor mas tarde, el dia
“en que os haviis creado una industria nacional, en que os hayéis
“ decidido a explotar vosotros mismos vuestras grandes riquezas, en
“ que hayais roto con vuestras costumbres de tributarios de la Eu-
“ropa, en que os bastéis a vosotros mismos por la omnipotencia del
“trabajo, en que concurrais a figurar en el gran mercado de las
“ naciones como productores y no como consumidores solamente. He
“alli el fin que deben proponerse vuestros esfuerzos”.

No obstante la derrota sufrida en 1876 por el grupo proteccio-
nista de la Camara joven, las ideas proclamadas fueron afirmindose
con la visién clara que tenian muchos argentinos en el porvenir de
la industria del pais.

En los afios subsiguientes se fué acentuando el caricter protec-
cionista de la Ley de Aduana y el Dr. Luis Lagos Garcia, que per-

LOS PRIMEROS DEFENSORES DE LA PRODUCCION NACIONAL ,3,{5.,
y /

tenecia, como Pellegrini, Cané, Delfin Gallo, Ramén Videla y otros ©

2 la escuela de que era jefe el doctor Vicente Lépez, propuso en
1881, como miembro informante de la Comision de Prcsupuest;;, que .
el Gobierno Nacional patrocinara y subvencionara una exposicién en

Buenos Aires, que se organizaria por el Club Industrial. w2
\iRh
e
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Garcia hacia resaltar la evidente necesidad de dar impulso a las in-
dustrias del pais, evitando el desperdicio de capital y fuerzas que
resultaban de un estado exclusivamente agricolo y ganadero, porque,
como habia dicho en sus lecciones de Economia Politica “el maiz
“que se exporta para importarse después bajo la forma de aguar-
“diente, no solo viene recargado con el beneficio de la industria
extranjera, siné con los enormes gastos de transporte... Lo propio
“sucede con las lanas, que se convierten en tejidos destinados al
“ consumo interno o a la exportacién. Esta aproximacion de los
" productores ¥ consumidores de materia prima destinada a la indus-
“tria, produce una diferencia menor entre el precio del producto
“bruto v del articulo manufacturado v aumenta por consiguiente Ia
* capacidad y el poder de los productores en materia prima, para
“ consumir esa misma materia elaborada... El libre cambio produ-
“cird la baratura actual, pero cllo es la carestia futura, porque es
“un monopolio de la industria extranjera, sin concurrentes y sin
“rivales. La proteccion aumentard temporariamente los precios, pero
“ desarrollari al mismo tiempo el trabajo y concluird por disminuir
“ aquellos, trayéndolos a un nivel mis bajo que el que tenian bajo
“el régimen del libre cambio”.

Ll doctor Lagos Garcia recordaba que la Unidn Americana se
habia iniciado en la vida independiente con ideas de proteccidn a laus
industrias nacionales, pues fuvo el presentimiento de su gran por-
venir industrial, que nosotros no tuvimos y hacia notar que algunas
l de sus industrias, sobre todo las de fierro y material rodante de
I ferrocarriles, disputaban el mercado a los ingleses, no solo en los
paises extranjeros, sind en las mismas colonias inglesas, como el
Canadi y la Australia.

Desde 1875 lasta hoy, la lista de los productos protegidos se
' ha ido aumentando en todos aquellos productos en los cuales la ma-
teria prima del pais puede ser objeto de uma industria de transfor-

’ Al fundar el proyecto, que se convirtio en ley, el Dr. Lagos © pe
|

macion y valorizacion.

En 1904, el doctor Pellegrini, en su conocida carta al doctor
Angel I, Costa, observaba que la aplicacion de la teoria proteccio-
nista no habia respondido, entre mosotros, a un plan determinado
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v habia sido mis bien el resultado de una especie de institucion que
;!c mmn estudio reflexivo.

La produccion — decia — “para regularizarse necesita ser ob-
“jeto de un estudio de cada articulo, de cada industria, que permita
“ formar un codigo de aduana prolijamente meditado”.

Posiblemente sus ideas influyeron para que un aio después la
Cémara joven prestara una atencion especial a la Ley de Aduana,
estudiando minuciosamente los derechos especificos que correspon-
dian a una larga lista de comestibles, bebidas, tabacos y otros ar-
ticulos de importacion y dictando finalmente la ley 4933, la que,
con pocas modificaciones, rige actualmente (1).

Tl sistema en vigencia permitird al pais imitar, respecto de al-
sunos productos, lo que hicieron Estados Unidos con el acero y o
que hicimos nosotros cuando suprimimos la proteccion a los trigos
v harinas, que hasta 1875 se introducian de Istados Unidos y Chile,
sin que esto impida que durante muchos afios se mantenga y atln
se acenttie méas la proteccion que merecen algunas de nuestras in-
dustrias en explotaciéon y otras que vendrin después.

s indudable que la guerra mundial, el aumento de nuestra po-
blacion, que ha traido consigo un consumo interior considerable y
¢l desarrollo de la produccion del combustible nacional, son factores
decisivos que han influido e influirin en el rapido desarrollo de
nuestras manufacturas.

El petrdleo, cuya existencia en Jujuy se notd hace mis de treinta
v cinco afios, lo que provocd el entusiasmo de Avellaneda, quién
auguraba que “seria el alumbrado del porvenir”, mueve hoy gran
parte de los transportes e industriales mundiales; su explotacion en
vasta escala en muestro territorio es de esperar qae permitird ace-
Jerar ¢l abaratamiento de algunos productos de consumo de las cla-
ses pobres.

Tintretanto, el pais puede contemplar satisfecho como las in-
dlstrias argentinas dan trabajo a centenares de miles de hombres ¥
es listima que nuestras estadisticas deficientes no permitan suminis-
trar datos bien exactos sobre el capital invertido y sus rendimientos.
De todos modos se ha confirmado que el esfuerzo realizado es enor-
me v que los obreros del pensamiento, que hace medio siglo presa-
giaban el gran porvenir industrial del pais, no se equivocaban,

Ricarno T acos Gancia,

(1) 8121, 8877, 888, o073, 9407, 00406, 10220, 10221, 10220, 10321, 10362,
-

1022 ¥ 11281,

TRES ACONTECIMIENTOS VIENEN ACTUALMEN-
I', EN AUXILIO DE LA NATALIDAD EN
FRANCIA (1)

“LA NATALIDAD Y LA MORTALIDAD EN LA ARGENTINA
Y EN FRANCIA

Tis mucho lo que se ha hablado y escrito en los tiltimos veinte
afios en Francia y fuera de Francia, sobre el fenémeno de la “despo-
blacién” de ese pais por la diminucién de los nacimientos, estudiin-
dose sus causas y sus consecuencias en todos los drdenes. Demdgra-
ios, economistas, legisladores, hombres de Estado y moralistas han
analizado el fendmeno y propuesto medidas para contrarrestarlo,
desde Jas mis prudentes hasta las mis audaces imaginables.

Lista preocupacion recrudecid después de la guerra al publicarse
los balances demogrificos. Ademds de las pérdidas militares, se com-
probaba una enorme reduccion en los nacimientos y junto con ella
un fuerte aumento de la mortalidad general. Se esperd que la lev
demografica, segiin la cual el déficit de los nacimientos de los afios
de guerra se recupera con creces en los primeros afios de paz, diera
en Francia en pocos afios los muchos millones de nifios del déficit de
aquel desalentador balance. La desilusion vino con las comprobacio-
nes numéricas; esta ley de compensacion se cumplia débilmente, casi
imperceptiblemente, esta vez. Tales comprobaciones provocaron la
recrudescencia de la preocupacion v de los proyectos para evitar la

despoblacion de Francia.

NATALIDAD ¥ MORTALIDAD

Ia diminucion de los nacimientos habia sido progresiva, casi de
aflo en aiio, hasta antes de la guerra. Sabios franceses llegaron a pro-

(1) Publicads simultineamente en Lo Nuciom, Buencs Aires,
de 1925,

Mayo
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mosticar el descrecimiento de la poblacion. En el tricnio 1911-1914
nacieron solamente 186 nifios por cada diez mil habitantes (2) (18,6
por mil). En esos mismos afios, los fallecidos (de todas las edades)
alcanzaban a 175 por diez mil (17,5 por mil). Il crecimiento vege-
tativo era, efectivamente, casi nulo.

Aun cuando no nos ocuparemos sino del fenémeno demografico
en Francia, hemos de hacer un brevisimo paréntesis para responder
a la interrogacion que se formulara mis de un lector sobre las cifras
homodlogas de la Argentina, poco difundidas: en nuestro pais los na-
cimientos alcanzan a 33 por cada mil habitantes, v sélo a 14 las de-
{unciones. Es el crecimiento vegetativo mas alto que se conoce en el
mundo civilizado.

Todo ha hecho pensar a los higienistas v estadigrafos franceses,
hasta hoy mismo, que la poblacion de IFrancia estaba y estid en serio
peligro de reducirse; se analizaba también el predominio de la po-
blacion adulta y sus consecuencias, fenémeno que hizo decir a un
estadista francés, antes de la guerra, que Francia era un “pais de
viejos”.

Pero los fenémenos demogrificos no siguen siempre leyes inva-
riables en cuanto se relacionan con el aumento y la diminucién de la
poblacién, sus nacimientos, sus defunciones, sus matrimonios. He-
chos econdémicos o sociales mids o menos imprevistos y aun hechos
politicos aleatorios o inesperados pueden cambiar completamente el
aspecto de esos indices de una region.

En momentos en que vuelven a producirse los comentarios y los
proyectos en favor de la natalidad en Francia, se estin produciendo
algunos hechos que, a los que podemos ver de lejos las cosas, sin el
apasionamiento del propio medio y libres ('le conceptos arraigados,
nos permiten pensar que la poblacién principiard en breve a crecer
apreciablemente en aquel pais, pletorico de recursos y de reservas
materiales y morales.

Sin motivos para esperar que la mortalidad aumente, y antes
bien habiéndolos para esperar que baje, se producen hechos que, a
nuestro juicio, han de influir en gran medida en los nacimientos. au-
mentandolos. Se asocian tres fuerzas favorables: un factor politico

v dos econdémicos.

(2) Srevexsox: The growth of population. Royal Stadistical Society.
January 1925, London.
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LA 1xmi6rACION

El primer factor econdémico consiste en la inmigracion que se
esta produciendo en Francia de obreros de paises prolificos que prin-
cipian a radicarse en ella. En pocos afios, los italianos que han emi-
grado a Francia pasan de 1.400.000 y a 1.400.000 alcanzan los
obreros procedentes de Bélgica, Polonia y Checoeslovaquia. Iin va-
rias minas de Calais, el 4o por ciento de los obreros son extranjeros
¥ se necesitan mas.

Iés facil prever lo que puede representar para un pais con la na-
talidad de I‘rancia la inmigracién de cerca de tres milones de adultos
de ambos sexos — con predominio de varones, — en la edad fecunda
casi todos ellos y con la seleccién propia de toda inmigracién trabaja-
dora, que excluye a los débiles v a los enfermos, v. sobre todo. el
hecho de que esta inmigracion tiende a aumentar.

Es un fendmeno comprobado que los matrimonios mixtos, en
los cuales vne de los dos conyuges pertenece a una raza mas fecun-
da, son, en el mismo medic en cuestién, mis fecundos que los demas.
De este modo no solo los matrimonios italianos, checoeslovacos, ecte..
emigrados a Francia, contribuirin a elevar la natalidad de aquel
pais, sino también los matrimonios mixtos que la inmigracion ha de
originar. Iis interesante recordar que la mujer francesa en la Argen-
tina resulta ser de las mas fecundas. Efectivamente, cada cien mu-
jeres casadas, v que habitan ¢n la Argentina, tienen el siguiente nii-
mero de hijos: las italianas, 515; las argentinas, 4355; las francesas.
434; las espanolas, 395; las inglesas, 398, y las alemanas, 363.

LA POLITICA ECONOMICA

Tl segundo factor econémico en favor de la poblacién es la nue-
va politica econémica de Francia. ste se asocia al anterior, por
una parte, y por otra lo provoca.

Francia ha resuelto defender su produccion agricola, v eso esti-
mula su desarrollo y asegura su prosperidad. Trae consigo el au-
mento de la poblacién rural, que es la mis fecunda en Francia v que

tendia a disminuir. )

También se contintia en ese pais la politica de defensa de sus
manufacturas. La reciente disposicion segin la cual los valores de
ciertas importaciones no seran establecidos, a los efectos del pago de

derechos, de acuerdo con los valores de plaza en Francia, es de gran
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trascendencia para la industria francesa. Avaluandose los articulos
segin su precio en dolares en los Lstados Unidos (caso de mayor
importancia), méis el valor de los fletes, de los seguros y demis gas-
tos, se excluye toda posibilidad de “dumping” de coste y de “‘dum-
ping” de flete. Iista medida (que en otro sentido comentaremos en
otra oportunidad, por cuanto es de gran importancia en la Argenti-
na), se asocia a tasas tan altas para muchos articulos, que hara im-
posible Ta importacion en Francia de lo siguiente: maquinaria en
general, automdviles, pianos, gramdfonos, alhajas, instrumentos de
misica y productos quimicos.

Tal prohibicion produciri un nuevo desarrollo de esas ramas
de la industria francesa y les asegurard una prosperidad cuya conse-
cuencia he de ser el aumento de la inmigracion a que antes nos hemos
referido y a su arraigo en el pais, todo lo cual habria de contribuir a
un mayor crecimiento,

LA ANEXION DE ALsacia v Lorexa

Tinalmente, el tercer factor que viene a aumentar los nacimien-
tos en Francia es la anexion de Alsacia y Lorena. La poblacién del
territorio que forma esas Provincias tiene un buen crecimiento vege-
tativo. Los nacimientos ascendian antes de la guerra a 25 por mil
(contra 18,6 en Francia, segiin hemos visto antes), y las delunciones
a 16 por mil (contra 17.5 en Francia).

La poblacién de estas Provincias alcanzaba en 1914 a 2.000.000
de habitantes; de modo que tiene importancia suficiente para influir
en el coeficiente de natalidad de Francia, aumentindolo, aun cuan-
do ¢l aumento de Ia poblacion de Alsacia y Lorena, después de 10914,
hubiera sido neutralizado con la emigracion a Alemania y otros

paises.
F1 PORVENIR DE LA NATALIDAD

Teniendo en cuenta el peso con que interviene en el conjunto de
Ia poblacién cada cual de los tres coeficientes de natalidad, puede apre-
ciarse aproximadamente cual seria el coeficiente de natalidad proba-
ble en toda Francia. para los proximos aiios, de no aparecer otros
factores que modifiquen los hechos.

Si llamamos P a la poblacién francesa (excluida la de Alsacia
y Lorena), y ¢ a su coeficiente de natalidad, P I y ¢ 1 a la pobla-
cion de Alsacia y Lorena y su coeficiente, y ' 2 ¥ ¢ 2 a la poblacién
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extranjera y su coeficiente, la simple férmula que sigue nos ,Ia,‘r:_i el
1BE:

probable factor general: M=
Lo Wy
Pe + Pre1 + Pz ez 8 %
=P N /}’o.
e O pe

Aplicando los valores en millones de habitantes y los coeficien- =

tes de natalidad por mil, tendremos:

(38 X 18.5) + (2 X 23) + (2.8 X 33)

=20

42.8

Como el coeficiente de mortalidad de Francia es elevado con re-
lacion a su grado de cultura, puede esperarse muy fundamentalmente,
en atencion a la tendencia observada, que en los afios proximos baje
a 16 por mil, a pesar de aumentar los nacimientos. Dentro de estas
hipdtesis, el crecimiento vegetativo que llegd a bajar antes de la gue-
rra a uno por mil, ascenderia a 4, que, si no es elevado es ya un coe-
ficiente apreciable, puesto que representaria un crecimiento vegeta-
tivo de 170.000 al afle, que podria convertirse en 200.000 0 mis en
muy pocos aiios, bajo la influencia de los tres factores sefialados.

Consideramos que en virtud de estos tres hechos, ha de verse
crecer pronto ¢l niumero de nacimientos en ese pais. Tratariase de
un exccelente efecto en el orden demografico; pero suponemos algo
mds: suponemos (ue también serd saludable para el pueblo de Fran-
cia en ¢l orden politico. Fl erisol en el cual han de fundirse las dis-
tintas razas con la poblacién [rancesa, habria de evaporar v reducir
a cenizas mas de un recuerdo o de una tradicién que convendra des-
aparezea o se atentie, en favor de los conceptos nuevos de concordia
v de trabajo, tal como acontece en esta joven Repiblica, en la cual
al fundirse diversas razas han rejuvenecido, sacudiendo, al mismo
tiemipo, innecesarias preocupaciones ancestrales.

Merced, pues, a la feliz coincidencia de una fuerte inmigracion
de razas prolificas, la anexion de un territorio con igual privilegio
demogrifico y medidas economicas de defensa y fomento, aumenta-
ran los nifios en Francia.

ViEyres.

N
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LA ESCASEZ DE NUMERARIO Y LA CRISIS DE
NUESTRO SISTEMA MONETARIO Y BANCARIO

¥1L VERDADERO MAL: LA FALTA DE ELASTICIDAD DE NUESTRO SISTEMA
MONETARIO

(Conclusidn)

Nuestro sistema es rigido: Se entrega un peso papel contra
su equivalente en oro, y viceversa, En el primer caso no se tiene
en cuenta para nada el peligro que ese peso que se emite, puede
ser causa de un fenémeno de inflacidn, con todos los trastornos
que cllo implica. En el segundo, puede suceder la inversa, un fe-
némeno de escasez, que bien puede provocar una crisis. En ambos
casos se prescinde de las necesidades del mercado interno. Puede
compararse nuestro sistema al de una red de ferrocarriles sobre
las cuales corriera siempre ¢l mismo néimero de trenes de carga;
éstos pueden sobrar a veces y otras escasear. Un sistema mone-
tario debe ser clastico, y bueno es recordarlo, en los dos sentidos
de contraceion y expansion. Lsta clasticidad tiene que ser con re-
Jacién a algo, v ese algo ¢s ese conjunto de actividades que se lla-
ma la produccién nacional,

Pero no basta tener un mecanismo elistico; éste por defini-
cion, como todo mecanismo tiene que ser dirigido. Esta funcion
directiva estd confiada en Europa a los Bancos centrales y en Es-
tados Unidos a la Junta de Reserva Federal.

Ton materia de finanzas no pueden darse saltos: un paso ticne
que seguir al otro so pena de perder contacto con la tierra, que
en este caso son los hechos economicos: es ¢l hombre quien tiene
que amoldar el compis de sus pasos a la naturaleza del terreno.
Nuestro sistema bancario es desarticulado al extremo de ni me-
recer tal nombre.

Tenemos muchas instituciones bancarias, y, sin entrar a ana-
lizar el detalle del sistema, garantia individual, ete., limitindonos
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a la observacion del conjunto, sélo cabe observar que entre cllas
no hay conexién. Unas, a veces, tienen dinero v lo colocan a un
tipo bajo, mientras otras, en la misma época carecen de fondos v
abonan por depdsitos intereses que cabe calificar de teme ':u'iu;.
Por encima de todas ellas impera ¢l Banco de Ia Nacién, no por
su funcién directriz, sino como competidor temible, por la masa
enorme de sus recursos,

Un verdadero sistema bancario actiia como los vasos comu-
nicantes, manteniendo un mismo nivel, restando donde sobre pa-
ra llevarlo donde falta, controlando la salida por medio de la tasa
del descuento, aumentindolo o disminuyéndolo conforme a lus
necesidades legitimas de la produccién, y cuidando por fin que los
recursos comunes guarden relacion con las sumas que requieren
el desenvolvimiento de la actividad de un pais.

Entre nosotros cada banco constituye un organismo aislado;
los extranjeros pueden contar con la ayuda de sus casas matrices
¥, a través de éstas, dependen en realidad de otras organizaciones ;
los macionales, si son chicos, con capitales insufiicentes, transfor-
man la facilidad de redescuento en el Banco de la Nacion que de-
be ser una medida de orden general para avudar a la plaza, en
recurso constante y en un medio de suplir la falta de capital bur-
lando el espiritu de la ley v las sanas practicas bancarias. El
Banco de la Nacion, a su vez, competidor afortunado de los demais
bancos, es el banquero de chicos y grandes v su personal directi-
vo suele no ver el bosque por culpa de los Arboles, por razon de
los asuntos que por su monto v por su indole no debieran co-
rresponderle.

El problema es doble, bancario y monetario, El redescuento
es ¢l remedio monetario y un primer paso decisivo para poner or-
den en el caos bancario,

Tenemos, ¢quién lo dirfa? con la ley 9577, llamada de redes-
cuiento el mecanismo impuesto por la experiencia de todos los pai-
ses mis adelantados del mundo, para corregir en {forma inmediata
la escasez de circulacion y para corregir en forma mediata nues-
tro sistema banacrio.

Cuando fué votada en 1914, después de un debate que honra
al Parlamento Argentino, s¢ tuvieron presentes todas estas con-
sideraciones, v, aprobada la ley ya no debia ser necesario volver
sobre ellas. Pero es que ésta tiene una grave deficiencia; su apli-
cacién estd subordinada a la autorizacién del P. E. o, en otras
palabras, a la de un funcionario politico, muchas veces sin expe-
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riencia comercial ni financiera, y cuyas conveniencias, como ges-
tor de las finanzas oficiales pueden ser opuestas a las opiniones y
necesidades de la plaza comercial: ¢l ministro de Hacienda, El
redescuento para ser eficaz y para no causar trastornos, como que
es el mecanismo regulador del crédito, v, a través del crédito,
de los valores y en forma mediata, pero real, del costo de la vida,
tiene que ser mancjado por gente experta, de formacion bancaria,
cn contacto directo y constante con Ia plaza, con plena autonomia.
Como csas funciones devengan en el Banco de la Nacion, y sus
directores son nombrados por el P. E., habiéndose visto casos
de hombres que han ido a hacer su aprendizaje en ¢l Banco que
iban a dirigir, y a otros nombrados con criterio politico o geogri-
fico puede considerarse como peligrosa la omnipotencia que tienc
en nuestro sistema cl P, E.

Un ministro con una orientacion, podria, sin reformar leyes,
desarrollar una accidn eficacisima, dindole mayvor autoridad al
Banco de la Nacion y encauzando u accion para transformarlo en
un verdadero Banco central, “banquero de los banqueros”, con-
trolando y dirigiendo el crédito. Este es un momento indicado:
cuando todos los bancos precisan del Danco de la Nacion, En lu-

gar de cllo se le ha desatendido,

LAS DOS FORMAS DEL REDESCUENTO: @) DE UN BANCO EN OTRO,
COMO OPERACION PURAMENTE BANCARIAY D) DE UN BANCO EN
OTRO ORGANTSMO EMISOR. — FORMA EN QUE LA OPERACION
AFECTA, ADEMAS, LA CIRCULACION MONETARIA

Il redescuento consiste en desconfar una segunda vez docu-
mentos comerciales (pagarés, giros, ete.), de un DBanco en otro.
Donde existe un mecanismo bancario especialmente creado con
ese fin sc aplica el término a la operacion realizada por un AI":EH-
co en ese otro determinado por ley. Entre nosotros cabe distin-
guir dos formas de la operacion: una es la realizada por un Dan-
neo de la Nacion, quien por decreto del

co particular en ¢l Da i :
P. E. estd autorizado a movilizar con ese fin, ¢l fondo de con-
version creado por la ley 3871. Teniendo fondos disponibles, ¢l
Banco de la Nacion puede redescontar documentos de otros Ban-
cos sin necesidad de recurrir al fondo de conversion, ¥ los Bancos
particulares pueden redescontar su C:!.I‘EL.‘I‘:! en cualquier otro Bl:m_
¢co que quisiera hacerlo. Pero la operacion del redescuento realiza-
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da por medio de fondos ya existentes no es lo que se discute, si
bien también merece un poco de atencién; otra es la operacion
que el pais necesita y que el P. E. se niega a autorizar: ¢l redes-
cuento de documentos endosados por ¢l Banco de la Nacion en la
Caja de Conversion y contra los cuales ésta entregaria papel mo-
neda, recibiéndolos en las mismas condiciones previstas para el
oro por la ley 3871, Hamada de Conversion. En esta modalidad
de la operacién, media un factor nuevo: la entrega de papel mo-
neda, que no existia en circulacién, o sea, la emision de numerario
con la garantia de documentos comerciales. Mientras el redes-
cuento de un Banco en otro es una operacién puramente banca-
ria, ¢l redescuento en la Caja con la emisién de papel moneda, es,
ademds, una operacion de indole monetaria, desde que afecta, al
aumentarla, la circulacién de dinero.

El redescuento, en un principio, fué una simple operacién
bancaria, evolnucionando en los paises mas adelantados hasta con-
vertirse en una operacion licada al mecanismo de la circulacién
monetaria y esta hoy abundantemente estudiada y minuciosamen-
te legislada, porque es el tnico medio de darle elasticidad a un
sistema monetario,

El problema que se nos plantea a nosotros, se ha planteado
en todos los paises de gran actividad comercial o industrial, va-
le decir, de avanzado desarrollo econdmico,

Conforme una civilizacién se aleja de su estado primtiivo,
de “trueque”, de necesidades simples, de intercambio de articu-
los para uso o consumo inmediato, conforme va interviniendo el
factor tiempo v se van alargando las distancias entre la inicia-
cion y la terminacion de las operaciones comerciales, vale decir,
cuanto mis interviene el factor crédito, mas delicado e¢s el me-
canismo de la circulacion monetaria v de la organizacién ban-
ria. Puede medirse, ccondémicamente, el grado de progreso de
una civilizacién, por el desarrollo que en ella tiene el crédito.
Ahora bien: las necesidades del crédito, por eso mismo que éste
consiste en descontar el porvenir, no estan limitadas por la ca-
pacidad de consumo inmediato, v, por lo tanto, no pueden medir-
se ni pueden preverse; crecen y disminuyen debido a un conjun-
to complejo de factores presentes, probables v futuros. Sin cré-
dito, hoy no es posible la vida comercial ; sin él no prosperan las
industrias v se detiene el crecimiento de la riqueza colectiva ¢
individual en un pais. Organizar el crédito equivale a darle a
un pais un buen ssitema circulatorio; sin €l viene la anemia o el
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entumecimiento progresivo. El problema actual es, por lol'-ta.'n'to,
un signo de vitalidad y de salud, siempre que lo sepamos en-
cauzar.

El sistema del redescuento asegura al comercio los fondos
que puede requerir para operaciones legitimas, que no sean de
especulacion; permite tener la seguridad de que el Banco de
quien se es cliente contard en todo momento con los fondos que
se puedan necesitar para una transaccion sana en el criterio del
Banco. Y esto es posible porque esos documentos pueden ser re-
descontados, constituyendo asi una verdadera reserva para los
Bancos. En otras palabras, mediante la facultad del redescuen-
to los Bancos no estin limitados para otorgar créditos a sus
existencias en efeclivo, y pueden atender en todo momento su
clientela. El decreto reglamentario de la ley de Redescuento,
establece que “el Banco de la Nacién Argentina podra negar el
redescucnto de cualquier documento que a su juicio no ofrezea
garantia suficiente”. Deja, pues, librado al criterio y a la capa-
cidad del Directorio del Banco, la forma de aplicacion de la ley,
v ¢ésta por lo tanto, valdra lo que valga el Directorio. En Esta-
dos Unidos la “elegibilidad” de los documentos susceptibles de
redescuento ha sido minuciosamente legislada. Para ser acep-
tado ¢l documento comercial, sea pagaré, letra de cambio, etc.,
debe tener: 1?) como origen una transaccion comercial, indus-
trial o agricola; ser emitido con el objeto de produccion, com-
pra, transporte o elaboracion de mercancias, objetos manufactu-
rados, materias primas o articulos agricolas (incluyendo hacien-
da); 2°) el plazo del vencimiento no debe exceder de go dias,
con excepeion de los documentos de crédito agricola, cuyo plazo
puede ser de nueve meses; 3°) ser endosado por un Banco afilia-
do al “Sistema Federal” y que acate, por lo tanto sus indicacio-
nes, v 4°) si excede de § 5.000 debe ir acompafiado por una ma-
nifestacion de bienes del deudor principal,

Aprovechando para ¢l redescuento entre nosotros los ante-
cedentes v la experiencia norteamericana, la aplicacion de la ley
no seria peligrosa.

Tl Danco de la Nacion ha redescontado generosamente do-
cumentos de otros Bancos, al extremo que algunos de cllos, cu-
vo capital reducido — o sea su garantia — no guarda relacion
con el volumen de sus operaciones, han eregido esta facilidad en
norma usual y en medio de acrecentar su clientela y sus utilida-
des. No es ésta la finalidad del redescuento; éste no ha sido

i
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cscuela pide “que el poder de crear créditos esté en m nﬂ.i ci:'(_ h:
los consumidores”, vale decir de los que sufren las conget Cn-ﬁ‘y-.lf
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mds estrictos. Alentar esta tendencia es debilitar el incipiente precios v de los salarios. ry

organismo bancario nacional y faltar a la funcién directiva que
necesariamente debe llenar una entidad como el Banco de la
Nacion. A este respecto es interesante anotar la observacion
de Warburg, de que la ética bancaria de las grandes institucio-
nes de crédito debe ser distinta de la de las pequedias.

LA ELASTICIDAD DE LA CIRCULACION

Para poder coincidir en las conclusiones, es ante todo nece-
sario establecer ¢l valor de los términos que se emplean.
La circulacién es eldstica cuando puede ser aumentada o

LAEASs bl xemmacudRo restringida de acuerdo con las necesidades del comercio; se ob-

" ; . tiene basando la cantidad de dinero en circulacién sobre el volu-

Es este un elemento esencial y consiste en el tipo al cual el men del crédito, El erédito implica la existencia de operaciones
Banco rcdcscontad'o{', habilitado a ese efecto por ley, y que tiene en curso de realizacion, mientras el oro en circulacion o ateso-
la facultad de L’I'llttlr papel moneda, dcscucnt:.l a otro Banco ¢l rado como garantia de la misma representa transacciones fini-
documento que éste ha descontado a un particular u otra enti- quitadas que han dejado un saldo favorable. El papel moneda

emitido cen la garantia de documentos comerciales, endosados
por dos Dancos, aumenta ¢n relacién con la cantidad de opera-
ciones comerciales que se realicen, medida por la cartera de los
Ilancos, redescontada en ¢l Banco central emisor, y que lo seria,
en el ease nuestro, por ¢l Banco de la Nacion en la Caja de Con-
version. Paralelamente, al disminuir la cartera de los Bancos,
automiticamente disminuye la circulacion basada en clla.

Una circulacion rigida es peligrosa en sus dos extremos de
insuficiencia o de excesiva abundancia. En el primer caso, no al-
canza a llenar sus fines elementales de bastar para las necesida-
des diarias de la poblacion, paralizando la actividad cconémica.
In ¢l segundo produce una inflacion artificial de valores y la
crisis de especulacion. Sélo accidentalmente una circulacion ri-
sida puede coincidir con las necesidades de un pais; es algo asi
como pretender que una picza de ropa cubra bien al nifo y al

dad. Los Bancos centrales europeos han observado siempre la
costumbre de mantener el tipo del redescuento mis clevado que
¢l tipo corriente del descuento en plaza, fundindose en la teoria
que ¢l derescuento es un privilegio al que sdlo se debe recurrir
n momentos de gran expansion de crédito o de excepeional ti-
rantez, v que en épocas normales la reserva central de crédito
no debe tocarse, debiendo los Dancos dar las facilidades que se
les pidan sin el concurso del redescuento. En otras palabras, el
tipo del redescuento debe ser mas elevado que ¢l del descuento
con ¢l objeto de que no se convierta — como estd sucediendo
entre nosotros — en una operacion comercial provechosa v que
no se recurra a clla mientras no sea indispensable. Cuando se
quiso detener en Estados Unidos la crisis posterior a la guerra
se encontré que la elevacion del tipo de redescuento no lo li-
mitaba suficientemente y para poder controlar mejor la politica
bancaria del paifs, se dictd la ley Phelan en 1920, creando una SR AG:
tasa del redescuento progresiva, aplicindose con todo éxito en Entre nosotros ha existido esa coincidencia mientras predo-
dos distritos. Por medio de la tasa del redescuento un Banco

central, debidamente dirigido, puede obrar como guia y estabili-

zador del tipo del interés que se cobra y el tipo del interés es el

que determina, a la larga, la expansion o contraccidn de los ne-

gocios; por su intermedio se dirige la actividad econdémica de un

pais. Reconociendo este hecho, muchos pensadores socialistas |
sostienen que las reivindicaciones proletarias deben dirigirse a |
controlar el crédito, y por cuya razén ¢l mayor Douglas y su

ninaba el comercio exterior en forma absoluta en ¢l volumen to-
tal de nuestro intercambio, Entonces una circulacion subordina-
da a los saldos del comercio exterior, era adecuada y sabia, pues
In elasticidad era procurada por ¢l aumento o disminucion de
¢sos saldos representados por la importacion o exportacion de
oro. Tl correctivo estaba en los grandes créditos con que el pais
contaba en ¢l exterior, ¥, dentro del mercado interno lo procurd
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lJa moneda de los paises limitrofes, y luego el papel moneda.
Pero el dia en que el oro dejo de exportarse o importarse libre-
mente y en que se ceso de emitir papel sin garantia d¢ oro, y
que paralclamente con saldos econémicos adversos, se cred un
mercado importante de comercio interno, la situacién cambid
fundamentalmente en lo que es hoy.

De ahi que una circulacion para ser eficaz y completa debe
ser en parte rigida, limitada a la garantia de oro que representa
trabajo y ahorro acumulados, y la parte elastica representada por
¢l volumen del crédito en forma de documentos comerciales, o
sca, de operaciones en curso de realizacién. Ll oro hace, en ese
caso, de riel y el papel, de cantidad variable y eldstica, represen-
tado por la emision garantida por esos documentos comerciales
llena las funciones de la locomotora y de los vagones, :

LA OBJECION AL REDESCUENTO — LA EMISION — LA INFLACION

Las objeciones al redescuento se reducen bajo palabras dis-
tintas, a un concepto central: ¢l temor a la desvalorizacion de la
moneda, o sea a la dimniucién de su poder adquisitivo,

La guerra y la post-guerra han constituido, en materia fi-
nanciera, un campo de experimentacion precioso, pues se ha visto
a paises distintos, con sistemas diferentes luchando con circuns-
tancias andlogas y pasando por los ciclos de la “inflacion”, “des-
inflacién” (deflation) para aproximarse, por fin, a la normalidad,

:Cuindo se desvaloriza la moneda? ;A qué leyes obedece un
hecho tan justamente temido? La teoria cuantitativa de la mone-
da nos lo explica en gran parte. El piblico requiere una cantidad
dada, en efectivo, suficiente para pagar los gastos personales, sa-
farios, sueldos, compras, cte. Esta cantidad no es fija, por lo tan-
to, oscila con el precio de ese término medio de necesidades co-
rrientes y diarias, y aumenta o disminuye con él. Ahora bien: si
el ptiblico tiene en su poder una cantidad mayor que la requerida,
o bien Ia deposita en los bancos, aumentando por lo tanto su ca-
pacidad de crear erédito, o bien la invierte en valores o en merca-
derias, aumentando la demanda por ¢éstos. Ese excedente de di-
nero crea, pues, la “tentacion” — la tentacion de gastar, — Pero
si esa tentacion es saciada a medida que se crea, si la produccion
de mercaderias guarda relacion con la mayor demanda, esa abun-
dancia de dinero no produce una desvalorizacién del mismo con
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relacion a los articulos que adquiere, o lo que equivale a decir,
que no produciéndose escasez de articulos por razon! de la deman-
da creada, no sube el precio de éstos. Keynes observa que la teo-
ria cuantitativa de la moneda fluye del hecho, que el dinero, como
tal no ticne mas utilidad que la derivada de su “valor de cambio”
(exchange value), vale decir, de la utilidad de las mercaderias
que puede procurar; calcula también que en las condiciones de
la vida moderna, la proporcion entre el medio circulante, al total
de la renta de un pueblo, parece oscilar entre un décimo a una
décima quinta parte. Si el cilculo de Bunge de la riqueza nacio-
nal de la Repiblica Argentina, v de su renta en el afio 1917 ¢s
exacto — y no ha sido desmentido — en ese afio la circulacion
monetaria debié oscilar entre $ 540.000.000 y $ 810.000.000, hi-
biendo sido en realidad de $ 1.013.000.000; la escasez actual in-
dicaria “a contrario sensu” un aumento crecidisimo de la riqueza
y renta de la Reptiblica,

Desde 1920 hasta la fecha, no ha aumentado la circulacion,
pero ha aumentado el comercio interno y la poblacién sigue au-
mentando, y con clla, sus necesidades de numerario y de crédito.

Si es malo — v nadie lo niega — tener una cantidad de me-
dio circulante superior a las necesidades de la poblacién, porque
éste se envilece, también lo es tener una cantidad inferior porque
se traba el comercio, equivaliendo ello a darle al cuerpo menos
nutricién que la requerida para su sostenimicnto y crecimiento.—
Entre los dos extremos, el del dinero escaso y del dinero abun-
dante, de la tasa del interés clevada, como lo es actualmente, y la
tasa del interés baja, es preferible el dltimo, porque en las épocas
de abundancia de dinero y de interés bajo que prosperan el co-
mercio v las industrias, sc acumulan capitales y se crea la rique-
za de un pais. ‘

Estas observaciones llevadas a su extremo logico, y el con-
vencimiento de que puede ajustarse constantemente el medio cir-
culatorio a las necesidades internas reales de un pais, evitando las
fluctuaciones en los precios que en gran parte son las causas del
constante malestar social, han inducido a Keynes a desarrollar
en su obra reciente, tan llena de observaciones exactas, como de
conclusiones discutibles “A Tract on monetary Reform”, su con-
cepto de la “circulacion controlada”, es decir, dirigida y constan-
temente modificada en su monto, consultando las necesidades de
la plaza de acuerdo con un sistema de nimeros indicadores com-

plejos.
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De estas observaciones fluye una consecuencia mas impor-
tante al caso.

El fenomeno de inflacion se produce cuando se aumenta el
medio adquisitive, o sea la circulacién de moneda, sin que medie
un aumento proporcional de mercaderias o de valores, cualesquice-
ra que sea la moneda, oro o papel. Iista proposicién es importante
por cuanto se desprende de ella que puede haber inflacién tanto
con moneda de oro, como con papel moneda, vale decir que tam-
bién podriamos sulrir sus consccuencias si el oro afluyera a la
Caja de Conversion y nuestras fabricas y las extranjeras no pro-
dujeran las cantidades de articulos que se solicitaran. FEl elemen-
to perturbador no consiste en la naturaleza del dinero, sino en el
hecho de que éste circula en mayor proporcion que mercancias
ofrecidas. Puede presentarse ¢l fendmeno de Ia inflacion con un
aumento relativamente pequefio en la circulacién, en momentos,
como sucedio durante la guerra, en que las fAbricas cambiaron su
destino y hacian municiones v no existir ¢en cambio con un aumen-
to enorme del stock de oro, pero con la industria libre de trabas y
.en plena produccion, como sucede hoy ¢n Estados Unidos.

Solo por un error fundamental de concepto puede sostenerse
que aplicar la ley de Redescuento o sea permitir al Banco de la
Nacion descontar en la Caja de Conversion documentos con la
firma propia, la de un Danco y la de un particular, significa o
emision o inflacion. “Emision” se produce en el sentido que le
damos con nuestra experiencia dolorosa anterior a 1899, cuando
s¢ entregaba papel moneda sin control y sin medida, envilecién-
doscle a medida que su oferta iba superando a_la demanda. No
es este el caso, pues, teniendo su origen los documentos que se
Hevan al Redescuento en operaciones comerciales reales, se man-
ticne una relacion constante y cldstica entre la demanda y los bi-
lletes que se emiten.

Tampoco habria “inflacion”, desde que, si por razén de una
mayor demanda de mercaderias provocada por la abundancia de
dinero, éstas aumentaran de valor, automiticamente se impon-
dria el correctivo de la importacion extranjera y de la mayor pro-
duccién nacional que ello traeria aparcjado.
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LA SOLUCION DEL P. E., 0 SEA EL DEPOSITO DE ORO EN EIL EXTRANJERQ
NO ES UNA SOLUCION

La compleja situacién creada, de crisis de numerario, y de
crisis de nuestro sistema monetario y bancario, ha sido estudia-
da por el P. E., cuyo decreto del 19 de febrero indica que también
existe crisis de conceptos.

La solucién que correspondia tanto desde el punto de vista
bancario y financiero, como legal, era la aplicacién lisa y Ilana
de la ley de Redescuento, dictada precisamente en previsién de
situaciones como la actual y que en los paises mejor organizados,
no es una medida de emergencia, sino una operacién corriente,
mediante la cual adquiere elasticidad al sistema monetario y el
Banco central controla las actividades bancarias, y, por lo tanto,
econdémicas del pais.

La medida ideada por el P. E. no es nueva; se conoce por el
“Gold exchange Standard” y mereci6, en una época, los fervores
del profesor Kemmerer. Este la define en su obra “Modern Cu-
rrency Reforms” como ¢l medio de tener una circulacién a oro,
sin oro. Fué ideado para la India por A. M. Lindsay, en 1876,
basado en las teorias de Ricardo, aplicada con éxito en la Gran
Bretafia en 1819, para volver al patrén de oro, y en una medida
semejante aplicada por los banqueros escoceses en 1763 en sus
relaciones con la plaza de Londres. Pero la medida aplicada con
éxito durante muchos afios en Ja India, hasta antes de la guerra,
— cuando fracasé — y desde donde se ha vulgarizado, tenia una
diferencia fundamental con la nuestra: su finalidad, que era de
estabilizar el cambio. Efectivamente, para estabilizar el cambio,
la medida es excelente, pero no es ese el objeto perseguido, y no
era ese el problema. El depésito en un Banco extranjero a la or-
den de las legaciones argentinas, de oro que no pertenece al p?is
porque no es ¢l resultado de saldos favorables sin.o de operacio-
nes individuales de crédito, equivale, bajo apariencias distintas, a
la operacién de crédito que hizo Francia el afio pa'sado en 'EStZilleS
Unidos para estabilizar el franco, o que en el mismo pais hicie-
ron con ‘el mismo objeto los aliados durante la guerra,

s Para qué aplicar a un fenomeno interno de escasez de cir-
culacion, un remedio distinto, como es el que se aplicod en la In-
dia para regularizar los cambios con Inglaterra? ;Por qué razén
dejar en el extranjero cl importe de los intereses de todas esas
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operaciones y que gravitan como peso muerto, sobre la medida,
cuando esos intereses, pagados por la economia argentina, legi-
timamente debicron quedar dentro del pais?

Mientras el redescuento es una operacién local, elastica, per-
fectamente controlada por el Banco de la Nacidn, y, por lo tanto,
manejada por él, las medidas acordadas por el P. E. de depésito
de oro en el extranjero a la orden de las legaciones argentinas,
escapan totalmente a la direccién del Banco de la Nacién, y, en
lugar de fortalecer su autoridad y de acordarle a ¢l mayores re-
cursos, se le acuerdan facilidades a los Bancos particulares y es-
pecialmente a los extranjeros, en beneficio del comercio en gene-
ral, es cierto, pero con especiales ventajas dado la situacién ver-
daderamente privilegiada que se les crea. Efectivamente, los Ban-
cos que primero en mayor escala han hecho uso de las facultades
acordadas por el decreto de 19 de febrero, son los Bancos norte-
americanos, quienes, por intermedio de sus casas matrices, pueden
obtener papel moneda argentino, sin correr riesgos de cambio y
colocindolo en seguida a un buen tipo de interés. Otros Bancos,
sin casas matrices en los Estados Unidos o sin agencias, pueden
hacer la misma operacién recurriendo al crédito norteamericano,
y en condiciones menos ventajosas que los Bancos con recursos
propios en ese pais.

Claro est4 que con el interés arriba de 8 % la operaci6n habia
de tener éxito: puede y debe dar sus legitimas ganancias a los
Bancos, al mismo tiempo que aumentar la circulacién monetaria.
Pero jacaso soluciona el problema del Banco de la Nacién? Sélo
en forma muv mediata han de llegar a él parte de estos fondos.
Cierto es que' se le descongestiona, dado que, ante la situacién de
privilegio de los Bancos extranjeros, es a estos a donde acudirin
las entidades que precisen créditos.

No fijandose limite, el aumento de la circulacién en estos mo-
mentos esti librado al criterio de los Bancos que hagan uso de
las facultades conferidas, o sea a sus conveniencias regidas por
la diferencia de interés entre la plaza de Buenos Aires y la de
Nueva York.

La modalidad de la operacién es un empréstito que el pais
efectiia en el extranjero, empréstito perfectamente ilegal, no auto-
rizado por la ley, no justificado por razones como los que impe-
an durante la guerra, y en contra de las disposiciones legales

rab
para circunstancias como las actuales preven el re-

expresas, que
descuento en la Caja de Conversion.

——
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LA SOLUCION DEL P, E., ES ILEGAL

Es ilegal, y esté en contra del espiritu como de la letra de la
ley_. que ha creado la Caja de Conversién para que custodie el oro,
bajo condiciones méximas de garantfa, llegando al extremo de
exigir la responsabilidad personal de sus directores, Y no es sélo
la custodia material la encarada, sino la custodia moral, o sca de
que ese oro no responda a otro objeto ni a otra garantia que la
de cubrir en relacién de 44 centavos oro sellado cada peso papel
que se emite. ; Existe acaso esa garantia con el depésito en un
Banco en el extranjero, Banco supeditado a las leyes de su pais
y a las condiciones y albures de la plaza? Ese oro, acaso, figu-
rando e nel encaje del Banco, jno servird como garantia, ademas
del lejano peso argentino, de operaciones de crédito locales al fi-
gurar, abultindolo, en el activo del depositario? jAcaso ese oro
estd fuera del comercio, como lo ha querido expresamente la ley?

Los pesos que ahora se emiten estin garantizados, sin duda,
pero en forma mas que aquéllos cuyo equivalente en oro esta
depositado en la caja, porque existe un elemento de riesgo fuera
del alcance de las leyes del pais; la solvencia de los Bancos de-
positarios y las medidas de orden publico que por razones excep-
cionales tuvieran que tomar los respectivos gobiernos extranjeros,
y que por ser excepcionales, escapan a toda previsién. Aumentara
el numerario del pais mientras rijan los plazos complicados del De-
creto, en forma transitoria, y de acuerdo, no ya con las necesida-
des generales, sino de la clientela y de los intereses de aquellos
Bancos en cuyo beneficio parece dictado el decreto. No son los
Bancos que criticamos; como comerciantes hacen bien en utili-
zar las facilidades que se les brindan, y, ya que no se permite
hacer uso del redescuento, hacen, indirectamente, un bien al pais,
al facilitarle el numerario que requiere.

LA UNICA SOLUCION PARA UNA SITUACION QUE SE HA DE
RENOVAR AGRAVADA

El problema no es meramente de escasesz circunstancial de
numerario; éste no es sino un efecto y un sintoma. Al efecto se
le esti confundiendo con la causa y al sintoma con la enferme-
dad. El problema es de falta de elasticidad de nuestro sistema
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monetario, y si asi no fuera, ni siquicra se hubiera planteado la
cuestion, Correlativamente se planea otro problema, que se de-
riva de aquél: la falta de organizacién bancaria.

El remedio no reside en grandes reformas ni en leyes nue-
vas y complejas. Si la homeopatia es discutible en medicina, en
finanzas constituye la norma mds segura. Es preciso darle tiem-
po al tiempo para gue el uso y costumbre se formen paralela-
mente con las leyes, porque éstas sin la costumbre o no se apli-
can o se aplican mal. Mas que medidas legislativas jhace falta
un programa de gobierno, y mds que reformas generales son re-
formas graduales, de detalle, las que se imponen por ahora.

El problema, a pesar de la aparente solucién que se le ha
dado, subsiste y volverd a plantearse cada vez con modalidades
mis agudas. Con un interés alto y suprimiendo los riesgos de cam-
bio se encontrari ficilmente crédito en el exterior. Pero une
solucién ilegal y temporaria, eficaz a base de la existencia de un
interés alto no es tal; para un pais en plena expansion, necesida-
des cada vez mayores de dinero efectivo por el aumento del va-
lor y del volumen de su comercio interior, y con necesidades de
crédito para aumentar su capital a base de trabajo, un interés
alto en épocas normales de necesidades legitimas, es un castigo
inmerecido.

La solucién reside en el redescuento, cuyos beneficios inme-
diatos y mediatos serian incalculables, porque, no sélo se alivia-
ria en forma automitica la escasez de numerario cada vez que
se produzca, no sélo daria elasticidad a la circulacién, sino que
educaria, en el sentido bancario, al pais. En efecto: el redes-
cuento presupone un organismo que lo obligue y lo dirija, que
es ¢l Banco de la Nacion, y presupone una “plaza” bancaria, es
decir, u norganismo articulado y no una serie de bancos desvin-
culados entre si y con tipos de interés y encajes, muchas veces,
fundamentalmente distintos.

Si los Bancos y el ptblico se acostumbraran a ver en el
redescuento una medida bancaria ordinaria, por conveniencia de
los Dancos, se estableecria la costumbre de acordar mayor ni-
mero de créditos contra documentos, y el dia que asi fuera, el
redescuento por parte de un Banco seria una medida de excep-
cién, pues, gracias a la gran existencia de documentos, se erearia
un verdadero mercado de descuentos en el cual los Bancos con
escasez de numerario colocarian parte de su cartera, con aquellos
Bancos o casas que tuvieran fondos para colocar. Un Banco, antes
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de recurrir al redescuento, recurriria al descuento en plaza. Re-
cién cuando la plaza no pudiera absorver una mayor cantidad de
documentos y el pedido de créditos fucra fuerte y legitimo, no
ya un Banco sino la “plaza” — por estar todos los Bancos en
igualdad de condiciones — recurrirfa al redescuento. El redes-
cuento, por lo tanto, en su principio seria una medida corriente
a la que recurririan los Bancos individualmene; y luego se con-
vertiria en medida de excepcién, a la que en determinados mo-
mentos recurririan los Bancos en general, o sea la plaza. La ven-
taja de crear un mercado de descuentos reside en que, gracias
a €] — y sélo con €l — se crea un verdadero sistema bancario,
analogo a los vasos comunicantes en que se nivelan las necesida-
des de los unos y la abundancia de los otros. La creacion del
mercado de descuentos es una finalidad lejana, que ni pucde
improvisarse ni imponerse.

Al decir de Paul Warburg, en una notable conferencia pro-
nunciada hace dos afios ante el instituto de banqueros, todavia
no existia en los Estados Unidos un verdadero mercado de des-
cuento y el sistema conocido por Federal Reserve, no habia lle-
gado, por lo tanto, a su pleno desarrollo y a su mayor eficacia.

Pero para dirigir el redescuento, resolver si procede o no,
discernir cudl es el estado de la plaza, controlar la politica indi-
vidual de los Bancos, hace falta un organismo central. Para ello
es indispensable modificar el criterio con que se nombran los di-
rectores del Banco de la Nacién, eligiéndolos entre los banque-
ros profesionales, la plana mayor jubilada del Banco de la Na-
cién y de los directores de otras instituciones de crédito, v li-
bertarlos gradualmente de la tarea absorvente de los créditos
chicos a Ia clientela particular, Hasta ahora, la tarea principal
de un director del Banco de la Nacién reside en aquilatar la sol-
vencia de los postulantes y escuchar propuestas de arreglo; eso
no basta, Su funcién principal es vigilar la plaza, como conjunto.

Asi, gradualmente, conforme al Banco de la Nacién fuera
dejando de ser el competidor aventajado de los demds Bancos,
iria asumiendo funciones directivas, hasta llegar a controlar la
plaza por medic del tipo del descuento; antes de llegar a ese
punto tienen que pasar muchos afios, hasta tanto se forme una
“plaza” y ¢ésta afine su sensibilidad para reaccionar con cada
levisima modificacion del tipo del descuento. El dia que el Ban-
co de la Nacién, por medio del tipo del interés, regule la plaza,
serd el mejor auxiliar del gobierno para ayudarlo en sus progra-
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mas financieros, de empréstitos internos y simplificaria la tarea
fiscal.

Pero este programa tiene dos serios inconvenientes en un
pais “repentista” y “efectista”: es a largo plazo y no es pour
épater le bourgueois.

Aplicar la ley de redescuentos, modificar el criterio con que
se dirige el Banco de la Nacion, y con que se nombran sus di-
rectores, era la solucion indicada, y que subsiste a pesar del ex-
pediente ideado por el P, E, para aumentar el dinero en circu-
lacion. Otra medida a tomarse més adelante por medio de una
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LA POBLACION DE LA REPUBLICA DESDE 1895 A 1924
POBLACION DE HECHO EN.

reforma de la Carta Orgédnica del Banco de la Nacién a fin de
asegurarle la independencia de la politica y una direccién idénea PROVINCIAS 1924
cualesquiera que sean el color politico del Presidente de la Re- Y (2‘:8(?:“0 (3"]0&:,,“ Célculos post-
ptblica y las veleidades de su ministro de Hacienda, es darle ca- TERRITORIOS | Nacional) Nacional.) “’;’“IB’. 8} ot
bida en el directorio a representantes elegidos directamente por e Dic. (2)
los Bancos. Las funciones y la responsabilidad de un Banco de Capital Federal .... 663.854 1.575 B14 1.838.216
Estado, de hecho “central” son fundamentalmente distintas hoy Isla Martin Garcia =y 788 =
l = 3 i Sy = 5 Buenos Aires .... 021 168 2.000 165 9.651.857
ante la complejidad y la complicacién de la economia interna del Santa Fe vuvsseeasd 307 188 899 640 1.161.093
pais, de lo que eran ayer. Dirigir el Banco hoy, meramente aten- Entee R0k orormes 109 Ash.om e
: T A 3 Corrientes ... 239 618 847 035 419.578
diendo los créditos que se le solicitan, es malograr el rol que le Cordoba vaees 351 223 786 472 838,023
corresponde, y que de hecho estd ya capacitado para llenar. San L8 cesononses 81 450 116 268 140,147
0 d > : . . jago del Estero. 161 502 251 678 830.192
Recién después de tener un directorio mixto, integrado por iﬁ‘.ﬁndgs m 215 472 832 033 858,739
los nombrados, por los Bancos y que se hayan formado hombres Mendosa seeeeesers L0150 el o
dirigentes en el sentido bancario y que existe una “plaza b San Juan serescees 84,450 119.252 143.674
o 7 p o 1 plaza banca- e 69 602 79,754 90,608
ria” en Buenos Aires, es decir, un organismo articulado, interde- Catamarca ... 90.161 100.891 115.608
pendiente, serd llegado el momento de principiar a estudiar la ?:}h li E:: 153.2‘; 1:;'?;
S ape ; UJUY sonnsssansans 7 6. 67
convenienica de modificar la estructura del Banco incorporin- ol T SN 10 422 16 274 £8.903
dole la Caja de Conversién y desdoblindolo en un Banco de fo- GHOME acorsits if;;;’ f’:'?;; 2:{,{
3 . X * . Formosd sesssssese v 4
mento de la agricultura y de la industria. Recién entonces, de lo 1.: Pampa .oeeeees 25.914 101 838 147.713
contrario seria improvisar y anticiparse a las circunstanci Los Andes .coeees - 2 487 2.9
1 & A * e A lo Misiones ..cesesss 8.163 58.663 74.620
uno y lo otro son de consecuencias invariablemente funestas en NEUQUER weevrreass 4.617 25,800 85.908
materia financiera. Rio Negro ..eeeoes 9.241 42.242 49.572
Ganta Cruz ..euee 1.038 9.048 19.529
ArLETaNDrO E, S1mAw. Tierra del Fuego -« 7 2.604 2.657
TOTALES svovs $.055.110 7.685.257 0,839.431

Profesor en la Universidad
de Buenos Aires.

31 de diciembre ha sido; en 1914, 7.958.797; en

/-

La poblacién de la repiblica al
1915, B.ES?.JZJ; en 1916, B.164.403; en 1917, B.281.891; en 1918, §.356.476; en 1919,

§.539.2561 en 1920, 8.729.380; en 1921, B.946.868; en 1922, 9.222.767, y en 1923,
9.556.072.

A .
{imeros y conticne las cifras mis recientes

(1) Esta seccién aparece en todos los n ]
tomadas de los informes oficiales o investigadas directamente por la revista

(2) Cifras provisorias.
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INMIGRACION (1) 11
PRODUCCION
INMIGRANTES EMIGRANTES 28 3 i .
A ohos & El valor de la produccién nacional ha sido de 1910 a 1919 el siguiente: (1)
fios Tavor 4,
le. clase |28,y 3a. clase Total 1a. clase |2a, y 3a. clase Tolal en confra — VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL
mi
1910 | 82771 | 933828 | 421.509 78.048 | 188.406 | 210.353 | + 211.246 PRODUCCION EN $ ™y
1911 | e 4ip | w8162 | 874,067 9,048 | 172.041 | 264.569 | + 109 478 5
1012 |  e8.041 | 870.17 | 478.088 OB 8 | 192498 | 964 664 218.204 ANOS | Consumida en
1018 | 104 414 | 864878 | 469292 | 106485 | 219.519 | 828.004 143,288 el pais Exporlada Total
1914 | 09.826 | 182672 | 281,098 97603 | 248,701 | 811 a4 | — 09 896 P
1915 | 55246 B3.010 | 188.285 54908 | 148.495 | :02.708 | — p4.468
1o16 |  76.221 75.881 | 151.603 79419 | 122828 | 201 747 | — 560 145
ig:; g;;,giué EH‘(;?, %?? g&; gg.g‘li MO0 | — 80.977 1010 1.400.000.000 E84.000.000 2.284.000.000
662 [ 3 129,489 | — .
joig | 78 | 69T | S7BL | o8 16080 | + 12190 10 L0000 TG0 S 3 8.0 00)
10:0 | 78886 | 115.302 | 183°688 63 639 148 007 39.781 1912 1.461.000.000 1.140.000.000 2,601 000,000
loal | 83136 | 1:4m | 210.523 | BLATO 144,770 65 753 1918 1.600.000. 000 1.180 000,000 2.780.000.000
192 | 138191 | 161,009 123,048 195.807 103503
198 | 12212 | ewso | 8uT3 | 107.8d 18904 | + 160 709 1014 1.750.000.000 916,000,000 2666 000.000
SLE0 IS LI A . 169.447 | + 114.058 1915 |  1.891.000 000 1.828.000.000 3.914.000.000
1916 1.910.000.000 1.502,000 000 8.912.000.000
POBLACION OBRERA EN 1014 w917 | 1950000000 | 1.250.000.000 | 8.230 000.000
I 3 1918 2.630.C 0.000 1.520.000.000 4.600.000.000
MA : ! ACIO?
(Cirras ToxapAs DEL CENSo NacloNAL) s 3 66 400 06 2 818 0,000 5.400.000.000 ()
Tedo el pais Nota. — En 1920 las cifras resultarin bastante aproximadas a las de 1919.
Calegoria C. Federal g TOTAL
PRODUCCION AGRICOLA
Agricultura y ganaderia ..... = 462463 ‘ 462,468
ndustrias y artes manuales . ; 274 200 B39 288 B13 448 TRIGO
Del comercio (10 o) ... o 14 703 24,869 (ToxELADAS)
[Tansportes ceovessees ve a0 B2 605 97 706
1nrna!:ras Srrraasaasasssisatissaearanaraas 58,000 644 628 ?O‘; ;23 EXDOR-?ACION
Peones y otros sin profesion ....vvevvnees 34000 930 536 254 536 T
= s .z 5 rigo
TOTALES. . uvvses| 411,067 1944068 | 2.855.180 AR08 (Produccién| Semilla | Consumo Tiigo Harina | y herina
como lrige
E
DESOCUPACION OBRERA EN LA REPUBLICA S50 5565556 | 500.000 | 1.000.000 | 1.888.602 | 115,408 | 2 048.400
Cifra rela- 1911 | 8.074.5:0| 500.000 |1.000.000 | 2.285.951 | 118.488 | 2.485.217
Fecha Ocupados D“Z"‘“p‘" Tofal [('I"" de los 3 | 603,000 550.000 | 1.100.000 | 2.620.056 | 181.680 | 2.K17.027
= esorupad. 198 | 5.100.000| 00.000 |1.200.000 | 2.612.140 | 104.648 | 2.988.198
8 ! 1914 | 2.850.123 | 510.000 | 1.250.000 | ©80.525 G?.{!“..: :.cr.s_:os
630,000 |1.200.000 | 2.511 614 | 116.049 | 2.884.7
A teeeseenenasesensess] 2123000 116.000 | 2.239.000 5.1 1916 | 4 604.000 _ y
U050 R 1012 weoneenereneneeneel 00152 000 | 166.000 | 2,508 000 67 1016 | 4000000 | B40.000 | 1.222.000 | 2.204 676 | 144.200 | 2.485.833
> B TOTA iiinsasiaveseesariore f-g‘;g% Hg;% gggé% 13.7 1017 | 2.180.401 | 447.710 | 1.170.543 085 828 | 112.466 | 1.083.281
> e relacriei] T 2 145 _ i % > 8.
» 3 torp ool 118,000 | 416 000 | 21883 000 177 1918 | 5073000 470.210 | 1,683,095 | 2.000.408 | 170445 8,128.000
I}, > B I017 secersennsnvansssasss 1.F88.000 gigﬂgg 2,844 000 19.4 1919 4.670.988 | 416.533 | 1.208.703 | 3.286.260 | 923.107 4.717.979
ici » WINSETR AN vosm ot a0siw 2 844,000 18.0 i : . 5.0 954,528
Mario 3 1018 oosesesssiiieriies| 2093000 355000 | 280000 108 1920 | B.0LET5 | 415,918 | LOSTUTO | G.OUT.AGL | ITO.088 | 8
Agoste 3 1918 LLLL.llllliie| 2073000 ) 283.000 | 2358 000 i2. 1090 | oo | 450400 |1.980.678 |1.704.053 | 63.527 | 1.794.803
¥ » seasnasnsressanseasss| 2,120000 F 2,367.000 79 LI : G 3,53 B.881.5650
> > 1920 ommnennni| 200 | 1702000 | 274000000 72 s | sammce | 84001/ 1IN0 | SEE.G6E | UD.W8 | 8B
1038 | 5.20.005 | 493723 | 1.971.822 |8.720.857 | 82055 | 8.80.12
wot | costeme | 560.000 | 1.200.000 | 4588188 | 174857 | 4.613.851

(1) Excluyende ¢! movimiento inmigratorio con los paises limitrofes (de poca

i:?::::,nzia S BEeie BN el luriiks ven ol Biupdys; iy reciiv e (1) Ver “Costo de la vida en la Argentina, de 1910 2 1917, publicads en o
s ye. i

: oo nfimero de Junio de 1918, pig. 30.
(=) F‘"’,"’s cilculos han _5’d° heebay s‘gm?"d.? el "'?“.“."' de A‘, E. Bunge, expuests (2) S:;!ﬁn cilculo del ingeniero Eusebio E. Garcia. (Rsvisra ps Ecovouia Ax
en gu estudio “La desocupacién en la Argentina" 20 edicién, Madrid, 1917. cenTina, N.os 25-36) con un método en concordancia con los que se refieren a loa

2fios anteriores.
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: CULTIVO, PRODUCCION Y RENDIMIENTO
MAIZ
® 0] LD o AP o Cosech TRIGO LINO
Expor- Expor- Expor- i ) Rendi- w
Comr | do Totel 2“"::" o | Total Cn:n— | Tofal cob Sopchds: | Drsdieiten | sk e I Soihia | Produsiin | sinte sor
mido L cosechada Toneladas heclirea cosechada Toncladas hectires
Heclireas il Hecliress Kilogramos
1010 | 1.789 775 2.660.295| 4.450.000| 111.738| 604.877] 716.615| 168.603] 870.84
667 BI6| 125.185) 713,000 179.447| 416.805 ;90 ‘s A 1609-10 8.565.660 605 1.276, 855 716.616 561
1011 . e 19.447 . .202| 174.163) b611.389] 685.542 ig}li}-i; !‘lg;-ljg‘ﬁ ﬁig 1,967 . b8 Bub, 253 169
769 4.8%.257| 7.515. ] B15. 7 - 623 71 156 76 72
1912 | 2.679.769 81| 7 5.000) 67.001| 515.899] 672 400| 107.968| 896.062| 1.004.000 101214 5.100" 000 o1 i Lf&f_tg g’;’;
1018 | 183.049) 4.806.951| 4.995.000| 118,288| 1.016.732] 1.180.000] 210.250| 839 74| 1.100.000 g 2,850 123 90 1.7l 228 8 016 627
e 3 0 A (P 14-16 4604 000 765 1.718 760 1.144 GO0 867
1914 | 8.141.720] 8.542.280| 6,684,000 96.4%5| 841.590 933.016 264.605| 858.700] 618.805 1015-16 4.600.000 727 1896622 895 100 €70
1016 | 4 261,051 4.830.504) 8.591.645( 162 808] ©81.182| 1.144.000) 124.208| B92.767  717.000 e Gl o $0.88 101500 163
; 4 g 978 0.1 668 000 004
1016 | 1,219,090 a,am.:;: 4.093,000| 256 186 099.914|  895.100] 291.085| 804,443 1.005.52 e Lol = Vim0 | 107 Ha
‘ _ . 90457, Tt 267,981 32
1917 600.661) 89 1.404.600 110.000| 141.808] 101.500| 192.894| 271.718]  404.607 1920.21 421955 o4 1602160 LaTd.212 &
1018 | 8.670.817| 064.683) 4.835.000 176.618) 801.382] 568.000| 557.908] G42.007| 1.100.000 1921-22 5.199.559 947 0505384 915.618 057
s i = e . 10203} 5,529,045 620 17290800 | 1.908.519 618

1019 | 8.210.685 2.485.465) 5.696.130 — 866.466) 781.740| 166.638| 893.428| 406,066 1928-24 8.740.278 o8 9,189,497 | 1.473 405 679

1920 | 2.096.420( 4.474.580| 6,571.000/ 216,681 | 1.050.400] 1.967.281| 40.425| 410.200]  450.625 MAlZ AVENA

1921 | 8.018.195| 2.834.674| 5.853.000( 161.024| 1.860.218) 1.5624.242| 845.860] 600.551| 785.840 Cosecha ) e )

2 il % endis [ Rendi-

1022 | 1.650.084| 2.823.228/ 4 476.000] — 037.637) 915.618| 150.049( 204 202| 444,951 de: Supelr'E(éie Produccidn ns;ento par Sup:rfc‘i!c Produccién u;::l: per

- < oo = . . o - % cosechada eclirea ecld

1853 | 1.614.047] 2,859,215 4.473 262 1.035.788| 720.900] 848.547| 458.453| B05.000 Hecliress Toneladas Kilbgramos ;;:’;;i_:a: Tonelades Kil'é;[ur:‘.m

1624 | 2.500.840] 4.528.650] 7.080.000] 115.622| 1.857.783| 1.473.405| 379.022, 729,085 1.108.067 ==

190010 | 8.0065.000 | 4.450.000 1.481 509, 800 529,561 1.052

1010-11 8 215,850 gifi 8:)0 2 it gﬁ.'ﬂﬁ 085,642 1.053

191112 | 8.422.000 | 7.515 000 2 166 50704 | 1,004,000 1.180

SUPERFICIE CULTIVADA 191248 | 883 000 | 4 985 000 1.904 1.050.822 | 1,100,000 1.047

. 191314 | 4162 000 | 6654 000 1 600 06 490 618.365 €63

(HecrAreas) 191416 4.203 000 | 8 BY1 645 2044 B8 50 717.000 B24

101516 | 4017 B50 | 4 003 000 1.018 00 415 | 1.096.628 1217

| ’ ’ ' I l 101617 | 1.000 850 | 1 404 600 Lo &1 210 ; :-;11 o | w
3 5 - pI7-18 | 8.597.000 | 4 835000 020 o1, A

Droductos | 1016-17 | 161718 | 101819 | 1919-20 | 1920-21 | 192192 | 192223 | 1993-4 1191549 A | St 1 150 Erey 100 s Lol

] [l BER | i G e oo fm)

- I 063, 076, 3 i = = 02021 g, 071 800 A.B, Hir 1 24 02 . 17
Trigo ......| 6.511.000] 7.234 000] 6.870.000) 6,053,000 6.076.100f 5.638.000( 6.578.000] 6.951.508 }&31.92 BFTLEN | 4.475.000 17505 : 416,271 414,951 1.018
Lino 1.208.000] 1.808.600| 1.888.630! 1.425,000] 1.409.850) 1.575.000] 1.747.610] 2.161.808 19208 | BTT1ss | 447806 1408 | &nggg | Sur.00 1.00
Maie ......| 8.620.570] 5.627.000 8.839.500 3,312,000 5.275.900] 2.971.850| 8,177,155 5.435.130 PR | BAS4R L W00 208 : s =
Avens .....|1.022.000] 1.295.000( 1.206.000 81.000] 815.000, 652.000] 1.059.350] 1.111.776
Cebada .....| 157.00] 244855 ma.aau‘ o015 219.550| 250.972 242.8%0| 277.190 I
Alfalfa .....|7.619.000| 8.052 805 s.uvs.mi B.368.850| B.443.500 8.602.800) 7.921.744] 7.951.270 EXISTENCIA EN GANADOS
Tabaco seees 10.820 10.735 6,540 A1 12.610] 14.47]1 6.700 B.E24 {Nﬁ“m;o bE cﬁg}:us}

Cafia de aziic. 85.7 93.810 04,672 ©b.000] OLTT0l  95.600] 105.972| 121.660
Algodén ...| 8.7 1775 18185 18530 23.860 15.013 22.864|  62.668 _ CENSO DE:
Vifias .uveee| 115.250] 116.145) 119.226 112758 120.3¢0| 120.875| 125.816| 146,710 Especies [ 1886 | 1805 | 1908 | 1914 1922
Mani ......| ©2485| 26.725| 40.3%0 548000 G5l.450] 87.4 33.450|  87.140 =
Papas ...e..| 183.895 104.646| 183.650 149,900 151.:] 186.058| 145.900| 161.180 Vacuno .uveeeecsese | 21961057 | 21,701,528 20.116.090 | 28 08 Bt ST.008 0
Arboledas y Maballar eveeensnnnaes 2. 4406, ‘-“55-“;!7 “B65.060 =
. =1 Mular coveessanrnsses 417404 483.869 e R opn 18T =
otros cultives| 2.772.172| 2.729 EO7 0.142.805 5.660.118 2,535, I 598.880 2.481.742 EBR.186 is“'ﬂ vrenevennenennes | o oo | 7aam9.500 G?-f.-;:{-;lf?‘::‘? 15 El_‘g llf:ﬂ 80,671,881
| | | : Lanar coveveeenenin| reaces | ‘osieno | sleibces | 4mS | o
ToraL..... 28.m‘40'.&21.?31.892.2&.185.495!2&5&7,31595.‘35.Blﬁ'mAwﬁ.mJM.m.m'sa.mAm orcino ...cooesins | 4 2 S| 7 | s | o e | —
g oeociss | 1asmees | to7.ate | T2.114.798 -

(1) Diferencia eatre la produecibn y la exportacién,

Patos, pavos y gansos.

(1) La diferencia entre las cifras de la

chada”, representa la superficie cultivada ¥ perdida totalmente.

superficie “cultivada" y de la “cose
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MOVIMIENTO DE GANADOS
MERCADO DE LINIERS

Entrada de ganado

(NUMERD DE CABEZAS)

VACUNOS PORCINOS
MESES =
1923 1924 1923 1924
3 200,723 228.065 20,999 17,001
e ey 166,539 220.672 19,060 22,031
MErE i csisvraraieanasnas 204.060 250,454 25,560 22,014
Abril voevravasrnsnianannanas 225.951 231,349 34,052 41,505
Moyo .eeirasmasnssnannnanens 214,836 236,298 45,780 38.306
Junio . wemve . 170.992 236.551 42,122 36,322
B s e 109,713 274,526 42,904 42,632
Agoslosrvagreninssrasss 207.008 270,500 38,179 34,224
Sepliembre «vensssasesces 197.492 235.005 30,130 80,772
Octubresaasevsssasaranas 200,743 255,574 30,871 %), 630
Noviembre..ovaeenaiecrenanen 211,920 213,852 23,362 93,080
Dicembre sevessssnsnssssnse 211,944 — 19,006 2
VENTAS
Vacunos
1923 18
MESES
Nimero de Valor § Promedio Nimero de | Valor Promedio
cebezas L par cabeza cabezes 2y por cabeza
Eneroeesecesesansees] 154,481 5.822,605 37.60 165,622 8,278,300 49,98
Febrero.oeeses 121.025 4.642.207 38.36 159.734 7.724.129 48,36
Merzoseviesunsannns| 152,578 6,966,404 45,60 174.908 9.093.501 51,99
Abril cenavanrsennens| 175,767 9,093,856 51,74 - —_ =
Mayo...coesssensans| 168,245 7.297.158 43.37 - — P
Junio cecavansenneans| 126,601 5.338.520 42,17 - —_ o
Jullo viiiinavaasnass] 5,001 7.066.075 48,40 - —_ —
Agosio..uraavasenes.| M7,742 7.345.580 49,72 — - e
Sepliembre . .| 143,965 B.761.557 | ' 00.86 - = =
Oclubressosenseeness| 145,212 8,648,607 59,56 - = =
Noviembre vvvsvene..| 154,979 8.708.219 56.19 - —_ ys
Diciembre ovsseeass.| 148,977 7.557.387 50,73 - — —
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VENTAS
Porcino
1923 \ 1924
Ltk Ni d . B di d p
mero de ' romedio | Nimero de romedio
AR Valor § ’hl por cabeza 1 b Valor § =2 wor ol
Enero..essccsssnanns 8,962 477,620 53.22 7.535 459,051 64.50
Febrero.cvvesannnees 10,554 533 341 49,14 10,762 643,831 59.63
Marzo.e.ee 13.113 720.012 54.91 9.8 567.881 5175
Abril ceueees 18.694 947.685 50,69
Moyo.easenrosnnanss 23,061 1,213,105 52.60
Junic.aiees 22,868 1.033.621 45.20
Julia ... o 21,784 1,050,640 48.23
Agoslon. ... arers 18,342 933,929 50.92
Scpliembre sucesvanss 15,688 941.453 60.01
Oclubre,cvveesassnes 13.042 829,292 63.59
Noviembre. cossnaenas 10,292 657.758 63.91
Diciembre covesacines 8,802 528.384 59.42
MERCADO DE TABLADA
Lanar
ENTRADAS VENTAS
Nimero de cabezas 1923 1924
WESLES Nimero de| Valor § Promedia Namero de| Valor $ pw:;r.rdio
1923 1924 cabezas % =, :;. cabezas b Pl
Enero veueveess 462,436 | 454.567 | 360.322 3,508,731 9.9 372.631 | 5.642.839] 15.14
Febrero..cvvun 280,750 | 405.038 | 207.715 2,363,335 1138 307.608 | 4,729.185{ 15.37
Morzo...onnn| 341,222 | 306.430 266,532 | 3.202.464} 12.02 220,827 | 2.511.274) 12.73
ABFil covnennss| 352.059 | 239.032 275,820 | 3.600.579] 13.05 — - —_
Moyo..seaenss| 32134 210,108 | 250.246 | 3.158,583} 12.62 - = —
Juioooeino.| 291.65¢ | 201802 | 224,228 | 2.072.099} 13.25 | = - =
Julio covsesena] 245.163 283.121 184,751 | 2.777.195] 15.03 —_ —_ )
Agosl0.cussess 210,025 | 203.760 | 161.053 | 2.468.119 15,32 = — —
Septienbre 10| 200528 | 234800 | 149.729 | 2,105.454] .66 1 — - —
Getubiressissons o500 | os1.093 | 206712 |2.781.603| 1346 | — — =
Novienbre 1.v.| 858.725 | B14.445 | 266,505 | 3.617.663 13.57 | — - —
Dictsnbre.c s - e 292.566 | 3.692,997| 13,31 - —_ —_
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v VI
TRANSPORTES COMERCIO EXTERIOR
FERROCARRILES
VALORES REALES EN § ORO
Exfensién Capital ili
P apitales Producfos Gastos Utilidades Afos Exporfacion Importacién Tofal Salde
kiloméfrica $ oro § oro $ oro $ oro
1910 889.071.860 870.952.515 T84BT | 4+  9.718.845
11::: ::.:;: 11.;&110.415 110.911.408 65.92.697 | 45.011.779 1911 842.817.258 405.019.992 TT.897.950 | — 62.702.784
i 8. B07.114.405 | 181.012.670 80.%51.818 | 44.757.859 1013 501,667.869 446,863,002 08,640,871 | + b4.504.367
= - 1.573.070.871 | 120.195.669 90.203.957 | 99.982.583 1018 519.156.011 496,227,004 1.016.883,105 | + 22.928.917
at ::gaa LoS.40458 | 172.089.28 | 129.038804 | 4237400 1914 403.181.517 822,529,964 795.601.481 | + B0.001.558
o » 1.502.92.270 | 198.885.488 | 147.9%5.489 | 1.099.975 1916 582,179,279 905, 458.006 887.067.285 | - 276.691.278
1o 8 194 LSILGR.057 | 10.497.92 | 1m.712.6%8 | 40.785.978 1916 572,999.522 866.130.671 39.180.008 | -+ 206.808.851
o 6.105 1.513.058.147 | 208 305.102 | 177.902.904 | 95.872.198 1917 550,170.049 880,821.178 930,401,227 | + 1898.48.871
- 35,440 La32070.264 | 218.98.92 | 158.857.084 | 55.571.840 1018 801.466.488 500.602.753 1.802.069,240 | < 800.863.738
88.577 1.536.771.490 | 237.195.046 | 164.618.105 | 72.512.851 1919 1,030,965, 258 635.772.204 1.688.707.552 | - 876.192.964
1) 1994 85,181 1.690.62.700] 28180118 | 178.036.180 | 80.135.783 1620 1.044.085.670 934.967.609 1.979.053.060 | < 292.815.517
1021 671,129,420 749,533,897 1.420,683.117 — 78.404.277
i 2 .008. 659,645 65,653,780 | — 18.697.
i lrr’:::'},er&:s TONELADAS DE CARGA TRANSPORTADA _ i o igicodissll B b Moo
oria- . . . B - . . o =
dos Cereales Ganados Ofros arfic. TOTAL 1024 1.111.894.682 828.709.0s8 1.840,104.576 + 162.684.689
1610 59,711,463 8985952 | 8.838.4% 21.831,951
2 -838. 21.331, 33.609.623
1616 65.128.565 13.772.234 | 4.713.650 19.110.77% |  86.508.650
1917 BT.922.57 |  10.977.250 | 4.051,908 16.424.983 |  81.453.480
1918 59.202.180 | 18.772.975 |  5.08.07 20.608.160 | 89.461.112 b4
1919 70,808,783 | 14.657.623 | 5.409.463 21.921.844 | 41.993.996
1620 63,966,205 14.643.158 5.44.123 21.910.193 41.957.473 DATOS FINANCIEROS
1821 BB.AGM8 | 11957.624 |  4.276.566 17.901.2¢4 |  84.185.434
192 102.140.945 | 12.540.821 | 4.573.349 18.674.707 | 85.789.877
1038 120,270,139 14.180.701 4.970.038 20.882.93% 40.018.670 ORO Y CIRCULACION FIDUCIARIA
Proporeién
3 ] i de la garaniia sobre nfidad
NAVEGACION Al Bl de Exisfencia B.I}Idﬂ.. 5o l:lroro C;
Diciembre sible d en circulacién deposilado en la Cajs ;ﬂ:{;ﬂlt
i or
ULTRAMAR CABOTAJE TOTAL gl R £ oo | T
Ados | N.oge N0 d
. T = Ode : N.0 de g 1010 259 485.880.05 716 982.756,62 63,662 28.48
bacred onelaje i Tonelsje buques Tonelaje 1911 51,670, 995,63 793 924 218,62 68,864 8653
1913 | 991656 885,08 | 799 603 68480 7867 i
1:1; 2698 | 68796 | 14.8% | 7.9%6.96 | 17.404 | 14.164.068 1018 B04. 034, 755,08 m.ﬁ 2:':: gf:: 34.50
e il okl Mo (.o BT i s Ge7 646 61401 72,631 a3
| e SmE | tw |l | BN e mi | mmme | emums | 25| X
1918 1.68 | 4.088.263 | 9.0 | 4874468 | 10.868 | B.907.781 1017 378 900 Biso4 | 1.08.186 Toed g o
::: o s 538 S ot Sl 9,028,595 1h et :'lm'm 4'5'5; 'n‘ms Bd.15
’ 2800 | 8.639.051 6.407 | 2.28.571 9.347 | 10.875.422 1019 454.096.465.65 TP 1244, o s
1921 2.181 | 6.792.828 7.0m | 8.462.388 9.470 | 10.355,216 1020 sid.dm.01578 | 189S0 SM 80.162 89,36
ig:;z 243 | 800008 | 033 | 408612 [ 1179 | 13.061.005 101 g’ 1.3&.%-&&;? o1m 5.0
o 9.6 | 0.613.803 | 10114 | 5.522.088 | 12.993 | 15.190. 024 1922 505.231.226,67 l'm'w'm'% 50,183 55,57
1024 8.622 | 11.60.512 5.683 | 4.546.408 8885 | 16.147.920 10 ::;';;'x'g; 1‘319'191‘759'71 778 Al
1094 233,696, .B19.797.739,72 .

(1) Cifras provisorias,
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COMERCIO DE ORO

ANOB Imporfacion Exportacion l Saldo-
1810 87.027.936 1.669.892 I 80,858,044
1011 12.764, 256 4.008.0687 9.700. 649
1912 86.077.8U7 BY0.621 + 80.442.186
1918 47841 .45 44,978,008 + 3.062. 6500
1914 17.960 356 81.294 49 e 18.834 208
1916 4.200 617 (1 6.346 . i 4 14,171
1018 25,553.245 (1) 834,900 -+ 516.5456
1017 26,780 096 (18] 450 520 20,139,406
1418 17.873 460 [§5] B5.408 17.787.084
1919 28 §97.637 (1) 70808 4 28.+20.774
1820 148,193,765 (1) 00 93] 4 143,171, 84
1021 70812 — -+ TO. 842
1923 16.010 1 6. 4 9.410
1028 6475 115.596.,500 — 5.690.18
1024 24,253 92,000,633
EXISTENCIA EN ORO
Al 31 de En la Casja de En las
Diciembre o A
s Coaversian En los Bancos Eagaionss TOTAL
1810 185.994.,385,95 67.491.6056,— — 25%. 486, BU0,96
1611 169.048.623.63 62,522,367, — — 261.570. 906,68
1912 233,876 530,66 64,774,856, — —_ 21,6564 . 885.66
1913 233.197.716,08 61,787,080, — —_ 244,984, 706,08
1014 221,710.206,27 560,263, 686, — 2.695.002,76 274.608.964.08
1916 237.291,608,93 20,921 851, — 08.344,441.17 882,657, 600,10
1916 280.320.952.28 83,944,458, — 56.514.873.62 860.170.758,90
197 261.607.777.02 7.067.305, — B6.264.973.62 878,900, 545,64
1918 279.465.449.36 54,146,899, — 09.667. 8817 493.178. 975,58
1Ma 810,081,942 b8 65 807.718,— 78.996.804.77 454.088. 466.66
1020 408 478.704.11 45,841,005, — 4.123.167 62 518.46% 016,78
101 406.476.060,25 85,782, 4A3, 4.129.157.62 BNA,2RY HROFT
1023 468 474,074,55 B4.A61.00 4.123.157.A2 A0G. 2731 . 226,57
1873 478.470.97(.24 84.812.165,— () 4.123.157,62 A .412.9"1_.“?
1924 451.782,954,01 55.450.911,— - 507.233.695,01
ESTADO DE LOS BANCOS
Capitel reslizad, Depésilos en cuenia
Al 51 de (correspondiente o la corrienle, & plozos y Descuentos y adelantos
Diciembre Repiblica Argenfina) caja de ahorres
i % oro 5 mfn % oro $ mfn $ oro $ m/n
1010 42 646190 | 807 617.047 84.127.143 | 1.254.608.600 | 83.642.246 1,221 669.265
1611 45,595 180 | 845 684 697 92,629,641 | 1.804 448 B6Y | D1 622407 1.421.021 766
1012 B0 048.100 | 851 226,142 20 047 404 | 1.414 893,840 | 20100 484 1.466 200,084
1618 61 048,100 | 874.670 352 86 181 879 | 1.581 407380 | 237133 890 1.476.614 784
1814 A3 548190 | 872.874. 080 97980850 1 1.178 450 7B8 | 18 903 PR2 1.189 747 030
1015 84.795 190 | 841.501.416 16.874 A5 | 1,431,908 478 Q RA0 MR 1.220.100 982
1018 S 4RLESR | 841030004 | 14083758 |1 A3 A2 400 | o408 118 | 1,906 440120
197 SA BN 473 | M1 0RT TN | 1R.BIZA0O |1 677 A3 244 aamoon | 1.580 A R2
1918 47 A7 A3 | B53.206 214 11 249 0AS | 2 AIR 04N AR R 040 RON 1 R7H ROO.ARA
1m9 470802 | 834142898 | MITI7RR |77 RRA R | AOTNO70 | 2.007 401 TIR
1020 4/ RAT 400 | A/T R4R 0TS 10 7R1 BEN | & KNS 878 4R g 903 a4 a 4R2 180 700
1971 47RRA 410 | RMIARMAYT | 10 NRS 440 | 1 950 157 A0y /7PN Ao 0 AR IR0 Q1R
1022 47.087 570 | 404 TAR 7FQ n 7R a7a | f450 805 ara 7 0t arn 0.nR{ oaa nayg
BO Sent. 1023 ga.0a7 570 | ANKA72 007 RARD AN | 0,490 804 870 AT In | oery ein ma
1924 44.704 190 | 547.891.897 4.144.929 | 5.414 818,503 7.038.520 | 2,807,000.578

(1) Exportaciones autorizadas de acuerdo
los viajeros que salen del pais y para pagos de

(1) Al 30 de Junio de 1923,

fletes maritimos y pasajes,

con la ley Nv 9483, pertenccientes 8

MOVIMIENTO ECONOMICO DE LA REPUBLICA

EN 1000 PESOS PAPEL

Descuentos
FECHA | y sddlantos l Depésilos Encaje
31 Agosto 1824 ....ucen 2.845.000 8.1559. 500 B05.700
B0 Jumio 1824 ...csnnsees 2.836.400 8.434.000 £38.700
99 Febrero 1924 4.vveies 2.042. 400 3,440,600 818.000
80 Junio 1923 ...oenenee 2,659,200 B.513.000 1.082.000
31 Diclembre 1922 ...... 2.877.800 8.478.400 1,103,400

CAMBIOS
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Alza (4) o baja (—) de los cambios en el mes de Junio de cada afio

%
Del afio 10 al 23, se refiere a giros a go dias y del 15 2l 23 a giros
telegraficos,
Marcos
= L. Esterlinas Délares Francos Liras Peseles
ARos Goatiereey | € U0 | (Froncin) | Oiiin) | (Espoia) | “iemegi®
3 0,7 0.4 7.4 0,0012
3 i 145 0.5 8.6 0,0015
= 1.4 14 6,4 0,0018
T ¢ 1,25 i 2.6 i 87 0,0017
z 6% = 03 4— 0,0008
+ 16 — 30 — 11,6 par — 11,6
+ 15 — 05 — 188 7.9 - 20—
8,020 | — 12915 | — 20,880 17,740 |Sin cotizaciéa
— 4b08 | — 13,526 | — 45,210 B8.770 |— 29,607
— 1,069 | — 120,80 | — 88145 2,040 |— B58i0
T 102 | — 80— | — 69800 [ — 13500 |—  B9,4T8
T |— 05 | — 6185 | — 6425 |— 6148
s 5 ! T |— w5 | — 855 |— 6055 |— 8,
1058 | 1807 | F1680 | — 60ms | — 7085 | — 7TLEED =
1921
L. Esterli Dal F Pesetas Lias Harecs
- leriinas dlares Tancos 3 y £
MIZSES ul:ac{:; alza 95 bajn S baja o baja 55 ( b:{?g::)
v (E ) & 05| — 91,88
Tnero..oee = g.cié T = T .0-16 i Hl:iB
Fehrero ... = v 55 = i =0 | — 91,53
Marzo .vee s il = 5% 555 | — o1t
Abril \.vea |+ 703 - = T a8
Mayo..ess I%Eg 33 = = 5| — 9148
ll:n_lD -t "‘G" iE T Y —_ s
Julio...... ﬁ’bé T =7 = — g6l
qustn sk ='Es L =2 sl — P48
Setiembre . 9 T = — 952
Qctubre ... 5,24 -+ = e — o187
!\'ovicn}r:nr:. ¥ ga{; + 5 = — a1
Diciembre . £ T L = 11
promedio..| + 676 | + - 5,
1822
<57 002 | — 47150 | — 2586 | — — %B®
Energ..... i 167 I }1'43 Z w0 | — ames | — — 9701
Febrero ... te | i | — 5| = 8ln | = — 83
Marzo . i a0 6o | — — 3% | — — &2
Abril.o.o.| T 543 i = =k — — 889
Mayo cuses T‘hL‘: 1513 I’ — 3800 = — w841
Junio coues T T 1505 = - 478 — - 98
Julio..uaes ?-;i + 1180 = — 5,505 —: 0 — 05
Agosto ... &8 40 16, = — BAfH — 78,615 — 99,65
Sctiembre . wes | + e | — — @570 | —7480 | — 9955
Octubre ... '?Bl T 1461 o — 7,085 — 72,580 - 99,
‘{_1}9v_|:mhl:re. &30 + 1o | — — 8595 - 70,00 | — gﬁi;
re . q . 'y = 3 -
promedio.. | + 818 1 + 116 | — - 5 L T
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1223
z 1 Délares Francos Peselas Liras Marcos
MRS ’ Cln | weied | bie% | bn% | beed | ben
e —_— — T.410 — 71,160
i = — 7065 | — 713
Marzo ... - — T80 | — 71215 -
Abril ... 1. - — 7m0 | — 70,080 2
Mayo..pee — = G515 — 70,2060 2
- — 7085 | — 71,480 2
= . — 7,760 — 72,070 ©
— 619350 | — 7,920 — 71,08 B
— 0970 | — 0,950 — T0,415 g
— @955 | — 8,250 — 60,200 =
Noviembre, — 6137 | — 7.820 | — @833
Diciembre . — 63,720 | — 8000 — 6,055
Promedio., — 01,865 — 7,730 — 70,60
VIII
NUMEROS INDICADORES
PRECIOS
ANOS Importacién | Exporfacién
1810 100,— 100,—
1811 102.6 5.0
19012 108,3 97,8
1918 109.9 5.0
1914 110,8 101,83
1916 126.8 116.4
1916 160,6 1814
1817 108,3 176,1
1918 2940 176,56
1919 2776 195,3
1920 508,6 201,4
1821 269.1 1398
1622 218,9 14,56
1623 2188 1847
1924 2102 et
COMERCIO EXTERIOR
- Importacién Exportacién
Afos :
Centidad Valor real Canfidud Valor real
1910 100 100 100 100
1911 104.8 106,7 Bo.2 88,0
19012 100, 17,7 1818 128.9
1913 1198 1808 188,7 183,4
1014 T8 85,1 1022 105.6
19156 64.56 80,6 1286 149,6
1016 61,8 96,6 1120 147.3
1017 524 100,2 80,3 1414
1618 47.1 1819 1174 £06,0
1919 6.8 1728 1871 265,0
1820 E3,6 2454 131 268,3
1921 9,8 1976 133 172,56
phi B34 1818 161,7 173.7
102 109,0 28,9 159,0 19,2
1624 = 2184 - 9309

ANOS Cariie Pan Ofros Alimenfos en
elimenlos conjunfo
1914 100 100 100 100
1916 105 120 12 108
1016 1n2 110 105 103
1017 108 115 187 127
1018 115 Lia SEE 152
1919 s 157 142 11
1620 129 205 157 163
1821 117 170 140 142
1922 63 140 121 109
1923 55 140 120 108
(1) Cifras aproximadas,
COSTO DE LA VIDA
AFOS Alimentos Alquiler Nesfitos 7 Cos[o S
olros gaslos conjunto
1014 100 100 100 106
1916 108 93 114 107
1916 108 &7 143 115
17 127 80 178 185
1818 132 118 255 169
1019 141 16 250 160
1620 163 160 n3 158
1921 142 149 28 1€6
1622 109 149 18 189
1923 106 149 183 136
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SUMARIO: 1. POLITICA ECONOMICA, Calvin Ceslidge, — 1I. LA TECNICA DE
LA LEGISLACION, “Le Nocidn”, — III. ORO, — IV. FERROCARRILES, —
V. FLETES, Rapport de Tornquist, — VI. MERCADO CENTRAL DE FRUTOS.
VII. RESOLUCIONES DEL PRIMER CONGRESO DE ECONOMIA SOCIAL,

Mlu_ra Social Argentive, — VIII. EL AMPARO DE LAS INDUSTRIAS, “Ls
Nucién”, — IX. SITUACION FINANCIERA DE LA ARGENTINA, Gastin
Jéze.

I

POLITICA ECONOMICA
Palabras de Coolidge, Presidente de los E.E. U.U. de América

Transcribimos 2 continuacioén las tan sencillas como profundas
y realistas palabras del Presidente de Estados Unidos que tan acaba-
damente concuerdan con las doctrinas y las ideas sustentadas por
la mayoria de los colaboradores de la Revista pr Ecoxomia Ar-
GENTINA:

Se ha venido asegurando constantemente que mientras todo lo
que el agricultor compra estd protegido, lo que ¢l vende no lo esta.
Para desvirtuar ese error diré tan solo que la agricultura figura efec-
tivamente en la lista de libre derecho, como también estd protegido
lo que el agricultor produce, desde las frutas de la costa del Pacifico
hasta los productos de lecheria y el tabaco del Liste, pasando por el
azficar, el grano y los productos animales del Centro Oeste. Si no
fuese por esta proteccién muchos de nuestros productos de granja
quedarian destruidos por la competencia extranjera.

Volvamos a nuestra vida industrial y nos encontramos con que
el jornal del obrero americano, tanto en su valor intrinseco como en
el adquisitivo, es mas del doble del que disfruta el obrero mejor pa-
gado en el extranjero; comparemos los sueldos pagados en el afio
1913 y en el actual y veremos que se ha operado un aumento del
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99 % mientras que el costo de la vida ha subido solamet’lte cll 6.9 %
En tales circunstancias la industria amcr:’mrm. no podrd exlshr: los
jornales no podrdn pagarse, el standard de wida del ﬂ.orrcamcmmm
ito podrd mantenerse, si no se adopta una verdadera tarifa prottlz.’:tora.
Una de las grandes empresas norteamericanas que Op?‘.“zl tambtf:n en
el extranjero en gran escala, ha hecho una interesantisima y signifi-
cativa comparacién entre los sueldos y jornales que ha p’agado en e}
mes de Agosto en nuestro pais y los que en la misma época ’ab.onc:
en el extranjero, donde elaboran los mismos productos con idénticos
elementos. Esta comparacion ha llegado a establecer que el sueldo
por jornada de 8 horas en los diversos paises es como sigue:

Tala e el G e $ o0.96
Balgiea .. ivvsisnisnsnaives a I.a8
BCALINIR o oo mis wled mss oo oia sl e a0 o .36
TN (571110 b P S B e . 1.46
Inglaterra ...covvennnniarnens 5 228
Estados Unidos .......ovvnns ,» 5.060

Si retiramos la proteccion de que antes hablaba, es evidente que
muchas de nuestras industrias dejarin de elaborar sus productos en

nuestro pais para hacerlo en el extranjero.

Los altos salarios que se pagan en el pais repercuten en cl' con-
sumo que se hace de los productos agropecuarios, como se vera por
las siguientes cifras demostrativas del consumo anual en diversos

paises del Mundo:

Estados Unidos  Gran Bretaiia Italia
Manteca .....c-cn-- 17 Ibs. 12 Ibs. 3 lbs.
Azicar R 103 & , 10, u
Came: sl 183 130 5 46
Leche ...cvvvunnnes 53 gal. 14 gal. 10 gal.

Estas son las altimas cifras que se conmocen, y que demuestran

que es nuestro pais el mayor consumidor de productos de estancia.

(Traducido de “The Nation’s Business”, drgano oficial de la Cé-

mara de Comercio de los EE. UU. de América).
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II

LA TECNICA DE LA LEGISLACION (1)

Apenas iniciadas las sesiones tendri que componer ¢l Congreso
dos leyes que salieron defectuosas de las del afio anterior. Nos refe-
rimos a la de jubilaciones gremiales y a Ja del trabajo de los meno-
res. Seguramente no son éstas las fnicas respecto de las cuales la
practica puso de manifiesto las deficiencias, imprevisiones y errores
que contienen; pero la circunstancia de haber solicitado el Poder
Ejecutivo la modificacién de la primera y el hecho de ser irrealiza-
ble el articulado de la segunda — considerada “en suspenso”, con
peregrino concepto, mientras no se reglamente — nos han llevado a
mencionarlas con especialidad al ocuparnos de la frecuencia con que
este tltimo tiempo la obra legislativa se resiente de su eficacia por
la precipitacién o la impericia con que se dictan las leyes. Poster-
gada, casi siempre, la consideracién de las que mas interesan al pais
0 mis directamente se vinculan con la actividad electoral de los gru-
pos politicos, es necesario discutirlas con premura, casi en los dias
agitados de final del periodo, sin tiempo para que los diputados o
los senadores estudien, con la detencién y prolijidad debidas, los des-
pachos de la Comisién, publicados, a menudo, el dia mismo en que
deben considerarse. Ese estudio individual no seria en algunos casos
indispensable si los despachos fuesen el producto de una labor repo-
sada y metédica de las Comisiones. También éstas han concluido por
salir del paso con un minimum de esfuerzo; de modo que el asesora-
miento que deben prestar a la Cimara suele ser el producto de la im-
provisacién y la ligereza.

Por lo demds, la tarea legislativa tiene su tecnicismo, del que no
se puede prescindir, sobre todo cuando el proyecto significa articular
cuestiones organicas v complexas. Sin la destreza que sélo se ad-
quiere en la prictica y en la especializacion de ciertos estudios, los
legisladores — aqui y en otras partes, — por mis conveniente que
sea la inspiracion que los mueve, no pueden ni deben pasar de enun-
ciar los conceptos basicos y los lineamientos generales de sus inicia-
tivas, Tn muchos Parlamentos hay comités de técnicos encargados
de dar forma a esas iniciativas, después de haber investigado y pues-
to de manifiesto la posibilidad de que se conviertan en ley. Porque

(1) La Nacidn, Abril 29, 1925.
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bien puede suceder — y ha ocurrido a veces — que el asunto haya
sido materia de una ley y que ésta cayd en desuso, o bien que la
que se proyecta pueda contrariar las existentes o estén en pugna con
los preceptos fundamentales de la codificacién general. En la tarea
de muchas de las Comisiones de nuestro Congreso se hace impres-
cindible ya la efectiva colaboracién de asesores técnicos. No es po-
sible, v. gr., dictar una ley de aforos sin que todos y cada cual de
sus renglones haya sido materia de un paciente y eficaz analisis, que
s6lo es capaz de hacer la persona que, por sus actividades permanen-
tes, esté en condiciones de conocer todo ¢l pormenor de una cuestion
intrincada y complexa como aquélla.

;Quién podria negar que el designio de asegurar un retiro al
proletariado es un alto pensamiento de gobierno? Sin embargo, he
ahi 1a ley 11,289, malograda en sus efectos, pura y sencillamente por
la impericia y la precipitacién con que se la dict6. FExcesiva en su
enunciado bsico, el articulado se resiente de falta de coordinacion
v de prevision. Hay, en efecto, muchas situaciones y casos no pre-
vistos. Algunos pueden subsanarse por la reglamentacién; otros —
al el referente a la autorizacién concedida al presidente de las Cajas
para imponer multas — escapan a la facultad reglamentaria del Po-
der Ejecutivo, segiin lo ha declarado un fallo judicial. Y esta es la
hora en que la ley no puede cumpljrse, malogrando, quién sabe por
cufinto tiempo, una idea que, reducida a sus verdaderas proporciones,
habria podido ser til, convertida en ley, al bienestar social del pais.
gnitud no pueden ser sino el resul-
minuciosa y detenida, con el objeto
de llegar al momento de la redaccién del articulado en condiciones
de tener, a la vez que el concepto integral del asunto, la més absoluta
informacién respecto de los detalles del mismo. No habrian sido ne-
cesarias las reformas que ahora se proyectan si, por ejemplo, se hu-
bicse dispuesto, antes de redactar el proyecto, de un censo de emplea-
dos u obreros y de cilculos actuariales, imprescindibles cuando se
quiere fundar un organismo en cuyo desarrollo entran, por manera
fundamental, las eventualidades inherentes 2 toda actividad humana.
Y si el proyecto se prepard y presentd sin estos requisitos, tampoco
juzgd necesario Ja Comision encargada de su estudio realizar la en-
cuesta a que antes se hace referencia y que constituye en otros pai-
ses ¢l antecedente ineludible de toda sancién legislativa.

Llegado, en estas condiciones, el momento de la discusion por
las Camaras, los legisladores, que no tenian sino la buena impresion

Es que iniciativas de esa ma,
tado de una previa investigacién,

.-
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que les causaba los prestigios de la iniciativa, se avinieron, sin ma-
yor alarma, a consagrarla con sus Votos.

Los resultados de todo esto no pueden ser més perniciosos para
la integridad y el porvenir de la legislacion argentina.

III
ORO

Tl estado monetario del pais ha sido afectado por decreto del
Gobierno de la Nacién de fecha 19 de febrero iltimo, por el cual
se autoriza a efectuar depdsitos de oro a la orden de las Legaciones
Argentinas acreditadas en paises que permitan la exportacion de oro,
en las siguientes condiciones: en cambio de los depsitos de oro que
se cfectfien las Legaciones entregarn un certificado que especifique
el deposito efectuado y que exprese los plazos para rescatar €sos
depdsitos en esta forma: el 40 % a los go dias y un 30 % 2 los 120
y a los 150 dias, respectivamente, a contar desde la fecha del de-
posito. El depositante recibira moneda de curso legal por el equi-
valente da los depsitos a oro, por intermedio del Banco de la Nacion,
y después del correspondicnte aviso telegrifico de la Legacion res-
pectiva. Tales depésitos a oro pueden efectuarse hasta el dia 1 de
mayo, sin que haya restriccion alguna para el monto de los mis-
mos. Vencidos los respectivos plazos para el rescate de los depositos,
el depositante debe entregar a Ja Caja de Conversion o al Banco de
la Nacién el tanto por ciento fijado, en pesos papel, o en caso
contrario el oro quedard de propiedad exclusiva de la Caja de
Conversién, que lo hard embarcar por intermedio del Banco de la
Nacion con destino a la Caja de Conversion como garantia para el
papel emitido anteriormente.

Iisa medida de emergencia fué ampliada con fecha 10 de marzo
en el sentido de que en iguales condiciones ¢l Banco de la Nacién
recibird oro en deposito contra entrega del equivalente en § 2§ De
acuerdo con esos dos decretos se han efectuado depdsitos en Nueva
York y en el Banco de Ja Nacién en Buenos Aires que han producido
hasta fin de Marzo un aumento de la circulacién monetaria de la

Reptblica en conjunto, de $ c/l. 68.344.540.80. El encaje de oro

de la Caja de Conversién no ha sido modificado durante los prime-

ros tres meses del afio en curso y S¢ eleva por lo tanto a $ oro
451.782.984.02. La circulacion monetaria del pais consta, por con-
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siguiente, de § ¢/1. 1.319.797.739,72 y de los $ ¢/I. 68.344.540,80,
emitidos de acuerdo con los decretos anteriormente referidos, o sea en
conjunto de § c/l. 1.388.142.280,52,

v
FERROCARRILES

Los ferrocarriles, tanto del Estado como de empresas particu-
lares, continfian explotindose con resultados cada vez mas satisfac-
torios. Esa situacion préspera que permite la distribucién de divi-
dendos bastante remunerativos para el capital invertido en las em-
presas, desde tiempo atris, es a su vez, un importante estimulo para
las empresas en el sentido de iniciar la construccién de nuevas vias
y consolidar las lineas existentes mediante mejoras y reconstruccio-
nes. El capital europeo invertido en los ferrocarriles argentinos mues-
tra asi en la actvalidad un verdadero interés en la ampliacién de
las redes de las respectivas empresas y a ello responden los fre-
cuentes viajes que realizan los miembros de los Directorios a la Re-
piblica.

En los Ferrocarriles del Estado prosiguese la obra reorganiza-
dora de la administracién, v ella contribuird a que los resultados de
la explotacion de las lineas del Estado, sean en lo futuro también
beneficiosas para la Nacién.

v

FLETES (1)

El mercado de fletes durante el primer trimestre del afio se ha
desenvuelto muy pesadamente. La situacién tan poco estable en el
mercado de cereales ha producido una lentitud en los embarques que
ha afectado seriamente a los fletes. Los embarques de la cosecha no
han correspondido a Ia elevada cantidad de buques que han sido diri-
gidos al Rio de la Plata para el transporte de cereales. Los fletes se
mantienen por consiguiente desde hace muchas semanas en un nivel
sumamente bajos, si bien en los tltimos dias de Marzo otrag dispo-

(1) “Rapport de Tornquist”.
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siciones sobre numerosos vapores llegados en lastre al Rio de Ia Pla-
ta han disminuido la presién de los buques disponibles produciendo
una pequefia mejora en el tono del mercado sin que por ahora se note
eso en la cotizacién de fletes. Ultimamente se han registrado los si-
guientes fletamentos:

Vapores enteros: s/ d
Bahia Blanca — Contiente ....... S, o L Cereales 15 9
San Lorenzo — Reino Unido o Continente. . - 17
” i — Santos . ..oevuen A - 7 1z 9

5 i — Pernambuco ........ o 17
Para abril 30:

San Lorenzo — Reino Unido o Continente.. Cereales 17 6
por parciales.

Se paga desde Rosario alrededor de 14 s. por tonelada y de
Buenos Aires 11 y 12 s. por tonelada.

VI
MERCADO CENTRAL DE FRUTOS

Movimiento habido en este mercado en el mes de Abril 1925

Detalle: Enfnda
Kilos
YAt roas sevemismar s R s 1.774.640
Cieros: TaNALES .\ v srsevivrvsansinasassee 288.000
sy VACHTIDE S8COS us cwoiviinassame ssmss 566.3%0
) v csdlados sieites ke 240.700
w  DOLTOS SCCOS .o sevvvvssencvnscns 30.040
] o refadossci i 6.300
5T ot I T e e 8o
CUBTOS VAMIDS .uvsvisssasivasisiasssvsmse 23.150
(07 TN, SR o, R R :8.;:15
PG 5 o b s ansiaimmaivonieingle.s wons s ks gl,;?,
HUes05, €6 ocensernssnsnsassssssanssin.
Grasa, Che. «eivseansarnnsesssavanasaseres 24.300
TEEO seveeenncesnnerssssssnsaisinsansnns 86.270
TG i s v iiisate s s s N A b b s 30.810
NaBO. . onsivivasvasvalionsahisssmdsandasnise 1.070
Existencia de lana a fin de mes .... 9.489.500
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VII

RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y DECLARACIONES
SANCIONADAS POR EL PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL
DE ECONOMIA SOCIAL

(Continuacion)

CUESTIONES OBRERAS

Resoluciones adoptadas a propuesta de la Seccidn segunda

Art, 24,
[ACCIDENTES DEL TRABRAJO]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara conveniente:

A) que la legislacién de accidentes del trabajo, comprenda a todos los obreros
y empleados que trabajen por cuenta ajena, sea cual fuere el monto de sus
salario y la naturaleza de la ocupacién en que trabajen;

B) que cuando el monto del salario anual exceda del que sefialen las respec-
tivas leyes, la liquidacién de la indemnizacién se realice como si el acciden-
tado percibiese ¢l maximo que ellas establecen;

C) Que las indemnizaciones a entregarse consulten, ademis del salario, la
pérdida de capacidad, la profesién habitual y la edad del incapacitado;

D) que como principio de las respectivas legislaciones se adopte el de la en-
trega de las indemnizaciones en forma de renta.

Art. 25,

[INFORMACION PARA UNA LEGISLACION PROPIA DE LOS PAISES AME-
RICANOS]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve recomendar:

A) Ia conveniencia de que los Estados de América organicen estudios estadis-
ticos completos sobre sus problemas del trabajo a efectos de fundamentar
para el futuro, sobre sus conclusiones, la legislacion del trabajo apropiada

al ambiente y necesidades americanas;
B) la conveniencia de que los Departamentos del trabajo de las Repiiblicas

americanas se comuniquen, Sin requerimiento previo, las leyes, decretos,
reglamentos y proyectos legislativos relativos al trabajo.
Art. 26,
[PARTICIPACION DE LOS OBREROS EN LOS BENEFICIOS]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara que:
Conviene que los empresarios e industriales apliquen sistemas que permitan la
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participacién de los obreros en los beneficios del capital y en la gestién de
las empresas.

Art. 27.
[CONTRATO DE TRABAJO]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara que:

Conviene substituir la legislacién pertinente, establecida hasta ahora en los Co-
digos de fondo, por una ley especial sobre Contrato de trabajo aplicable
a prestacién de servicios industriales, mercantiles y agricolas. La ley espe-
cial deberd contemplar, entre otros puntos, el contrato colectivo de traba-
jo, el salario minimo, el valor de los reglamentos de fdbrica, Ja duracion
y término de los servicios y el establecimiento de érgancs o mecanismos pa-
ra actuar en la solucién de las contiendas individuales o colectivas que

ocurran entre las partes,

Art, 28,
[EMPLEADOS PUBLICOS]

El Primer Congreso internacional de cconomia sccial, declara que:

Reconoce la conveniencia de que se reglamente la carrera adminitrativa, garan-
tizando la estabilidad y el ascenso de los empleados piiblicos. La ley res-
pectiva deberd reconocer el derecho a licencias por enfermedad por un
tiempo prudencial y a un descanso anual, asi como también el derecho a
estar representados los empleados en las Cajas de Jubilaciones y pensiones.

Art. 20.

[ASOCIACIONES PROFESIONALES]
El Primer Congreso internacional de cconomia social, declara que:
tuto legal a las asociaciones pro-

Conviene dictar leyes especiales dando el esta :
| derecho de estar en juicio como

fesionales y reconociéndoles, entre otros, ¢
demandantes o demandadas, el de constituir secciones de cooperacién o mu-
tualidad, poscer inmuebles, registrar marcas de fabrica o de comercio ¥
contratar colectivamente. La ley deberd también reconocer la comiedera-
cién de asociaciones compuestas de personas que ejerzan la misma profc-

sién o profesiones similares,

Art. 30.
[CONCILIACION ¥ ARBITRAJE]

El Primer Congreso internacional de economia social, recomienda:

ismos de conciliacién y arbitraje en que estén repre-
¢s en conilicto y los intereses generales
de cvitar las huelgas o de ponerles fin

La institucion de mecan
sentados los intercses de las part

de la sociedad, con ¢l proposito
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cuando las funciones de prevencién no han dado resultado. Las modali-
dades de cada mc'canismo deben inspirarse en las particularidades de cada
pais, y muy especialmente, en el grado de organizacién obrera alcanzado.
Art. 31
[SALARIOS]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve:
A

—t

declarar que conviene extender el principio de la fijacién del salario mini-
mo legal al mayor niimero posible de trabajadores, relacionando su monto
al costo de la vida y a la situacién de familia (salario familiar) del
obrero;

B) recomendar la conveniencia de dictar una legislacién especial del salario
a los efectos de asegurar la integridad del mismo,

Art. 32.
[CONSEJO SUPERIOR DEI, TRABAJO}

El Primer Congreso internacional de economia social, recomienda:

Que, dentro de la organizacién que cada pais crea mis adecuada a sus propo-
sitos, pero siempre con representacién obrera, se instituyan Consejos su-
periores del trabajo con fines de asesoramiento de los Poderes piiblicos, di-
vulgacién de estudios y propulsién de la legislacién obrera y social.

Art. 33.
[TRABAJO DE INDIGENAS]

El Primer Congreso internacional de economia sccial, declara que:

Dentro de la legislacién del trabajo conviene dictar leyes especiales aplicables
a los indigenas, Esta legislacion especial, teniendo presente las condiciones
de hecho de los sujetos para quienes se dicta, debe caracterizarse por un
méximo de tutela y de proteccién a los fines de la inmediata incorpora-
cién de los indigenas a la comunidad nacional respectiva,

Art, 34.
[TRABAJO DE MARITIMOS]

El Primer Congreso internacional de economia social, reconociendo la necesi-
dad de dedicar a los obreros de los puertos, buques y astilleros la misma
atencién que se presta a los de fibricas, comercios ¥ talleres, recomienda:

La creacién de un servicio propio de inspeccién y vigilancia, especialmente con
¢l propbsito de evitar los accidentes y mejorar sus condiciones de tra-
bajo.
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Art. 35.
[JORNADA DE TRABAJO]

El P_l'imﬂ‘ Congreso internacional de economia social, por razones de orden
cientifico, social ¥ econdmico, recomienda:

Que c;fda pais dicte una ley limitativa de la jornada, disponiendo que no po-
drd exceder de ocho horas por dia o cuarenta y ocho semanales.

Art. 36.
[TRABAJO DE FERROVIARIOS]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara que:

Conviene reglamentar el trabajo de los ferroviarios en forma especial. La ley
que contenga esta reglamentacién deberd contemplar, especialmente, los si-
guientes puntos:

A) condiciones de prestacién de los servicios, jornada y salario;

B) escalafén, ascenso y estabilidad;

C) facultades disciplinarias y procedimiento sumario y contradictorio para la
comprobacién y represion de las faltas graves,

En la preparacién del reglamento respectivo actuari un tribunal en el que los
obreros y empleados tendrin la misma representacién que las empresas.

Art, 37.
[DERECHO INTERNACIONAL OBRERO]

El Primer Congreso internacional de cconomia social, declara que:

Reconociendo la importancia de la obra realizada por la drganizacidn interno-
cional del trabajo, recomienda que las naciones ratifiquen los proyectos de
Convenciones que se aprucban en sus Conferencias.

Art, 38.
[SEGUROS SOCIALES]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara que:

En presencia de la existencia de diversas leyes sobre seguros sociales en el
i orden nacional, reconcce la conveniencia que habria de uniformar benefi-
cios, aportes, reglamentos y procedimientos a fin de que sea posible el in-
tercambio de afiliados entre las Cajas sin ocasionar a las mismas o a los
interesados, perjuicios de orden financiero, Expresa un voto en el sentido
de ampliar las leyes existentes introduciendo el seguro de enfermedad y
el de desocupacion.
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Art. 30.

[VOTO DE APLAUSO AL DOCTOR DON HENRY B. HIGGINS, POR SU LABOR
EN EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE AUSTRALIA]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve:

Acordar un voto de aplauso al sefior miembro de la Corte suprema de Aus-
tralia, doctor don Henry B. Higgins, en virtud de sus esfuerzos realizados
y concretados para sentar los principios que consagra ¢l Tribunal de arbi-

traje de dicho pais.

Art. 40.

[VOTO DE APLAUSO A VARIOS TAISES POR SUS ADELANTOS EN LEGIS-
LACION OBRERA]

El Primer Congreso internacional de economia social, resuelve:

Acordar un voto de aplauso a cada uno de los siguientes paises: Brasil, Chile,
Cuba Dinamarca, Lspaiia, Grecia, Polonia, Portugal, Repiiblica Oriental
del Uruguay y Repiiblica Argentina, por los progresos que han alcanzado
en materia de leyes obreras.

Art. 41
[INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, DE MADRID]

El Primer Congreso internacional de cconomia social, resuelve:

Dar un voto de aplauso al Instituto de reformas sociales de Madrid, hoy

refundido, por st contribucién a los progresos de la legislacién obrera en
Espafia,
Art. 42,
GABRIELA L. DE CONI, AL DOCTOR DOXN

[HOMENAJE A LA SERORA

ALFREDO I. PALACIOS Y AL SEROR DON ENRIQUE BARCO)

El Primer Congreso internacional de cconomia social, resuelve:

Acordar un voto de aplauso a la sefiora Gabriela L. de Coni, al doctor don
Alfredo L. Palacios y al sefior don Enrique Barco, por su accion social ¥
legal en favor de las clases obreras.
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IIT
HIGIENE SOCIAL
Resoluciones adopladas a propucsta de la Seccidn fercera

Art. 43.
[ALCOHOLISMO]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:
1 Que una profilaxis antialcchélica eficaz es principalmente una funcidn

del Estado derivada de la obligacién includible en que se encuentran
los Poderes piblicos de propender al bicnestar general, cuyo mis alto
exponente es la conservacidn de la salud piblica.

Que la accién privada es un factor coadyuvante precioso para el éxito
de dicha profilaxis. En consecuencia, las Ligas antialcohélicas y las
Sociedades de templanza merecen el més franco apoyo moral y material
de los Paderes Piiblicos.

Que, cn principio, es contrario al consumo habitual de bebidas alcohéli-
cas, y formula un voto de aplauso y de agradecimiento al Parlamento
de FEstados Unidos de América, que sancioné la enmienda Volstehad
y al Gobierno encargado de su cumplimiento, por cuanto la campaiia
antialcohélica que se realiza en la gran Nacién norteamericana significa
para los pucblos representados en este Congreso la mis grande expericn-
cia que registra la historia en materia de profilaxis antialcohdlica;
Pero, convencido que la prohibicién absoluto del consumo de bebidas
alcohélicas no podria, en ¢l momento actual, ser cumplida en forma edi-
cficaz y terminante, considera que lo mds juicioso es buscar un primer
remedio al mal dentro del mal mismo, es decir: limitar el consumo de
las bebidas alcohdlicas propiamente dichas, naturales o artificiales, todas
cllas perjudiciales, aunque en distintos grados, oponiéndoles las bebidas
fermentadas en las mejores condiciones de elaboracién y de pureza, tales
como las sidras, vinos, cervezas, etc, muchos menos nocivas por su
graduacién alcohélica o débil coeficiente toxico.

Que considera que la legislacién relativa a alcoholes y bebidas aleohis-
licas debe contemplar, preferentemente, los beneficios de la salud piblica
antes que los de la renta fiscal, pues las sumas que ingresan al Tesoro
piblico por concepto de impuestos sobre estos preductos jamis com-
pensan las erogaciones que demandan el sostenimiento de hospitales, asi-
los, circeles, administracién de justicia criminal, manicomios, etc., sin
contar con las pérdidas irreparables que el alcohol ocasiona por disminu-
cién de la capacidad de trabajo o de la capacidad vital de los habitantes
de la Nacién,

Que las altas autoridades sanitarias deben tener una intervencién directa
en todo lo relativo a la fabricacién, expendio y consumo de bebidas alco-
hélicas, no debiendo autorizarse la circulacion de ningin producto sin

la previa aprobacién de esas autoridades.

7° Que formula ¢l voto, de que no sea permitido el funcionamiento de nin-
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gln establecimiento donde se eclaboren bebidas alcohélicas, sino a con-
dicién de que dichos establecimientos se encuentren bajo la direccién in-
mediata de profesionales diplomados en bioquimica, quimica, farmacia o
ciencias afines,

Art. 44.
[ENSERANZA ANTIALCOHOLICA]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:

Que

El

siendo la ensefianza antialcohdlica, en los establecimicntos de educacién
primaria, secundaria y universitaria, la base indispensable para llegar a
destruir el alcoholismo con la preparacién de gencraciones abstinentes,
recomienda a los paises representados en este Congreso, que intensifiquen
y vigilen la referida ensefianza, dindole tedo el caricter técnico y profi-
lictico que debe tener.

Art, 45,
[TOXICOMANIAS]

Primer Congreso internacional de economia social, reconociendo que frente
al grave problema de las toxicomanias, Ja accidén enérgica de los Poderes
del Estado debe traducirse en una honda preocupacién por el porvenir de
la raza, a fin de librar a las sociedades de una de las mis funestas lacras
que corroen sus entrafias, declara:

Que la profilaxis contra el grave mal de la difusién de la apetencia de los

2

alcaloides, debe encararse bajo este triple aspecto:

o

1.° Leyes que determinen en cada pais:

A) el monopolio fiscal de los alcaloides; en virtud de ello quedari pro-
hibida la importacién, por particulares o entidades del derecho pri-
vado, del opio y sus derivados y preparados, de la morfina, del ci-
flamo indiano, de las hojas de coca y de la cocaina y de cualquier
solucién, mezcla o extracto que contenga mas de un diez por ciento de
cocaina, egonina o un cinco por ciento de morfina; lo mismo que
cualquier producto, alcaloide o narcético, de accién estupefaciente,
debiendo ser el Estado, por intermedio de las dependencias a quicnes
cllo incumba, el finico que podri importar, vender y distribuir para
el consumo, con fines exclusivamente medicinales, esos alcaloides.
Las transgresiones al monopolio fiscal por el Estado, serin severa-
mente penadas;

B) respecto del comercio clandistino de los alcaloides, declarando peli-
grosa para la salud pablica la posesién, venta, distribucién, prescrip~
ci6n, administracién o dispensacién sin permiso de la cocaina, opio
y sus derivados, éter sulfirico cinamo indiano y sus derivados;

C) represién severa e interdiccidn civil del toxicémano, creacién de esta-
blecimientos especiales para el tratamiento de los toxicémanes,

* La accién internacional conjunta, a los efectos de que una Convencién

restrinja la produccién de los alealoides hasta la cantidad necesaria para

gl
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uso medicinal y fiscalice la marcha de esos productos para los distintes
paises,

3.° Reforzar la accidén legislativa nacional e internacional, mediante la edu-
cacién en la misma forma y con ¢l mismo concepto que se realiza para
combatir el alcoholismo,

Art. 46.
[TUBERCULOSIS]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:

1.° Que la profilaxis de fa tuberculosis es, ante todo, una importante fun-
cién del Estado, el cual debe encararla bajo las bases de una legislacién
apropiada y de la dotacién de los grandes recursos que se necesitan para
obtener éxitos duraderos.

2 Que, como c¢s indispensable la coordinacién y la uniformidad en los

métodos y procedimientos de la profilaxis, la accién individual y la de

las instituciones que luchan contra esta enfermedad, deben subordinarse

a una fiscalizacién por parte del Estado.

Que los recursos deben ser obtenidos, segdin las modalidades de cada

pais, por medios que garanticen las grandes exigencias de esta profilaxis.

4." Que es indispensable que esta profilaxis Juche por obtener la habitacién
higiénica y una buena alimentacién para las clases pobres, las mas diez-
madas por esta enfermedad, asi como la debida inspeccién de las con-
diciones del trabajo.

5° Que, dado el acuerdo que existe hoy en la ciencia de que la infeccién
tuberculosa se adquiere casi sicmpre en la infancia, la profilaxis de la
tuberculosis debe principiar por llenar esta indicacién, procurando for-
talecer al nifio desde antes del nacimiento, por todos los medios acon-

sejados,

Art. 47.
[ENFERMEDADES VENEREAS]

El Primer Congreso internacional de economia social, recomienda a los Geo-
biernos:

La adopeién y aplicacién de medidas legales y administrativas relativas a la
lucha contra las enfermedades venéreas, y las ya aceptadas por algunos
paises, como son: el certificado de salud para matrimonio, el delito civil
y el delito penal de contaminacién venérea, la denuncia obligatoria de los
casos y ¢l tratamiento obligatorio.

Art. 48.
i [HIGIENE DE LAS PROFESIONES Y ENFERMEDADES FPROFESIONALES]

El Primer Congreso internacional de economia social, declara:

1.° Que, cn los paises de incipiente desarollo industrial, las medidas legisla-
tivas de caricter general son las que pueden cjercer una accidn mas
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efectiva sobre la higiene del trabajo y en la prevencién de las enferme-

dades profesionales.

Que, en este sentido, son especialmente recomendables :

A) la limitacién legal de la jornada de trabajo a un miximo de cuarenta
y ocho horas semanales;

B) la limitacién del traabjo nocturnmo a las explotaciones continuas por
necesidad técnico o social;

C) la reglamentacién del trabajo de mujeres y menores, prohibiendo su
empleo en tareas insalubres o peligrosas y limitando su jornada;

D) el seguro social de enfermedad y de accidentes de trabajo;

E) la prohibicién de las materias tdoxicas reemplazables,

Que la indemnizacién por accidentes del trabajo debe comprender las

enfermedades profesionales, pero ella carece de todo wvalor social pre-

ventivo si no tiene por base ¢l seguro obligatorio a cargo de entidades

con facultades de autoridad de inspeccién y reglamentacion,

Que la aplicacién de las leyes y la organizacién de las entidades creadas

por ellas con respecto a los puntos antes mencionados, para ser eficaz,

debe suscitar la colaboracion activa de los propios trabajadores, en la

forma que hagan posible las condiciones de la organizacién gremial de

cada pais y el mecanismo requerido por la ley respectiva.

Art. 40.
[HABITACION POTPULAR]

El Primer Congreso internacional de cconomia social, resuelve:
1° Recomendar a todos los Estados la sancién y vigencia de una ley de

caracter permanente sobre la habitacién popular, en la que:

A) se contemplen los tres aspectos del problema: social, ccondémico e
higiénico;

B) se prestigic ¥ estimule el esfeurzo particular, — individual o co-
lectivo — como uno de los medios de obtener la solucién continuada
del problema; a cuyo fin se fomentarin las construcciones coope-
rativas, patronales, capitalistas, individuales y filantrépicas, ya sea
por préstamos del Estado, recompensas de estimulo, exoneracién de
impuestos, ectc.;

C) se autorice al Estado para expropiar y demoler las casas insalubres;

D) se establezea el seguro de vida, a fin de dar propicdad definitiva de
la casa-habitacién a la familia del asegurado que falleciese.

Recomendar también a todos los Municipios el establecimicnto del cer-

tificado de salubridad, en el que se exprese que han sido cumplidas las

condiciones higiénicas, — en base a las modalidades de cada regién, —
que toda casa-habitacién debe satisfacer para autorizarse su habitabilidad.

Recomendar igualmente la difusién de las ventajas de la habitacién

higiénica, a los fines de la educacién popular, valiéndose ecspecialmente,

de las escuelas y establecimientos de educacién.

(Continuard).
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VIIT
EL AMPARO DE LAS INDUSTRIAS (1)

La resolucion del Banco de la Nacion de conceder préstamos es-
peciales para el fomento de la industria yerbatera, es una iniciativa
digna de encomio que, a la vez, ha de servir de estimulo al Gobierno
para estudiar el estado de las industrias nacionales con el objeto de
decidir la politica que ha de seguirse para favorecer su desenvolvi-
miento.

En varias ocasiones hemos puesto de manifiesto la necesidad de
atender el desarrollo de los cultivos de yerba mate y de realizar
aquel estudio, por {ratarse de una obra que consulta los intereses ge-
nerales, :

Los informes sobre los yerbales de Misiones, que frecuentemente
hemos dado a conocer, no han hecho sino confirmar la idea uninime
de que, con el transcurso del tiempo, la produccién argentina bastard
para satisfacer el consumo del pais. A pesar de que no se abriga nin-
guna duda acerca de la realizacién de esa perspectiva, el Gobierno no
ha prestado atencién a la industria. A wveces se ha indicade que Ia
patridtica finalidad estd muy lejana, porque en los ochenta millones
de kilogramos de yerba que se consumen anualmente, la produccidn
nacional sélo se halla representada por nueve millones. Pero no es
creible que ese dato haya influido en la falta de accion oficial. La
labor de los Gobiernos no siempre ha de ser de resultados inmedia-
tos. Lo que se requiere es que eclla cuente con bases solidas para que
algtin dia rinda los frutos en que se pens6 al emprenderla.

Aun cuando el progreso de los cultivos de Misiones no se afir-
mase con los caracteres que revelan las cifras, a los Gobiernos les
corresponderia el deber de contribuir a su adelanto por los medios
que sugiriese el examen de la situacién. Sin embargo, las diversas
Administraciones han prescindido del asunto, como lo demuestra el
simple hecho de que el censo yerbatero se ha realizado poco tiempo
ha, no obstante que es un elemento de juicio indispensable para la
adopcién de las providencias destinadas a impulsar la industria.

En la actitud que ha asumido el Directorio del Banco de la Na-
cién se refleja el celo que lo anima para propender, en la medida de

(1) Lo Nacidn, Abril 30 de 1923,
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sus atribuciones, a labrar el porvenir de una industria cuyo creci-
miento disminuird paulatinamente la suma considerable que actual-
mente se abona al extranjero para adquirir el producto. Las autori-
dades de nuestra primera institucién de crédito han advertido que
no es conveniente diferir las soluciones de problemas econdémicos de
esa importancia. Y al recordar a la vez que la industria yerbatera
constituye la riqueza bisica de Misiones, habrin tenido presente que
¢l {florecimiento de la misma hard que en un futuro no lejano ese
Territorio se convierta en una de las Provincias més progresistas.

La resolucién del Directorio se dicta en el preciso momento en
que la opinion espera que los resultados de la reciente Exposicion
Industrial induzcan al Gobierno a poner en prictica las ideas sobre
fomento de las industrias, que expuso el primer magistrado en el
mensaje a que di¢ lectura ante la Asamblea Legislativa al iniciar su
gobierno, las cuales comenzaron a ser motivo de deliberaciones
mientras el doctor Herrera Vegas tuvo a su cargo el Ministerio de
Hacienda.

Segtin hemos dicho en otra oportunidad, aquella Exposicién ha
venido a poner de relieve que ¢l pais ha entrado francamente en la
era industrial. El sistema de dejar que las cuestiones econémicas
de esa naturaleza se encaucen por si solas no es propio de una época
como ésta, en que la competencia internacional se hace sentir tan
fuertemente como para obligar a los Estados a contemplarla hasta
para la sancion de las leyes que regulan la jornada de trabajo. Por
otra parte, en los paises mis importantes se contintia la labor guber-
nativa que se encamina a obtener el desarrollo de las industrias. Una
muestra de esa tendencia es el proyecto que el ministro de Comercio
de Gran Bretafia ha presentado en el corriente afio al Parlamento,
por el que se crean Comisiones encargadas de dictaminar acerca de
los medios apropiados para defender de la competencia extranjera
a determinadas manufacturas.

A nuestros Poderes Piiblicos no les serd dado omitir la conside-
racién de esos asuntos. El Banco de la Nacién les ha sefialado la
pauta. Convendri que imiten el ejemplo, para evitar que por falta
de una acertada politica gubernativa el pais quede rezagado en la
concurrencia internacional.

v
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IX

SITUACION FINANCIERA DE LA ARGENTINA (1)

Paris, febrero de 1925.

El rdpido desarrollo de la Nacién Argentina llama Cc:i.da. vez
mds la atencién del mundo hacia ese joven pais, ya tan vigoroso.

Hace 25 afios, cuando en Europa se hablaba de la Argentina,
las gentes imaginaban vastos teritorios casi desiertos, con una
capital de cerca de un millén de habitantes, en la que se concen-
traba toda la actividad del pafs; pensibase en un régimen poli—
tico demasiado instable, como el que entonces existia en los pai-
ses de la América Central. Se crefa que era un pais aficionado a
las revoluciones y sin mayor porvenir.

Eran muy pocos los que preveian los magnificos progresos
realizados por la Argentina durante el dltimo cuarto de siglo.
Pocos eran también los que protestaban contra el error general.

Hoy, es un lugar comiin hacer el elogio de las riquezas y de
la fuerza de la Nacién Argentina, a la que ya no se trata como
a pequefia potencia. Es ése un pueblo fuerte y vigoroso, en pleno
crecimiento y cuyos destinos son espléndidos. Hasta se lamenta
que la Repiblica Argentina renuncie a ocupar en la Liga de las
Naciones el destacado lugar que le corresponde.

Con todo, el observador imparcial esti obligado a dec.:ir que
no todo es perfecto en la Argentina; que hay crisis periédicas
que podrian ser evitadas. .

Se permitira, al amigo sincero que soy de la Argentina, de-
cirle francamente lo que, al comenzar este afio dn'e 1925, parece
errado y lo que parece débil en su situacién econdémica y finan-

ciera.

La situacién econémica es cada vez mds favorab‘lc.

Hay dos signos infaliblcs.parn reconocer, al primer gc.:lpe
de vista, la prosperidad economica. Son ellos, en primer tlermmo,
el curso del cambio y, en segundo, el balance delﬂcomercw exte-
rior. Hay, ademés, otros signos, pero los dos sefialados son ca-

(1) De Lo Prenss.
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racteristicos del estado econdmico de un pafs como la Argentina.

Comencemos por el comercio internacional.

El afio 1924 sobrepasa todos los resultados conocidos hasta
ahora, si se excepttan ciertos afios de la guerra, como los de 1915
¥ 1918, asi como el afio 1919,

Las exportaciones exceden con mucho a las importaciones.

Esto es necesario, puesto que, por otra parte, las cargas per-
manentes que se denominan la “balanza invisible” son muy pesa-
das para la Argentina. En particular, el servicio de la deuda exte-
rior, la remuneracién de los capitales empleados en las empresas
argentinas, los préstamos extranjeros, los envios de fondos hechos
por los numerosos inmigrados, los enormes gastos que hacen los
turistas argentinos en Europa, todas estas cosas constituyen ele-
mentos desfavorables en el equilibrio de los créditos y las deudas
para el balance de cuentas.

Para que en la Argentina la situacién econémica se manten-
ga buena se necesita un balance muy favorable del comercio y
un muy importante saldo de las exportaciones sobre las impor-
taciones.

Tal fué el caso durante el afio 1924. Por el contrario, los
resultados obtenidos en los afios 1921, 1922 y 1923 fucron desfa-
vorables. El mejoramiento es de tal modo considerable, que re-
sulta inesperado. Todas las cosechas fueron magnificas en 1924
y las del corriente afio prometen ser buenas.

Los precios han sido bastante ventajosos en 1924 y los de
1925 parcce que lo serdn igualmente,

La situacion favorable del comercio exterior y del balance
de cuentas ha ejercido inevitablemente su influencia sobre el cur-
so del cambio. La moneda argentina ha tenido un alza muy apre-
ciable. Si se compara el peso argentino al délar norteamericano,
se ve que va aproximandose répidamente a la paridad. En 1923,
el peso argentino llegd a perder hasta un 25 % con relacién al
délar. A principios del corriente afio, la pérdida es inferior a un
10 por ciento,

Por otra parte, esta alza del peso no deja de tener sus in-
convenientes, Las fluctuaciones del cambio, sea cualquiera el
sentido en que se produzcan, son perjudiciales para el comercio.
Para los comerciantes es necesario que haya una moneda estable,

~=

S

a‘v-lpq-z:n- D —

INFORMES, NOTAS Y COMENTARIOS 403

sea cual fuera. El alza del peso argentino perjudica a la produc-
cién, cuyos beneficios disminuye.

Es cierto que, momentineamente, la poblacién cbrera resulta
beneficiada. En efecto, no es facil reducir los salarios a medida
en que la moneda aumenta de valor. Si los productores trataran
de obtener una reduccién que ellos creyeran legitima, se verian
algunos de los inconvenientes de una rapida alza del peso ar-
gentino.

No es este ¢l momento de examinar la cuestién de la adapta-
cién de los salarios a las variaciones del valor adquisitivo de la
moneda. Sefialo {inicamente que los esfuerzos de los productores
para disminuir los salarios, implican un gran riesgo de provocar
molestias y huelgas. Deseo que mi previsién no se cumpla.

Sea como fucre, lo que actualmente deberia hacerse es esta-
bilizar la moneda, consolidarla, a fin de que no comiencen de
nuevo las variaciones que hemos presenciado desde 1920. No hay
mal econémico mas grave para un pais que la instabilidad de la
moneda, Durante su evolucién histérica, la Argentina ha hecho
esa cruel experiencia. Deberia aprovechar la actual situacién eco-
ndémica favorable, para librarse de esta enfermedad, que es per-
fectamente curable.

Serfa facil hacerlo ahora. La Argentina posee un muy im-
portante encaje de oro. La guerra se lo procurd. La prohibicién
de exportar oro, se lo ha conservado. Las exportaciones de oro
que ¢l tesoro permite de vez en cuando, no han disminuido el con-
siderable “stock” de ese metal en la Argentina. Sobre todo, el
balance favorable de cuentas corregira los errores que, a este res-
pecto, han podido cometerse.

Hasta podria esperarse, en la actualidad, levantar esa prohi-
bicién de exportar oro, sin temor de que se produzca un contra-
golpe sobre el curso de la moneda nacional, si no existicran los
elementos desfavorables de que voy a ocuparme.

La gestién de las finanzas piiblicas no ha mejorado. En este
sentido, no puede comprobarse ninglin progreso. Es este uno de
los hechos que mis entristecen a los amigos de la Argentina.

Parece imposible que un pais joven, tan poderoso por las
miltiples energias que contiene y que se manifiestan en for'ma
tan brillante en ¢l dominio econdmico, se resigne a una gestion
financiera tan mediocre, por no llamadla de otro modo.
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Sea que se trate de las finanzas nacionalés o de las finanzas
provinciales, el especticulo es igualmente triste.

Prescindo de ciertas provincias que son una honrosa excep-
cién y que deberian servir de modelo al gobierno nacional y a las
otras provincias,

De una manera muy general, se comprueba Ia imposibilidad,
tanto para el Congreso nacional como para muchas Legislaturas
provinciales, de votar el presupuesto.

Parece que el Congreso nacional se ha habituado por com-
pleto a no votar el presupuesto; el de 1924 no fué votado y el
de 1925, ;lo serd algin dia? La cliusula de prérroga no permite
mayormente esperarlo.

Lo més grave, es que esta despreocupacién no se explica por
ninguna crisis politica o internacional. Felizmente, la Argentina
ignora ya las guerras, civiles o extranjeras. Ahora es sélo por
cuestiones de rivalidad personales que el Congreso nacional se
niega a cumplir su misién esencial: la gestién regular de las fi-
nanzas publicas, por la votacién regular del presupuesto.

Pero esto no es todo. Los programas de reformas financie-
ras no se realizan porque quedan encarpetados.

Ignoro si en alguna época de su historia la Argentina ha
visto al Poder Ejecutivo presentar tantos proyectos como ahora.
No todos merecen ser aprobados, pero algunos de cllos son exce-
lentes. Hay mucho que hacer y jamis, sin duda alguna, el Con-
greso ha hecho menos en lo relativo a las leyes financieras.

Ni las reformas més urgentes logran atraer la atencion del
Congreso. Pasan los afios; la nueva Presidencia esti ya en el
tercero y el resultado de lo hecho no es considerable. Como, por
lo general, los tltimos afios de una administracién presidencial
son estériles, ya no queda mucho tiempo para hacer algo.

El especticulo de la gestién financiera provincial es todavia
mis lamentable. Alli, ya no se trata de inercia, sino a veces del
escdndalo de las malversaciones.

Las intervenciones se multiplican, dejando demostrado con
ello el caricter artificial de la organizacién federal de la Argen-
tina. ;Habria actualmente posibilidad de modificar la Constitu-
cién? ;No siente el pueblo la necesidad de ello?

He ahi los puntos débiles de la Argentina en la hora pre-
sente. El remedio seria ficil,
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Resfiltame un contraste extrafio la actividad econdémica y
la negligencia financiera del pueblo argentino. Quizds sca ese
un defecto inherente a la juventud. Las naciones-jovenes, ¢seran
acaso, como los hombres jévenes, activas pero despreocupadas de
las cuestiones de dinero?

Durante largo tiempo ese fué el mal de los Estados U;::idos;
aun hoy mismo, las gestiones financieras de los norteamericanos
estin muy lejos de ser irreprochables; pero, después de todo,
han mejorado mucho desde principios del siglo actual.

Nada semejante puede comprobarse todavia en la Argentina.
Deseo a esa republica el mantenimiento de su situacién econémi-
ca y el mejoramiento de su gestion financiera.

Gasto6N JEzE,
Profesor de la Universidad
de Paris,
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