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RESUMEN

Las Fundaciones son Personas Juridicas que se constituyen con una
finalidad de bien comun, sin proposito de lucro y que necesitan autorizacion estatal
para poder funcionar. Para dar vida a la Fundacion es necesario el aporte patrimonial
del fundador, quien a través de una donacion o un legado, dispone de todo o parte de
sus bienes, los cuales pasan a integrar el patrimonio de la entidad.

Estan sujetas al control estatal. En Tucuman esta funcion se cumple a
través de la Direccion de Personas Juridicas, que tiene asignadas funciones de
vigilancia y fiscalizacion sobre el funcionamiento de todas las Fundaciones
constituidas en el ejido provincial. Este organismo regula a través de la Resolucion
N° 201/2015 los tramites atinentes a la obtencion de la Personeria Juridica ante dicho
organismo.

Las Fundaciones estan exentas “subjetivamente” en el Impuesto a las
Ganancias, acreditando dicha condicidn a través de un certificado emitido por AFIP a
solicitud de la entidad. En el IVA la exencidn no abarca todos los hechos imponibles
sino que se limita a ciertas locaciones y prestaciones de servicios. En Ganancia
Minima Presunta estan exentas, siempre que revistan esta condicion en el Impuesto a
las Ganancias. EI Codigo Tributario Provincial declara la exencién en todos los
Impuesto cuya recaudacion estd a cargo de la provincia, y en el &mbito municipal,
gozan del beneficio en el TEM y el CISI.

Diversos organismos estatales imponen en cabeza de las Fundaciones
deberes informativos respecto de las donaciones que recibe, sus balances y
autoridades, analizandose dichas disposiciones.



PROLOGO

Esta tarea se realiz6 como trabajo final para la materia Seminario de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Tucuman.

Una fundacion es una Persona Juridica de caracter Privado que se
caracteriza por ser una organizacion sin animo o fin de lucro.

Dotada con un patrimonio propio otorgado por sus fundadores, la
fundacion debe perseguir los fines que se contemplaron en su objeto social.

Las Fundaciones se encontraban reguladas en la vieja Ley N° 19.836 del
afio 1972. Con la sancién del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion vigente a
partir de 01/08/2015, dicha norma fue derogada, y se instauro, en el Capitulo I1I del
Titulo de Persona Juridica, una nueva regulacion para estos entes, sin grandes
cambios respecto de la ley anterior.

Lo que se pretende realizar es un abordaje multidisciplinario de las
Fundaciones.

Se analizard la normativa vigente en el Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion y los tramites ante la Direccion de Personas Juridicas, Organismo de
Contralor de las Fundaciones en la Provincia de Tucuman, citdndose casos de
Jurisprudencia que han sentado precedente en la materia.

Se expondra el tratamiento impositivo dado a estos entes en leyes
nacionales, provinciales, municipales y comunales; analizando los criterios
interpretativos del Fisco como asi también Jurisprudencia.

Finalmente se abordara los aspectos contables y los deberes informativos
impuestos por distintos Organismos a las Fundaciones.



CAPITULO 1
PERSONA JURIDICA

Sumario: 1. Definicion; 2. Personalidad diferenciada; 3. Comienzo de la
existencia de la Persona Juridica; 4. Clasificacion de las Personas
Juridicas.

1. Definicion

En el Cédigo de Vélez (CC) la “Persona” se definia por su capacidad y se
establecia en el articulo 30 que “son personas todos los entes susceptibles de adquirir
derechos o contraer obligaciones”.

El nuevo Cddigo Civil y Comercial (CCyCN), siguiendo la idea del
Proyecto de Unificacion de 1998, no habla de “persona” sino de “persona humana”,
no la define ni la caracteriza, porque persona es todo ser humano por el solo hecho de
serlo.

En el Cddigo de Vélez, la definicion de persona juridica surgia por
oposicion a la de persona de existencia visible (ser humano), el articulo 32 decia
“todos los entes susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones, que no son
personas de existencia visible, son personas de existencia ideal o personas juridicas”.

El CCyCN pone fin a la confusion generada por el Codigo de Vélez en
cuanto a las diferentes denominaciones que utilizaba: “personas juridicas” y
“personas de existencia ideal”. Asi, el nuevo Cddigo solo las denomina “personas
juridicas”. En suarticulo141 abandona la definicion residual del anterior Codigo y
hace una definicion descriptiva de la persona juridica: “Son personas juridicas todos

los entes a los cuales el ordenamiento juridico les confiere la aptitud para adquirir
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derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento de su objeto y los fines de su
creacion”.

Es de destacar que a diferencia de la persona humana, que goza de
personalidad por derecho propio y a la cual la legislacion simplemente le reconoce
esa personalidad; en el caso de las personas juridicas es la legislacion la que le
confiere personalidad cuando el ente es util o necesario, pero limita esa personalidad
al cumplimiento de su objeto y los fines de su creacion.

Mientras que a la persona humana le son permitidos todos los actos y
puede ejercer todos los derechos que no le estén expresamente vedados, la persona
juridica solo goza de capacidad juridica para todo lo que estd comprendido en sus
fines propios: “para los fines de la institucién” en la terminologia del CC, y “para el
cumplimiento de su objeto y los fines de su creacion”, en el CCyCN2 La
personalidad que ostenta la persona juridica es plena y, en rigor, puede realizar todo
tipo de acto sin limitaciones de ninguna especie. La actuacion en el &mbito de su
objeto y fines de la creacidn no es un tema que afecte la capacidad del ente, sino que
hace la imputabilidad de los actos.

2. Personalidad diferenciada

La persona juridica es una persona distinta de los socios que la integran y
tiene un patrimonio propio, independiente del patrimonio de los socios, razén por la
cual sus miembros no responden por las obligaciones de la persona juridica. Cada uno
de ellos es un sujeto de derecho independiente y, por eso, es titular exclusivo de las
relaciones juridicas en que interviene.

Cuando una entidad dotada de personalidad juridica contrata y adquiere
bienes, resulta obligada o favorecida por las consecuencias de esa contratacion y se
convierte en propietaria de los bienes que adquiere. Asi, por ejemplo, las
instalaciones existentes en una asociacion son de la asociacion y no delos asociados,
quienes no tienen sobre ellos ni un virtual condominio sino solamente la posibilidad

de usarlas conforme a la reglamentacion interna establecida por la propietaria de los

L Art. 35, Cddigo Civil
2 Art. 141, Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
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bienes, 0 sea la asociacion. De la misma manera, dado un conflicto que requiere
intervencion judicial, corresponde demandar a la persona juridica como tal y no a los
miembros que la componen, ni a los individuos que integran sus organismos
directivos, aun cuando la notificacion de la demanda deba hacerse en la persona de
quien ejerce la representacion de la entidad.

De esta manera se satisface la finalidad principal perseguida por quienes
constituyen una persona juridica: crear un nuevo sujeto de derecho con distinto
patrimonio y distinta responsabilidad.

La personalidad diferenciada del ente y sus miembros derivan en las
siguientes consecuencias practicas:

a) la existencia de distintos patrimonios: el de la entidad y el de los
individuos que con su actividad humana nutren la actividad de la entidad.

b) la distinta titularidad de derechos a que da lugar la actividad de la
entidad, de manera tal que los bienes pertenecientes a ella no pertenecen a los
individuos integrantes de la misma y viceversa.

c) la diversa responsabilidad a que da lugar la aludida actividad que, en
principio, solo compromete la de la entidad actuante.

d) la posibilidad de alterar la composicién humana del nucleo sin que se
modifique la situacion juridica de la entidad.

e) la posibilidad de que la entidad rija su propio orden interno y establezca
los derechos y deberes de los individuos que componen la persona juridica o que se
benefician de su actividad.

Pero hay casos en los cuales esta distinta personalidad juridica no se puede
oponer. Asi ocurre cuando la persona juridica ha sido utilizada (como una pantalla,
como un medio o como un velo) para conseguir fines ajenos a la persona juridica o
violar la ley, el orden publico, la buena fe o para frustrar derechos de terceros. En
estos casos, el juez puede romper el velo de esa persona juridica, dejar de lado la
personalidad y penetrar en la realidad, considerando inoponible la distinta

personalidad y atribuyendo a los hombres que actian detras de la persona juridica
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(socios, asociados, miembros del consejo directivo, etcétera) la responsabilidad
solidaria e ilimitada por los perjuicios causados®. Esta doctrina se conoce con el
nombre de “teoria de la penetracion”.

3. Comienzo de la existencia de la Persona Juridica

El principio general que rige la creacion de las personas juridicas privadas
es el de la libre constitucion, el cual sefiala que las personas juridicas nacen desde el
acto de su constitucion y fruto de la libre voluntad de las partes, sin otro recaudo,
excepto que la ley exija un requisito adicional.

Respecto de la constitucion de las personas juridicas, se distinguen tres
sistemas:

- Sistema de concesion o autorizacidn estatal

El Estado, a través del ejercicio de su poder de policia, otorga la personeria
y aprueba los estatutos de la entidad. Este es el sistema que rige en el caso de las
asociaciones y las fundaciones.

Cierto sector de la doctrina juridica ha criticado este sistema, puesto que
considera, que la autorizacion para funcionar por parte del estado, constituye una
restriccion al derecho de asociarse con fines Utiles consagrado en la Constitucion
Nacional.

A esta critica, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha contestado que
“el derecho de asociarse garantizado por la Constitucion Nacional no genera el
derecho subjetivo de acceder a la personeria juridica... no hay agravio a ningun
derecho subjetivo cuando no se concede la autorizacién para funcionar... puesto que
los interesados pueden funcionar como simples asociaciones... que son sujetos de
derecho, aunque no tengan existencia legal como personas juridicas™.

El ejercicio del poder de policia por parte del Estado no implica concebir
que la personalidad sea un favor o una concesion “discrecional” de la administracion

publica, sino que se trata de la facultad de contralor que debe ejercer el Estado sobre

3 Art. 144, Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn.
4 Comunidad Homosexual Argentina ¢/ Inspeccién General de Justicia (Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, 22/11/1991).
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las personas juridicas, verificando que aquellas que son autorizadas para funcionar
como tales, sean coherentes o compatibles con los fines de su creacion.

- Sistema de disposiciones normativas o sistema de registro

En algunos casos, la ley exige el cumplimiento de ciertos recaudos legales
por parte de los fundadores. Es lo que ocurre con las Sociedades reguladas por la Ley
General de Sociedades N° 19.550 (T.0.), en las cuales los socios fundadores pueden
elegir entre varios tipos sociales preestablecidos legalmente, cada uno de los cuales
tiene requisitos esenciales tipificantes que lo caracterizan como tal y lo diferencian de
los otros, debiendo ser cumplidos por los socios si desean adoptar determinado tipo
legal, exigiéndose también la inscripcion en el Registro Pdlblico® para ser
consideradas regularmente constituidas®. Dicha ley regula en la Seccion IV —
Capitulo I (articulos 21 a 26) a las sociedades que no se constituyan con sujecion a
uno de los tipos previstos en el Capitulo 11 (sociedades atipicas), que omita requisitos
esenciales no tipificantes o que incumpla con las formalidades exigidas por la ley
(instrumentacion por escrito’, inscripcion® y publicidad®).

- Sistema de constitucion libre

Es el principio general en materia de constitucion de personas juridicas, sin
perjuicio de algunas exigencias legales de observar ciertas formas. Si bien el
reconocimiento estatal y el registro exigidos para ciertos casos, son elementos
formales necesarios para la personificacion de una entidad, el caracter decisivo de su
constitucion es la voluntad privada.

4. Clasificacion de las Personas Juridicas

El articulo 145 del CCyCN sefiala que las personas juridicas pueden ser
publicas o privadas, absteniéndose de definirlas y haciendo una enumeracion de cada

una de ellas. Esta clasificacion tiene su origen en el articulo 33 del CC, introducida

S Art. 5, Ley General de Sociedades (N° 19.550, t.0. 1984).
6 Art. 7, Ley General de Sociedades (N° 19.550, t.0. 1984)
" Art. 4, Ley General de Sociedades (N° 19.550, t.0. 1984)
8 Art. 7, Ley General de Sociedades (N° 19.550, t.0. 1984)
% Art. 10, Ley General de Sociedades (N° 19.550, t.0. 1984)
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por la Ley 17.711 del afio 1968y no se corresponde con la primitiva clasificacion del
Cadigo Civil.

Vélez Sarsfield en el texto original del articulo 33, siguiendo a Freitas en
su Esbozo, clasifico a las personas juridicas en “personas de existencia necesaria” y
“personas de existencia posible”. Las personas de existencia necesaria se encontraban
reguladas por el derecho publico, no dependiendo su existencia de las normas del
derecho privado. Las de existencia posible eran (en la teoria de Savigny) aquellas que
crea la legislacion de derecho privado. La doctrina y legislacion moderna
abandonaron este criterio, adoptando el establecido desde el afio 1968 a traves de la
Ley N° 17711, la reforma mas amplia del Codigo Civil.

La inclusion de las Personas Juridicas Pablicas en el articulo 145 del
CCyCN se hace con un fin meramente descriptivo, ya que la personalidad de estas
entidades resulta de las respectivas disposiciones de derecho publico. En la
exposicion de motivos se justificd la mencion de las personas juridicas publicas por la
tradicion existente en el Codigo de Vélez y porque en diversas partes del nuevo
cddigo se hace referencia a ellas, principalmente al Estado Nacional, las Provincias y
Municipios.

Las Personas Juridicas Privadas son aquéllas que tienen reglamentada su
existencia y actividades por el derecho privado aunque dependan en algunos casos de
una autorizacion especial para funcionar.

Una cuestion importante a destacar es la referida a la participacion del
Estado en las Personas Juridicas Privadas. De conformidad al articulo 149, la
participacion del Estado en una Persona Juridica Privada no transforma su carécter, la
cual sigue siendo privada sin importar el grado de participacién del Estado y sin
perjuicio de que se prevea un régimen especial en materia de derechos y obligaciones.
La norma se aplica no sélo a las sociedades sino a todo tipo de Personas Juridicas de
caracter Privado. La Ley N° 19.550 (T.0.) se ocupa de regular las Sociedades

Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria (SAPEM) creando un régimen
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especial para éstas, sin afectar su caracter privado, lo que armoniza con el art. 149 del
CCyCN.
De lo sefialado en lineas precedentes podemos esbozar la siguiente

clasificacion:

- El Estado Nacional. las Provincias, la CABA,
Humana los municipios, las entidades autarquicas v las
demas organizaciones constituidas en la Republica
a las que el ord. juridico atribuya ese caracter

Pablica - Los Estados extranjeros, las organizaciones a las
(art. 146) que el derecho internacional publico reconozca
personalidad juridica v toda otra persona juridica
Persona constituida en el extranjero cuyo caracter publico
resulte de su derecho aplicable

Turidica - La Iglesia Catolica
Con - Asociaciones
antorizacion
Estatal - Fundaciones
Privada - Sociedades
Art 148 - Simples Asociaciones
Sin - Iglesias, Confesiones,
autorizacion comumidades o entidades religiosas
Estatal - Mutuales
- Cooperativas
- Consorcio de Prop. Horizontal
- Otras contempladas en el Codigo u otras leyes

Teniendo en cuenta la finalidad de este trabajo, en los capitulos siguientes

abordaremos todo lo relativo a las Fundaciones.



CAPITULO II
FUNDACIONES: CONSTITUCION Y PATRIMONIO

Sumario: 1. Régimen Legal; 2. Concepto; 3. Caracteres; 4. El acto
fundacional; 5. El Patrimonio Inicial; 6. Aportes.

1. Régimen Legal

En la redaccion originaria del articulo 33, el Cddigo Civil de Vélez en el
inciso 5° enumeraba en forma desordenada e incompleta las Personas Juridicas de
Derecho Privado (las llamaba “personas de existencia posible”) de la siguiente
manera: “Los establecimientos de utilidad publica, religiosos o piadosos, cientificos o
literarios, las corporaciones, comunidades religiosas, colegios, universidades,
sociedades andnimas, bancos, compafiias de seguro y cualesquiera otras asociaciones
que tengan por principal objeto el bien coman, con tal que posean patrimonio propio
y sean capaces, por sus estatutos, de adquirir bienes y no subsistan de asignaciones
del Estado”. Bajo el nombre de "establecimientos de utilidad publica, religiosos o
piadosos, cientificos o literarios" se encontraban comprendidas las Fundaciones, sin
estar nombradas de manera especifica y sin tener un tratamiento normativo en otra
parte del Cadigo.

En el afio 1968, la Ley N° 17.711 reformo el articulo 33, clasificando
sistematicamente las Personas Juridicas Privadas, estableciendo con precision y
claridad sus requisitos, incluyendo en su redaccion a las fundaciones, pero no las

regulo.
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La regulacion legal se dio recién en el afio 1972 por medio de la Ley de
Fundaciones N° 19.836. Si bien esta ley no integraba el articulado del Cddigo Civil,
formaba parte de la normativa vigente citada en el indice de leyes, las llamadas leyes
complementarias.

Con la sancidon del nuevo Caédigo Civil y Comercial de la Nacion, vigente a
partir del 01/08/2015, dicha norma fue derogada, incorporandose al texto del Cédigo
Unificado, con muy pocas variantes, quedando regulada las Fundaciones en 32
articulos ubicados en el Libro | “Parte General” Titulo Il “Persona Juridica” Capitulo
Il “Fundaciones”, articulos 193 a 224, organizados en 7 Secciones:

- Seccién I: Concepto, Objeto, Modo de Constitucion y Patrimonio

- Seccion II: Constitucion y Autorizacion

- Seccidn I1I: Gobierno y Administracion

- Seccidn IV: Informacion y Contralor

- Seccion V: Reforma del Estatuto y Disolucion

- Seccién VI: Fundaciones creadas por disposicién testamentaria

- Seccion VII: Autoridad de Contralor

2. Concepto

El art. 193 del CCyCN dice que “Las fundaciones son personas juridicas
que se constituyen con una finalidad de bien comun, sin propdsito de lucro, mediante
el aporte patrimonial de una o més personas, destinado a hacer posible sus fines. Para
existir como tales requieren necesariamente constituirse mediante instrumento
publico y solicitar y obtener autorizacion del Estado para funcionar. Si el fundador es
una persona humana, puede disponer su constitucion por acto de tltima voluntad”.

3. Caracteres

De la definicidn legal surgen los siguientes caracteres:

a) La fundacion s6lo se concibe como una persona juridica

No existe posibilidad en nuestro ordenamiento juridico de que existan
fundaciones que no sean un sujeto de derecho independiente de la persona del

fundador, con capacidad suficiente para adquirir derechos y contraer obligaciones. El
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Caodigo de Vélez (luego de la Reforma de la ley 17.711) la incluyé como Persona
Juridica de carécter Privado en el articulo 33, pero no la regul6. La regulacién llegd
con la Ley 19.836 cuyos lineamientos en general fueron seguidos por el nuevo
Cadigo Civil y Comercial.

b) La fundacidon nace de un acto juridico unilateral

La persona (fisica o juridica) que pretenda dar vida a la fundacion no
necesita mas que de su propia voluntad. A diferencia de las restantes personas
juridicas de caracter privado, no se necesita del concurso de varias voluntades para
dar nacimiento al ente.

c) La fundacién carece de miembros

Sélo tiene d6rganos de conduccion y beneficiarios. ElI Codigo reglamenta
dos Organos de Gobierno de la Fundacion: el Consejo de Administracion y el Comité
Ejecutivo.

d) El fundador puede ser persona de existencia fisica o juridica

Quien pretenda erigir una fundacion puede ser una persona fisica o
juridica. En nuestro medio, es comin que tanto importantes personalidades como
poderosas corporaciones, se conviertan en fundadores y de esa forma complementen
su actividad profesional o comercial, ayudando a la realizacion de un fin altruista.
Cuando el fundador sea una persona humana, puede disponer la constitucién de una
fundacion por acto de dltima voluntad (testamento).

La calidad de fundador y sus derechos se agotan en el acto fundacional. La
fundacion al ser autorizada como tal, se independiza totalmente de su fundador, y se
interrumpe toda relacién entre ésta y aquél.

Para evitar un conflicto de intereses entre la entidad y su fundador que
redunde en perjuicio de la fundacion (de su patrimonio y de sus actividades), todo
contrato entre ésta y los fundadores y sus herederos debe ser sometido a la aprobacion
de la autoridad de contralor: sin la autorizacion del ente de contralor, el negocio
juridico celebrado en esas condiciones es ineficaz de pleno derecho. EI CCyCN no

circunscribe exclusivamente el contralor de la autoridad administrativa a los contratos
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celebrados entre la fundacion y el fundador, sino que lo hace extensivo a toda
resolucion del Consejo de Administracion que, directa o indirectamente, origine en
favor del fundador o sus herederos un beneficio que no esté previsto en el estatuto.

La Inspeccion General de Justicia, que en adelante sera llamada 1GJ, al

13

resolver el caso de la “Fundacion Fernando Moreno” ha establecido que “...el
contrato de compraventa celebrado entre dos de los fundadores y la Fundacion es de
caracter oneroso, por lo cual debié previamente solicitarse la autorizacion indicada
por esa norma, ya que esta Inspeccion de Justicia tiene el control permanente de las
entidades a las cuales se le concedid la personalidad juridica, tendiendo con ello a
proteger el patrimonio y desarrollo de actividades fundacionales. ..,

e) Es necesario un acto de disposicion a titulo gratuito por el fundador

Para dar vida a la fundacién es necesario el aporte patrimonial del
fundador, quien a través de una donacion o un legado, dispone de todo o parte de sus
bienes, los cuales pasan a integrar el patrimonio de la entidad. Es lo que se denomina
“acto de dotacion”. La fundacion debe contar con el patrimonio inicial que posibilite
el cumplimiento de los fines propuestos en el estatuto.

f) La fundacion reconoce un fin de bien comun no lucrativo

La fundacion se forma con un patrimonio inicial, pero para sustentar su
actividad la entidad puede realizar negocios juridicos que le signifiquen ingresos. La
ausencia de lucro ha de entenderse como la imposibilidad de obtener ganancias
“partibles” entre los integrantes de los Organos que dirigen y administran la
fundacion. El hecho de que posea un cierto nivel de organizacion especificamente
dedicado para esa actividad, no necesariamente implica intencién de lucro, sino méas
bien una organizacion tanto de las actividades que realiza la fundacion como del
manejo de los ingresos y egresos producidos, a fin de administrar en forma eficaz los
recursos de que dispone y asi atender mejor al objeto previsto en el estatuto. En la
actualidad, las fundaciones acttan dentro del mercado y necesitan captar fondos con

la misma eficiencia que una sociedad comercial necesita vender bienes o servicios, 1o

10 Resolucidn de la Inspeccion General de Justicia (N° 853, 2008).
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cual obliga a las Fundaciones a usar con mayor frecuencia, técnicas que solo eran de
uso frecuente en las sociedades, como son el marketing y la publicidad.

La ausencia de fin de lucro por parte de la Fundacion no impide la
realizacion de actividades econdmicas lucrativas para la conservacion de su
patrimonio o la obtencion de nuevos recursos. Las fundaciones pueden acumular
capital mediante depdsitos bancarios, adquisicion de acciones de sociedades o titulos
publicos, compra de bienes muebles o inmuebles, etcétera, siempre que dichos actos o
negocios sirvan directa o indirectamente a su cometido.

La norma se preocupa por resaltar que no hace al fin de la Fundacion la
“acumulacion de capital”, salvo el necesario para el cumplimiento del objeto de la
Fundacion. También se exige informar al organismo de contralor los gastos que
impliquen una apreciable disminucion del patrimonio de la entidad.

g) La fundacién se constituye por instrumento publico

El articulo 195 del CCyCN requiere que el negocio fundacional se realice
por instrumento publico. Este requisito no existia en el texto originario de la Ley N°
19.836, el cual permitia que las fundaciones también fueran creadas por instrumento
privado con firma certificada. En los Fundamentos del Proyecto se ha sostenido que
dicha exigencia es beneficiosa para el fundador, para que sea consciente de la
trascendencia que para su patrimonio tiene el acto que va a realizar y para que quede
fijada clara y fehacientemente su voluntad.

h) Autorizacidn y control estatal

Al carecer de miembros, el control de la actividad de la fundacion no
puede estar a cargo de asociados, y ello hace necesario que el Estado asuma no
solamente la responsabilidad de autorizar su funcionamiento sino también la de
controlar de cerca sus actos, a fin de vigilar que se cumplan las finalidades
estatutarias.

Dado el caracter constitutivo de la autorizacion estatal, las Fundaciones no

pueden actuar como entidades en formacion, lo que constituye una diferencia
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importante respecto de las Sociedades Comerciales, que si gozan de aptitud en tal
sentido.

Por lo tanto, hasta que la entidad obtenga la autorizacién estatal que le
permita funcionar, los acreedores no tendran “persona juridica” (ni patrimonio) para
reclamar la satisfaccion de sus acreencias. La ley le confiere legitimacion sustancial
como deudores solidarios, para responder por dichas obligaciones contraidas durante
el periodo en formacion de la entidad, a sus propios fundadores y administradores por
las deudas que hayan contraido en el caracter de tales. Sin perjuicio de ello, y para no
perjudicar a los acreedores “personales” de los administradores y fundadores (que no
lo son en razoén de la actividad de la fundacion en formacién), el CCyCN dispone que
los bienes personales de cada uno de los administradores y fundadores pueden ser
afectados al pago de las deudas sociales sélo después de haber sido satisfechos los
acreedores individuales.

4. El acto fundacional

La creacion de una fundacién se produce mediante un acto juridico
unilateral por medio del cual el fundador dispone de sus bienes para que pasen a
formar parte del patrimonio de la entidad, redacta el estatuto y requiere su aprobacion
por parte del Estado.

Conforme lo expresa el articulo 195 del CCyCN, el negocio fundacional
puede tener lugar por “actos entre vivos” o por “actos de tltima voluntad”.

a) Por actos entre vivos: El acto fundacional puede materializarse a través

de un acto entre vivos bajo el ropaje de una donacion. Para su validez, el fundador
(donante) debe gozar de capacidad juridica y de hecho.

b) Por actos de dltima voluntad: También puede instrumentarse el acto

fundacional a través de actos mortis causa (testamento o legado). La voluntad del
testador que crea una fundacién encuentra en el Ministerio Pablico un garante de esa
manda testamentaria, debiendo asegurar su efectividad junto con los herederos vy el
albacea testamentario. Si la fundacidn se crea por un acto de ultima voluntad, regira

en principio las normas que regulan la sucesion testamentaria. El testador puede
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afectar todo o parte de sus bienes a la creacion de un ente, siempre y cuando no
lesione la porcion legitima de sus herederos forzosos. Resulta primordial asegurar el
cumplimiento de la voluntad del fundador. ElI Ministerio Publico se encargara de
fiscalizar y ejecutar esta tarea con los herederos y el albacea testamentario. Los
herederos son quienes, cumpliendo con la manda testamentaria, tendran que redactar
el estatuto y solicitar la autorizacion ante el organismo de contralor; las diferencias
que pudieran existir entre ellos o con el albacea, seran resueltas por el juez de la
sucesion, previa vista al Ministerio Publico. La ley trata de evitar que el desacuerdo
entre los herederos o el mal desempefio del albacea demoren por largo tiempo o
frustren el nacimiento de la fundacion.

5. El Patrimonio Inicial

La Fundacién debe contar con un patrimonio inicial que posibilite el
cumplimiento de los fines propuestos en el estatuto. Ello es un requisito para obtener
la autorizacion estatal para funcionar. El patrimonio inicial se conforma con el aporte
patrimonial donado efectivamente por el fundador (que puede ser una persona fisica o
juridica) y con los aportes futuros prometidos por el fundador o por terceros. El
articulo 33 del Cadigo Civil de Vélez Sarsfield preveia que las fundaciones “no
pueden depender exclusivamente de asignaciones del Estado”.

Esa dotacién inicial de bienes debe posibilitar “razonablemente” el
cumplimiento del fin propuesto en el estatuto de la fundacién. Sera el organismo
estatal de contralor el encargado de apreciar si ese requisito se cumple. Los
organismos de contralor fijan “patrimonios minimos” para la constitucion de
fundaciones, de modo que sélo puede constituirse una fundacion si se asegura el
aporte de ese capital. En la Provincia de Tucuman, el patrimonio minimo fijado es de
$12.000™.

Para que una fundacion tenga vida, hace falta un acto fundacional que
implica esencialmente un acto de dotacion de bienes. Ello puede hacerse por medio

de una donacion o por un acto de ultima voluntad (testamento). A fin de asegurarle a

11 Resolucidn de la Direccion de Personas Juridicas (N° 201, 31/07/2015).
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la entidad su funcionamiento, y considerando la demora que conlleva el tramite de
autorizacion estatal, el CCyCN preve ciertos limites a la facultad de revocacion de las
promesas de donacidn que constan en el acto constitutivo:

- Las promesas de donacion hechas por los fundadores en el acto
constitutivo son irrevocables a partir de la resolucion de la Autoridad de Contralor
que autorice a la entidad para funcionar como persona juridica. Desde que la
fundacion obtiene la personeria juridica se convierte en un sujeto de derecho
completamente distinto de su creador, y los bienes donados pasan a formar parte de
manera definitiva del patrimonio de la entidad, convirtiéndose en irrevocable la
donacion.

- Si el fundador fallece después de firmar el acto constitutivo, las
promesas de donacion no podran ser revocadas por sus herederos una vez que se ha
solicitado a la autoridad de contralor la autorizacion para funcionar como persona
juridica. De lo contrario, los herederos estarian desautorizando la voluntad del
fundador.

La ley confiere a la Fundacion legitimacién para demandar el
cumplimiento de las promesas de donacidn hechas a su favor por parte del fundador o
terceros. Asi, dispone que no le seran oponibles las defensas vinculadas a la
revocacion hecha antes de la aceptacion de la donacion ni la relativa al objeto de la
donacion (cuando constituya todo el patrimonio del donante o una parte indivisa de
él), o cuando el donante no tenga la titularidad dominial de lo comprometido.

La Inspeccion General de Justicia (IGJ) sostuvo que una fundacion
“carecia de patrimonio cuando los bienes que se dice que la integran no lo hacen, no
se mencionan en el estatuto sumas concretas, y solo le es cedido a la entidad bienes
en usufructo”*?,

El otro aspecto que se debe apreciar para autorizar el funcionamiento de
una fundacion es si de los antecedentes del fundador, de las personas contratadas para

dirigir la entidad o de las caracteristicas del programa a desarrollar, resulta la

12 Resolucidn de la Inspeccion General de Justicia (N° 1.004, 1988).
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capacidad para realizar los objetivos previstos en el estatuto. De esta manera, el
Cddigo deja abierta la posibilidad de evaluar la capacidad potencial de la Fundacion
para obtener los recursos econémicos que requiere su proyecto de bien comun.

6. Aportes

El patrimonio inicial de la fundacion debe ser acreditado ante el Organo de
Control. El patrimonio de la fundacion se conforma con los aportes que son fruto del
acto de dotacion. Pueden ser dinerarios o no.

- Aportes Dinerarios: El dinero en efectivo o los titulos valores que

integran el patrimonio inicial deben ser depositados mientras dure el tramite de
autorizacion, en el banco habilitado por la autoridad de contralor que corresponde a la
jurisdiccion en que se constituye la fundacion. Una vez obtenida la personeria, los
administradores de la entidad deben concurrir al banco con el estatuto aprobado para
obtener la liberacion y el reintegro de los fondos. En la Provincia de Tucuman el
depdsito se efectta en el Banco del Tucuman — Grupo Macro.

- Aportes no dinerarios: Deben constar en un inventario con sus

respectivas valuaciones, suscripto por Contador Publico Nacional. De esta manera, la

Autoridad de Control puede asegurarse de la existencia del “patrimonio inicial”.



CAPITULO I
ESTATUTO Y DISOLUCION

Sumario: 1. El acto constitutivo; 2. Contenido del Instrumento; 3.
Otorgamiento; 4. Reforma del Estatuto; 5. Disolucién.

1. El acto constitutivo

Acto constitutivo y estatuto se confunden generalmente en un mismo
instrumento. Resulta Gtil distinguir entre el instrumento constitutivo (“acto
constitutivo” o "acta de constitucion") y el estatuto, no porque exista una diferencia
ontoldgica entre ellos, sino porque se redactan en instrumentos separados, dado que
tienen finalidades distintas.

En el “acto constitutivo” o “acta de constitucion” se determinan los datos
del fundador, sus obligaciones, nombre de la Fundacién y Domicilio, objeto de la
Fundacion, el Patrimonio Inicial, los primeros integrantes del consejo de
administracion, el tiempo de duracion de la Fundacion y las personas facultadas para
gestionar la autorizacion para funcionar.

El “estatuto”, es el regulador de la vida interna de la Fundacion. En él se
establecen las clausulas con vocacion de permanencia que han de regir la vida de la
Fundacién, con prescindencia del momento fundacional y de las personas que la
fundaron.

Ambos instrumentos (acta constitutiva y estatuto) conforman un todo
unitario en el momento de la constitucion, pues los estatutos estan aludidos en el acta

constitutiva (se presenta como anexo) y deben ser aprobados en el mismo momento.
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2. Contenido del Instrumento

El instrumento de constitucién de la Fundacién debe ser presentado ante la
Autoridad de Contralor para su aprobacion. El articulo 195 del CCyCN establece en
forma clara cudles son los requisitos que debe contener:

- Laidentificacion de los fundadores

Cuando se trate de personas humanas, el articulo detalla claramente cuales
son los datos de identificacion y filiacion que hay que consignar (su nombre, edad,
estado civil, nacionalidad, profesion, domicilio y numero de documento de
identidad). Si el acto fundacional es otorgado por apoderado, se debe consignar los
mismos datos.

El Codigo también prevé los datos que deben incluirse para el caso de que
el fundador sea una persona juridica: la razon social o denominacion y el domicilio,
acreditandose la existencia de la entidad fundadora, su inscripcién registral y la
representacion de quienes comparecen por ella. Tratdndose de una persona juridica, la
doctrina mayoritaria ha sefialado que sélo esta legitimado para decidir la creacién de
una fundacién el érgano de gobierno de la persona juridica (Por ejemplo La
Asamblea en las SA), siempre que su objeto social asi lo permita. Sin embargo,
usualmente los 6rganos de contralor exigen solamente el pronunciamiento del 6rgano
de direccion o administracion (Por ejemplo el directorio en las SA).

- Nombre y domicilio de la fundacion

Por ser atributos de las Personas Juridicas, el estatuto debera establecer en
forma clara la denominacion y el domicilio de la fundacion. El organismo de
contralor debe verificar e impedir que dos entidades lleven el mismo nombre; para
ello, la denominacion se asigna en forma previa a través de una “reserva de nombre”
efectuada antes de redactar el estatuto.

Existe libertad para elegir el nombre, pudiendo inclusive tratarse del
nombre del fundador (persona fisica o juridica), o de un tercero si se cuenta con su

autorizacion, el cual debe ir precedido por la palabra “fundacion”.
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No puede elegirse una denominacion que evidencie por si misma un
accionar contrario al bien comun o induzca a error sobre el objeto de la entidad. En
este sentido, la Inspeccién General de Justicia en el caso de la “Fundacion Juan
Domingo Perdn” resolvio que “el nombre Juan Domingo Per6n es un nombre de
dominio comun de los argentinos, pues alude a una persona publica, representa la
figura de un ex presidente y ain més existe una calle que lleva este nombre; por
consiguiente, es de libre uso por la comunidad siempre que no se ofenda con su
utilizacion a la memoria del fallecido™*2.

El domicilio de la fundacion debe ser establecido en forma clara, puesto
que la entidad de control tiene sumo interés en poder visitar e inspeccionar su obra.
No necesariamente debe coincidir el ambito en el que la fundacién realiza su
actividad especifica con el lugar donde se encuentra su domicilio, pues toda actividad
social puede planificarse desde la administracion de la entidad y cumplirse en un
lugar diferente, sin que por ello el domicilio deba considerarse ficticio.

- Determinacion del objeto

La designacion del objeto de bien comun debe ser preciso y determinado.
Esta exigencia responde también al resguardo de la voluntad del fundador. EI 6rgano
de gobierno debera velar para que ese objetivo no se distorsione, y el Organismo de
Contralor debe procurar hacer respetar la intencion del creador de la entidad.

La determinacion de la finalidad o el objeto de la fundacion es un elemento
esencial del negocio constitutivo. Si el objeto no se encuentra enunciado dificilmente
se podréa apreciar si cumple con el requisito de bien comun.

El concepto de bien comun se aprecia con sentido amplio, como sinénimo
de licitud, pero debe mencionarse claramente la necesidad social que, en forma
directa o subsidiaria con el Estado tiende a satisfacer la entidad. El objeto de la
Fundacién sélo puede modificarse cuando éste ha llegado a ser de cumplimiento
imposible.

- Patrimonio inicial

13 Resolucidn de la Inspeccion General de Justicia (N° 1.564, 2004).
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La Fundacion debe tener patrimonio propio. En el acto constitutivo se
deberan acreditar su existencia y los compromisos futuros de integracion. EI Codigo
requiere que el patrimonio se exprese en moneda nacional.

- Plazo de duracién

Las fundaciones tienen “vocacion de perpetuidad”. Nuestra ley exige que
el estatuto mencione el plazo de duracion y la costumbre es consignar un plazo muy
amplio (generalmente se establece en noventa y nueve afos). Cuando el fundador se
desprende de su patrimonio para crear una fundacion, generalmente lo hace “para
siempre”.

La ley manda que el estatuto mencione el plazo de duracion, de modo que,
aun cuando la fundacion tenga una vocacion de perpetuidad, lo mismo debe
consignarse el plazo. A diferencia de las asociaciones civiles que pueden constituirse
a perpetuidad®*, las fundaciones deben tener plazo de duracion.

- Organizacion del Consejo de Administracion

La ley impone que el estatuto organice el funcionamiento del Consejo de
Administracion. Los miembros del primer Consejo de Administracion deben estar
consignados en el acta de constitucion.

- Clausulas atinentes al funcionamiento de la entidad

El estatuto deberd establecer el régimen de reuniones, quérum, distribucion
de funciones y deberes y atribuciones de los 6rganos de la entidad.

- Procedimiento y régimen para la reforma del estatuto

Cualquier cambio o reforma en el estatuto cobra especial relevancia en
materia de fundaciones, ya que implica modificar la voluntad primitiva del fundador.
Por eso el procedimiento para su reforma debe estar especificamente determinado en
el mismo estatuto y previsto por la misma persona que decide dar vida a la entidad.

- Fecha de cierre del ejercicio anual

Es una exigencia formal comun a todas las personas juridicas.

- Régimen de disolucidn, liquidacion y destino de los bienes

14 Art. 170, Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.
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También es necesario que el estatuto establezca el procedimiento en caso
de disolucién y liquidacion del ente.

- Plan Trienal de actividades

La fundacion debe presentar ante el Organismo de Control el plan para sus
primeros tres afios de actividades. La presentacion de este plan, es condicién para
obtener la autorizacion estatal. Cumplido el plazo, se debe proponer un plan de accion
para el proximo trienio. Este plan debe contener un pormenorizado detalle de las
actividades que va a desarrollar la fundacion, y las bases consistiran en un cuadro de
ingresos y egresos previstos para ese periodo. Con esta exigencia el legislador ha
buscado un mayor control sobre la efectividad de la obra de las Fundaciones.

3. Otorgamiento

El acto constitutivo de la fundacion debe ser otorgado por:

- El fundador o fundadores (o por su apoderado con poder especial),
para el caso que se realice por acto entre vivos (mediante una donacién).

- Por la persona autorizada por el Juez de la Sucesioén, si lo es por
disposicion de ultima voluntad (testamento).

4. Reforma del Estatuto

El estatuto debe establecer en forma clara el procedimiento de reforma.

Para modificar el Estatuto hay que atenerse a la mayoria de votos que en él
se exija. Si el estatuto nada prevé, el Cadigo establece las siguientes pautas:

- Cualquier reforma que pretenda hacerse en el estatuto, requiere por lo
menos el voto de la mayoria absoluta de los integrantes del Consejo de
Administracion, esto es, la mitad méas uno de los integrantes.

- En los casos especificos de: modificacion de objeto, fusion con
entidades similares y disolucidn, se requiere el voto de dos tercios de los integrantes
del Consejo de Administracion.

La modificacion del objeto solo puede considerarse cuando ha llegado a
ser de cumplimiento imposible. El objeto no puede ser modificado por una cuestion

de conveniencia a criterio de la conduccién de la entidad. La idea es respetar, hasta
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donde se pueda, la voluntad del fundador, de modo que el objeto sélo puede
modificarse si ha llegado a ser de cumplimiento imposible.

El Consejo de Administracion debe solicitar la autorizacion de esa reforma
al Organismo de Contralor, quien lo autorizara tratando de compatibilizar la nueva
actividad de la Fundacién con la primitiva voluntad del fundador.

Cuando el objeto llega a ser de cumplimiento imposible, la entidad puede
también fusionarse con otras entidades de ‘“objeto analogo”, o disponerse su
disolucién, con la mayoria especial ya sefialada.

Un fallo en el caso “Fundacion Virgen del Rosario ¢/ 1GJ” dispuso la
arbitrariedad de la Resolucion del Ministerio de Justicia que habia cancelado a esta
Fundacion la autorizacion para funcionar como persona juridica, al considerar que el
objeto devino de cumplimiento imposible cuando el Obispado renuncié a la
condicion de beneficiario (en el caso, el Obispado Castrense desechd la colaboracion
de la entidad para el cumplimiento de su mision pastoral), pues ello importaba
privarla de la posibilidad de subsistir a través del ejercicio legitimo de la facultad de
modificar dicho objeto?®.

Para retirar a las fundaciones su autorizacion para funcionar, corresponde
previamente y en base al objeto social de la misma, precisar si existe esa
imposibilidad de alcanzar los fines a que alude la ley. En este aspecto debe actuarse
con criterio estricto, no solo porque en caso de duda debe estarse a la vigencia de la
entidad, sino también por las consecuencias que tal decision puede acarrear.

5. Disolucion

La voluntad legislativa es que se agoten los medios tendientes a la
continuidad de la vida institucional. S6lo cuando esa continuidad realmente deja de
tener razon de ser debe adoptarse la extrema medida de decretar el fin de la
Fundacién. Es decir, cuando causales de fuerza mayor, impedimentos insalvables,

paralicen virtualmente la actividad institucional, recién entonces puede pedirse la

15 Fundacién Virgen del Rosario ¢/ IGJ (Camara Nacional Civil Sala D, 06/03/2001).




-24-

disolucion de la Fundacion. Las Fundaciones pueden disolverse por decision del
Consejo de Administracion o por decision del Organo de Contralor.

En el primer supuesto, es decir por decision del Consejo de
Administracion, debera reunirse, y por mayoria de sus dos terceras partes, debera
resolverse la liquidacién y designarse un liquidador que tendra como tarea realizar los
bienes, pagar las deudas, y de existir remanente, entregarlo al beneficiario previsto
por la ley, una persona juridica de caracter privado con objeto de utilidad publica, sin
fines de lucro, y domiciliada en la Republica. La decision de la disolucién abre un
proceso liquidatorio que culmina en cancelacién de la personeria juridica y la entrega
del remanente al beneficiario que apruebe el Organo de Contralor. Las Fundaciones
Extranjeras, que actian mediante representaciones en nuestro pais, pueden disolverse,
liquidarse y volver con sus bienes remanentes a su casa matriz.

En el segundo supuesto, es decir por decision del Organismo de Control, la
misma generalmente esta precedida de una investigacion previa o una intervencion,
en la que se determina que no se estd cumpliendo con el objeto previsto por el
fundador. La resolucion debe estar fundada.

Cuando una persona ha efectuado donaciones a una Fundacion, lo donado
entra al patrimonio de la entidad, y por lo tanto corre la misma suerte que el resto de
los bienes en caso de posterior disolucién o liquidacion. EI hecho que se reforme el
estatuto, o se disuelva la Fundacidon y se traspasen sus bienes, no habilita a los
donantes o a sus herederos a pedir la revocacion de las donaciones.

En caso de reforma del estatuto de la entidad, el donante que entregd
bienes para el cumplimiento del objeto anterior debera en principio aceptar que lo
donado se destinara a la nueva finalidad de la entidad.

Solo procede la revocacion si la donacién se hizo bajo la condicién de

afectarla Unicamente a la finalidad que luego se ha vuelto de realizacion imposible.



CAPITULO IV
GOBIERNO Y BENEFICIARIOS

Sumario: 1. Los Organos de Gobierno; 1.1. El Consejo de
Administracién; 1.2. EI Comité Ejecutivo; 1.3. Otros Organos; 2.
Reuniones del Consejo de Administracion; 3. Los Beneficiarios.

1. Los 6rganos de Gobierno

La Fundacién carece de miembros, s6lo tiene 6rganos de conduccion y
beneficiarios. EI Codigo reglamenta el funcionamiento de dos 6rganos de gobierno de
la Fundacion: el Consejo de Administracion y el Comité Ejecutivo.

1.1 El Consejo de Administracion

Es el 6rgano maximo de la Fundacion, se encarga del gobierno y la
administracion.

El nimero minimo de miembros esta fijado por ley en tres integrantes,
quienes generalmente distribuyen entre si los cargos de presidente, secretario y
tesorero o denominaciones similares, contando ademas con el nimero de vocales que
desee el fundador. ElI nUmero maximo de integrantes debe estar establecido en el
estatuto.

Los fundadores, una vez creada la Fundacion, son personas extrafias al
ente, pero el Codigo les permite ocupar cargos en el Consejo de Administracion y los
faculta a designar nuevos consejeros cuando se produzca una vacancia o el
vencimiento del cargo. La participacién del fundador dentro de la vida de la
Fundacién no confunde su personalidad con la del ente creado por él, se mantiene la

distincion de patrimonios y de responsabilidad entre ambas personas.
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No se prevé en el Codigo la actuacion por apoderado, pero generalmente
en los estatutos se establece que el cargo es personal e indelegable.

En el acto constitutivo de la Fundacién deben ser designadas las
autoridades que se haran cargo del gobierno y administracion de la entidad por el
término inicial del funcionamiento de la institucion. En esa oportunidad, son los
propios fundadores quienes nombran a los miembros del cuerpo, pudiendo recaer las
designaciones en los mismos fundadores o en terceras personas, no fundadoras, a
quienes se haya convocado expresamente y acepten formalmente sus cargos en el
mismo acto constitutivo.

El estatuto puede delegar la designacion de consejeros en instituciones
publicas o en entidades privadas sin fines de lucro.

El Consejo de Administracion puede contar con miembros permanentes o
temporarios. Permanentes son aquellos que fueron designados para ocupar el cargo
hasta su muerte o hasta que dure la Fundacion.

El Consejo tiene amplias funciones de gobierno y ejerce, a través de su
presidente, la representacion legal de la entidad. El estatuto puede prever que
determinadas decisiones requieran siempre el voto de los miembros permanentes y
que sean éstos quienes designen a los temporarios.

Las decisiones sujetas al voto de los miembros permanentes del Consejo
son aquellas que establezca el estatuto, pero generalmente se refiere a cuestiones
trascendentes para la vida de la Fundacion.

El cargo de consejero presenta las siguientes caracteristicas:

- Los integrantes del Consejo de Administracion deben ser personas
humanas'®, con lo cual se veda la posibilidad de integrar el consejo con personas
juridicas, las cuales podrian intervenir a través de su representante.

- Su cargo es honorario. Es una norma clasica de las Fundaciones. Se
exige a los miembros que ocupan un lugar en el érgano de gobierno de la entidad una

actitud altruista alejada de toda especulaciéon de ganancia personal. Por ello el cargo

16 Art. 201, Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
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de consejero es gratuito, con la Unica excepcion del reembolso de gastos permitido
por el Codigo. Esta gratitud se compadece con la ausencia de lucro y el caracter
benéfico de las fundaciones y con la vocacion altruista que se espera de quienes estan
Ilamados a conducirlas. Los consejeros pueden cumplir dentro de la Fundacion, otras
tareas distintas de las tareas de direccién (por ejemplo tareas docentes en una
universidad privada) y nada obsta a que dichas ocupaciones sean remuneradas.

- Los miembros del Consejo sélo pueden ser removidos por el voto de al
menos dos terceras partes de sus integrantes. Es posible también determinar un
régimen de caducidad automatica de los mandatos en caso de ausencias reiteradas y
no justificadas en las reuniones. La Doctrina ha sefialado que, para que funcione la
caducidad automaética de los cargos debe existir una disposicion estatutaria que fije
con claridad los parametros para determinar a qué se consideraran ausencias
reiteradas y a que ausencias no justificadas. Por otro lado, una medida de tal
naturaleza, siempre implica una sancion, y por ende, deben observarse los requisitos
indispensables de previa comunicacion de la infraccion, el derecho de defensa o
justificacién debida y, en su caso, la resolucion expresa debidamente fundamentada,
emanada del consejo de administracion con los recaudos de quérum y mayorias
necesarias.

- Sus derechos y obligaciones se rigen por la ley y las normas
reglamentarias en vigor, por los estatutos y (subsidiariamente) por las reglas del
contrato de mandato. La violacion de estas normas por parte del consejero, lo hace
responsable personalmente. La accién de responsabilidad puede promoverla tanto la
Fundacion como la Autoridad de Contralor, sin perjuicio de las sanciones de tipo
administrativa y las medidas que dicha autoridad pueda adoptar respecto de la
Fundacién y de los integrantes del Consejo.

- No se establecen prohibiciones o incompatibilidades para ocupar el
cargo de consejero, pero se han considerado aplicables por analogia las disposiciones

que en materia de sociedades contiene el articulo 264 de la Ley General de
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Sociedades y las del articulo 13 de la ley 20.321 en materia de Mutuales (véase tales
disposiciones).

- Cuando se producen la vacancias de cargos que hacen imposible el
funcionamiento del cuerpo, y no se pueda por medio de las previsiones estatutarias
designar otros integrantes, o los previstos como reemplazo se niegan a aceptar los
cargos, es la Autoridad Administrativa de Contralor quien debe reorganizar el
gobierno de la entidad para evitar la paralizacion de sus actividades y, en
cumplimiento de su misidn, puede designar nuevas autoridades. Asi lo ha expresado
la Inspeccion General de Justicia, al resolver el caso Fundacion Maria Costa de
Palacio“...la finalidad del Estado de preservar toda actividad de bien comun, la
existencia de un inmueble apto para cumplir con los fines de la institucion y la
capacidad de la entidad de recibir fondos de terceros, conducen forzosamente a la
intervencion de la Autoridad Administrativa de Control en la reorganizacion de la
administracion de la Fundacion...”*”. En dicho caso, fueron los albaceas designados
en la sucesion del fundador quienes pidieron la intervencion de la 1GJ para que
reorganice el Consejo de Administracion, pues todos sus integrantes habian
renunciado y la Unica persona que no lo habia hecho residia en Brasil.

1.2 El Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es un 6rgano de administraciéon de la Fundacion, que
se ocupa diariamente de las tareas ordinarias. Puede o no existir, segun lo disponga el
Estatuto.

Puede estar integrado por miembros del Consejo o por terceros, rinde
cuentas al Consejo y puede delegar funciones en otras personas, por ejemplo, director
ejecutivo, o cargo similar.

Si bien no es un 6rgano indispensable para la existencia de la Fundacion,
en la préctica es de gran utilidad, ya que aun cuando el Consejo se reuna
periédicamente, la entidad necesita ser eficientemente dirigida por personas que

diariamente atiendan sus necesidades y procuren el cumplimiento de sus fines.

17 Resolucidn de la Inspeccion General de Justicia (N° 1.549, 2003).
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1.3 Otros Organos

Si bien el Codigo solo prevé la existencia del Consejo de Administracion y
del Comité Ejecutivo, es frecuente que existan (cuando la magnitud de la Fundacion
lo requiera) diversas comisiones para entender en cada una de las actividades
propuestas en el plan de accion de la entidad.

Los llamados “Consejos Asesores” son organos internos que tienen como
funcién asesorar al Consejo en temas especificos, pudiendo el estatuto autorizarlos a
emitir informes o dictdmenes, y a concurrir con voz, pero sin voto, a las reuniones del
Consejo.

También resulta posible la existencia de un Organo de Contralor,
denominado “Comision Revisora de Cuentas” o “Sindicatura”, encargado de
fiscalizar las cuentas de la entidad y el correcto empleo de los fondos destinados a la
Fundacién. Resulta llamativo que el nuevo Cddigo imponga un dérgano de
fiscalizacion para las asociaciones civiles cuando cuenten con méas de cien asociados
y en las simples asociaciones de mas de veinte miembros y no establezca un 6rgano
similar para las Fundaciones.

Tanto el funcionamiento del Consejo de Administracion, del Comité
Ejecutivo como de los demas érganos de la entidad se rigen por las disposiciones del
estatuto, pero el Cdédigo establece algunas normas de carécter supletorio.

2. Reuniones del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion y el Comité Ejecutivo, deben llevar a cabo
reuniones a fin de tomar las decisiones a través de las cuales la Fundacién va a
desarrollar su actividad estatutaria.

A tal efecto, el estatuto debe prever el régimen de reuniones ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se celebran periédicamente para atender
asuntos corrientes de la marcha de la entidad, como por ejemplo, la inversion de los
fondos recibidos o la evaluacion de las actividades realizadas. Las sesiones

extraordinarias son citadas por el presidente por propia decision o a pedido de los
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consejeros para tratar cuestiones de importancia institucional, como por ejemplo, una
reforma estatutaria, la disolucion de la entidad o el cambio del plan de actividades.

Todo lo referente a la vida de la Fundacion (incluso las reuniones del
Consejo de Administracion o del Comité Ejecutivo) se debe regir por las pautas
fijadas en el estatuto. No obstante, el Codigo establece al respecto algunas pautas
supletorias:

- El quérum (es decir la cantidad de integrantes necesarios para celebrar
la reunién) del Consejo de Administracion como del Comité Ejecutivo, debe ser la
mitad mas uno de sus integrantes (mayoria absoluta). Esta mayoria del quérum no se
requiere para la designacion de nuevos integrantes del Consejo de Administracion
cuando su concurrencia se ha tornado imposible. De esta forma se evita que el
Organo de Administracion de la entidad, y la entidad misma, queden paralizados por
no poder tomarse las decisiones organicas respectivas por falta de quérum estatutario
como consecuencia de la vacancia de los cargos. Asi, serdn los consejeros que
concurran a la reunion (aunque no sean la mitad mas uno de sus integrantes) los que
designen a los nuevos miembros del Consejo de Administracion.

- Las decisiones se toman por mayoria absoluta de los votos de los
miembros presentes, excepto que la ley o el estatuto requieran mayorias calificadas.
En caso de empate, el presidente del Consejo de Administracion o del Comité
Ejecutivo tiene doble voto.

- De las reuniones y decisiones de cada érgano se debe dejar constancia
en el Libro de Actas, en el cual se hard un resumen con los detalles mas relevantes de
la convocatoria y de lo actuado.

La Inspeccion General de Justicia en el caso “Fundacion Florencio Molina
Campos” ha establecido que “cuando el estatuto de una Fundacion contradice el
régimen de mayorias previsto en la ley, el Organismo de Control esta facultado para
intimar al Consejo a modificar el estatuto a fin de hacerlo compatible con la ley”28.

3. Los Beneficiarios

18 Resolucidn de la Inspeccion General de Justicia (N° 266, 2003).
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La Fundacion no tiene miembros, pero tiene beneficiarios, que son quienes
constituyen el sustrato personal de la Fundacion. Los beneficiarios no forman parte de
ella, sin embargo constituyen la razon de su existencia. A tal efecto, es necesario que
el estatuto y el plan de accion de la Fundacion los identifique.

Los beneficiarios pueden estar individualizados en forma precisa (por
ejemplo una Fundacion creada para sostener la Escuela de Alta Montafia de
Hualinchay, ubicada en la localidad de San Pedro de Colalao) o en forma genérica,
por pertenencia a un grupo (por ejemplo una Fundacidn para ayudar a los pobres).

La doctrina discute si los beneficiarios pueden reclamar a la Fundacion el
cumplimiento de su finalidad y obtener personalmente los beneficios previstos. La
respuesta, se dice, depende del grado de individualizacion del beneficiario:

- Si la individualizacion es precisa, pareceria existir una suerte de
“derecho subjetivo” y se reconoce amparo judicial a los beneficiarios si los
administradores de la entidad no cumplen la manda del fundador.

- Si la individualizacién no es tal, aunque haya un “interés legitimo”, no
habria accién judicial para reclamar el beneficio, lo que no obsta a denunciar ante la

Autoridad de Contralor el incumplimiento de las finalidades de la Fundacion.



CAPITULO V
CONTRALOR Y RECURSOS

Sumario: 1. El Contralor Estatal; 2. La Autoridad de Contralor; 3.
Atribuciones de la Autoridad de Contralor; 4. Recursos.

1. El Control Estatal

Las Fundaciones estan sujetas al “control estatal”. La presencia de la
funcién puablica en el control de la vida de la Fundacion ha sido una constante a lo
largo de la historia, que en un primer momento fue confiada al poder eclesiastico y
posteriormente a la autoridad civil.

A diferencia de lo que ocurre con las empresas, que cuentan entre sus
miembros con los mejores ejecutores del control, las Fundaciones estan huérfanas de
ellos y solo tienen distantes beneficiarios de sus fines y servicios, lo que obliga a
redoblar el cuidado que el Estado debe poner en orden a su vigilancia y control.

Se discute si el Estado solo debe “controlar” el cumplimiento de los fines
altruistas y tratar de hacer respetar la voluntad del fundador o debe asumir la funcién
de “protectorado”, asesorando y prestando a las entidades todo tipo de ayuda
tendiente al cumplimiento de sus fines generales.

En nuestro sistema legal la Autoridad Administrativa de Control tiene
asignadas funciones de vigilancia y fiscalizacion sobre el funcionamiento de las
Fundaciones. No se ha previsto, en forma especifica, una funcion de protectorado, las
resoluciones administrativas en la materia incluyen obligaciones periddicas de las

Fundaciones hacia el Organo de Contralor de su jurisdiccion de toda la informacion
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que ella les requiera, pudiendo de esta manera verificar si los planes programados son
viables, si su actividad coincide con su finalidad de bien comdn o si se ha
desvirtuado, etcétera.

2. La Autoridad de Contralor

La Inspeccidn General de Justicia (IGJ), es un organismo dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Tiene la funcién de
fiscalizar a las sociedades por acciones (excepto las sometidas al control de la
Comision Nacional de Valores) a las Sociedades de Responsabilidad Limitada
comprendidas en el inciso 2°) del articulo 299 de la Ley General de Sociedades, a las
Sociedades Extranjeras que hagan ejercicio habitual en el pais de actos comprendidos
en su objeto social, a las sociedades que realicen operaciones de capitalizacion y
ahorro, y a las Asociaciones Civiles y Fundaciones, en la medida que fijen su
domicilio legal en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por la importancia de las funciones registrales y de control a su cargo, la
IGJ tiene un rol trascendente en la vida econdmica y social del pais, tanto en lo que
hace al desarrollo de los negocios como al del bien comun.

Las funciones que ejerce la IGJ son indelegables y se complementan con
las realizadas en otras jurisdicciones por los organismos registrales de las distintas
provincias.

En Tucuman, el organismo a cargo del registro, contralor y fiscalizacion de
las Fundaciones con domicilio en la provincia es la “Direccion de Personas
Juridicas”, dependiente de la Fiscalia de Estado, con sede en calle 24 de Septiembre
673 de San Miguel de Tucuman.

Desde el afio 2010, con motivo de la sancion de la Ley Provincial N°
8.367 por la cual la Direccidon de Personas Juridicas tomé a su cargo las funciones
atribuidas al Registro Publico de Comercio, el Organo de Contralor qued6
estructurado de la siguiente manera:

- Subdireccidon de Personas Juridicas: a cargo de las funciones de

contralor de las Asociaciones Civiles y Fundaciones.



-34-

- Subdireccion de Registro Publico: a cargo de la funcién de contralor y

Registro de las Sociedades por Acciones, las Uniones Transitorias de Empresas, las
Agrupaciones de Colaboracion Empresaria, las Transferencias de Fondos de
Comercios y las Matriculas de Comerciantes.

3. Atribuciones de la Autoridad de Contralor

La Autoridad de Contralor tiene las siguientes atribuciones

- Aprobar los estatutos y sus reformas.

- Fiscalizar su funcionamiento y el cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias que la rigen.

- Fiscalizar la disolucion.

- Solicitar a las autoridades judiciales la designacién de administradores
internos de las Fundaciones, cuando no se llenan las vacantes de sus Organos de
gobierno o cuando carecen temporariamente de tales 6rganos.

- Suspender, en caso de urgencia, el cumplimiento de las deliberaciones
0 resoluciones contrarias a las leyes o los estatutos, y solicitar a las autoridades
judiciales la nulidad de esos actos.

- Solicitar a las autoridades la suspension o remocion de los
administradores que hubieran violado los deberes de su cargo, y la designacion de
administradores provisorios.

- Convocar al Consejo de Administracion a peticion de alguno de sus
miembros, o cuando se compruebe la existencia de irregularidades graves.

- Enlos casos de cambio de objeto, no sélo se admite la facultad de fijar
el nuevo objeto de la Fundacion (cuando se ha tornado de cumplimiento imposible)
sino también su “ampliacion” (cuando ello permita un mejor desenvolvimiento de la
Fundacién, que redunde en un mayor beneficio publico). En tal caso, tiene las
atribuciones necesarias para modificar los estatutos de conformidad con ese cambio.

- La Autoridad de Control esta facultada para requerir informacion de
otras reparticiones publicas a fin de controlar el cumplimiento del objeto de la

Fundacién. De esta manera, se establece un deber de colaboracion por parte de los
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organismos oficiales (AFIP, Direccion General de Rentas, etcétera) para que brinden
a la Autoridad de Contralor la informacion que ésta requiera y el asesoramiento
necesario para poder evaluar la factibilidad y la ejecucion de los planes de accion
presentados por las Fundaciones.

4. Recursos

Las decisiones del Organismo de Control que deniegan la personeria, como
asi también aquellas que disponen la nulidad de las resoluciones del Consejo, las que
fijen el nuevo objeto de la entidad, las que disponen la fusion o coordinacion entre
dos 0 més Fundaciones, y aquellas que denieguen la autorizacion de representacion
de Fundaciones Extranjeras o revoquen las ya concedidas, pueden ser recurridas ante
el Poder Judicial.

El recurso se interpone ante la correspondiente Camara de Apelaciones con
competencia en lo Civil, quien resolvera sumariamente revocando o confirmando la
resolucion, previo traslado al Organismo de Contralor.

La intervencion de los entes de control en estos recursos no los convierte
en parte del proceso en el sentido dispuesto por el Codigo Procesal, ya que no actlan
en defensa de un interés propio sino como poder publico en defensa de la legalidad de
un acto administrativo de interés general.

Como el acto administrativo goza de presuncion de legitimidad, incumbe a
quien lo reputa arbitrario o ilegal demostrar que la decisién impugnada resulta

contraria a la justicia o a la razon.



CAPITULO VI
TRAMITES DE CONSTITUCION E INSCRIPCION

Sumario: 1. Tramites en la Direccion de Personas Juridicas; 1.1. Reserva
de Nombre; 1.2. Solicitud de Personeria Juridica; 1.3. Resolucién de
Personeria Juridica; 2. Otros tramites ante la Direccién de Persona
Juridica; 2.1. Cambio de Domicilio; 2.2. Reforma del Estatuto; 2.3.
Renovacién de Autoridades; 3. Tramites de Inscripcion en la AFIP; 4.
Tramites de Inscripcién en la DGR; 5. Tramites de Inscripcion en la
DIM.

1. Tramites en la Direccién de Personas Juridicas

A continuacién se detalla el tramite de constitucion de las Fundaciones
ante la Direccion de Personas Juridicas (DPJ), con indicacion de los formularios
intervinientes?®,

1.1 Reserva de Nombre

Es un tramite de caracter obligatorio y previo a la Constitucion de
Fundacion. Se debe presentar el Formulario N° 1 “Reserva de Nombre” (por
duplicado), con una propuesta de tres a cinco nombres. La DPJ se expedira en el
término de tres dias habiles, notificAndose lo resuelto a través de mesa de entradas
(plazo de veinte dias para su notificacion).

Resuelto y notificado el nombre a utilizar, se debera presentar una nota
dirigida al Director de la DPJ, por la cual se comunica la intencion de constituir una
Fundacién, solicitando se autorice la reserva del nombre que se pretende utilizar

como denominacion de la misma.

19 Resolucidn de la Direccidén de Personas Juridicas (N° 201, 2015).
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La reserva de nombre que se determine mediante esta presentacion, tendra
una validez de treinta dias corridos (improrrogables), los que se contaran a partir de la
notificacion del nombre designado, por la Mesa de Entradas de la DPJ.

El trdmite puede ser realizado por: el Fundador, los miembros del Consejo
de Administracion de la Fundacion a constituir y toda persona con poder o
autorizacion suficiente para la realizacion del tramite.

1.2 Solicitud de Personeria Juridica

Se utiliza el Formulario N° 3 “Constitucion de Fundaciones”, por
duplicado, que sirve de caratula del expediente de Solicitud de Personeria Juridica,
debiendo presentarse en una carpeta negra tamafio oficio lo siguiente:

- Acta de Constitucion o Fundacion. Puede utilizarse un modelo tipo

(aprobado mediante Resolucion 201/2015 de la DPJ) o un acta propia redactada. En
ambos casos, deberd presentarse un “acta borrador” firmada por Presidente y
Secretario del Consejo de Administracion y su/s fundador/es, la que sera revisada por
profesional dictaminante para autorizar recién su confeccion como instrumento
publico ante el escribano.

- Estatuto. Puede utilizarse un modelo tipo (aprobado mediante
Resolucion 201/2015 de la DPJ) o uno propio redactado, con firma del Presidente y
Secretario en todas sus hojas. En el caso de utilizar el Estatuto tipo, debe ser el
provisto por la DPJ o su auténtica copia, y no transcripto. Si se trata de un estatuto
propio, debe cumplir los mismos recaudos indicados en el apartado anterior.

- Nomina de Consejo de Administracién. Debiendo consignarse datos

particulares y firma de cada uno de los miembros al margen de cada cargo.

- Nodmina de adherentes con datos particulares si los hubiera.

- Fotocopia del DNI de todos los miembros del Consejo, con firma del

presidente y secretario.
- Declaracién Jurada de todos los miembros del Consejo de

Administracion que no se encuentran afectados por incompatibilidades e

inhabilidades legales o reglamentarias para ocupar los cargos.
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- Curriculum Vitae de los Miembros del Consejo de Administracion que

acredite, en base a los antecedentes declarados, condiciones e idoneidad para el
desarrollo del objeto propuesto.

- Plan Trienal con detalle de las actividades a desarrollar en el primer
trienio, firmado por fundador/es, Presidente y Secretario. EI mismo debe estar
acompafado por su correspondiente Base Presupuestaria, en la que se detallarén los

ingresos y egresos estimados afios por afio, firmada por fundador/es, Presidente y
Tesorero. Se debera acompafar un informe acerca del origen de los ingresos y
egresos estimados y posibilidades de cumplimiento, firmada por Contador Publico
Nacional independiente, cuya firma debera ser certificada por el Colegio de
Graduados en Ciencias Econdmicas, recién cuando el dictamen se lo reclame.

- La titularidad del domicilio declarado como sede de la Fundacion se

acreditara de la siguiente manera:

a) Si la propiedad ha sido donada a la Fundacion o fuera de titularidad de
alguno de los miembros del Consejo de Administracion: presentando escritura
publica o boleto de compraventa, original y copia (el original se restituye de
inmediato)

b) Si la sede fuera alquilada por la Entidad: Debe presentarse el contrato de
locacion original y copia (el original se restituye de inmediato) con firma certificada
por Escribano Publico y sellado.

c) Si la sede fuese alquilada por un tercero, es decir alguien que no integra
el Consejo de Administracién o Fundador, permitiendo el tercero el uso del inmueble
por parte de la Fundacion, y tuviese clausula que no permite otro uso, el locador
deberé prestar conformidad por nota con firma certificada por Escribano Publico.

d) Si se otorga autorizacion de uso por parte de un tercero ajeno propietario
(no fundador ni miembro del consejo) deberad presentar, ademas de la Escritura o
Boleto de Compraventa, contrato de comodato con todas las formalidades y sellados,

o simple autorizacion por escrito, certificada por escribano publico.
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La DPJ podré requerir otra documentacion (impuestos, declaracion de
testigos, etc.) si considera necesario a los fines de verificar el domicilio.

- Realizar un deposito inicial del patrimonio en el Banco del Tucuman

Grupo Macro, o el que sea designado oportunamente, por la suma de $12.000.
También se podra presentar declaracion de bienes patrimoniales por monto maximo
equivalente al 50% de la suma minima exigida, es decir $6.000, con firma del
Presidente, Tesorero y Contador Publico Independiente (certificada la rdbrica de este
ultimo por Colegio de Graduados en Ciencias Economicas), debiendo completarse el
saldo con depdsito en Banco. La existencia de los bienes declarados serd constatada
al momento de verificacion del domicilio.

- También podra presentarse toda otra documentacion que se crea de
interés, debiendo estar firmada por Presidente y Secretario.

- Formulario N° 11 “Veedor”. El monto del mismo varia segin la
distancia donde se realizard la verificacion domiciliaria y de bienes si correspondiere.
La fecha de verificacion serd fijada por el interesado, luego de ser autorizada la
misma por dictamen del profesional interviniente. Se sugiere adjuntar un croquis de
ubicacion del domicilio, a fin de facilitar su identificacion.

- Sellado de actuacion administrativa de $1 por cada hoja, que se
adquiere en la Direccion General de Rentas.

Toda esta documentacion se presenta por Mesa de Entradas, asignando en
ese momento un ndamero de registro provisorio.

1.3 Resolucion de Personeria Juridica

Analizada la documentacion anterior, sin observaciones o habiéndose
subsanado las mismas, el Subdirector de Personas Juridicas emite dictamen favorable.
Se remiten las actuaciones a fin que el Director de Personas Juridicas emita
resolucion otorgando personeria juridica. Todo ello en el plazo de diez dias habiles
desde la fecha de presentacion de la documentacion consignada en el item anterior.

La Resolucion estara disponible en Mesa de Entradas para su notificacién

por un plazo méaximo de veinte dias habiles.
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La Fundacion retira copia autenticada de la Resolucién de otorgamiento de
Personeria Juridica, Acta Fundacional y Estatuto. También se hace entrega de la
boleta de deposito autorizada por el Director para retirar el capital inicial depositado
en el banco.

La carpeta pasa para archivo y se otorga un nimero de registro definitivo.

2. Otros tramites ante la Direccion de Persona Juridica

2.1 Cambio de Domicilio
Se utiliza el FORMULARIO N° 7. Se debe adjuntar:
- Copia del Acta de Consejo de Administracion tratando el cambio de

domicilio legal, teniendo en cuenta el quérum exigido en el estatuto de la entidad
(copia autenticada, con firma en tinta azul del presidente y secretario). Este
procedimiento se realiza si el domicilio (calle y nimero) no consta en estatuto. En
caso de constar, debera realizarse siguiendo el procedimiento “Reforma del Estatuto”.

- Titulo de propiedad (escritura o boleto de compraventa, éste ultimo de
no mas de 10 afios de antigliedad), cuando sea propiedad de la Fundacién o de alguno
de los miembros del Consejo de Administracion.

- Cuando la titularidad del inmueble no pertenezca la Fundacién o a un
Miembro del Consejo de Administracion, ademas del Titulo de Propiedad, se debera
adjuntar instrumento por el cual el titular del dominio autoriza a la Fundacion al uso y
goce del inmueble (contrato de locacion, contrato de comodato, nota de autorizacion
con firma certificada por juez de Paz o Escribano Publico).

- Constatacion domiciliaria realizada por Escribano Publico.

El tramite puede ser realizado por los Miembros del Consejo de
Administracion o el Apoderado debidamente acreditado. La documentacion se

presenta por Mesa de Entradas.

2.2 Reforma del Estatuto

Se utiliza el Formulario N° 8. Se debe adjuntar:
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- Copia de Acta de Reunién de Consejo de Administracion que aprob6
la reforma estatutaria (copia autenticada con firma en tinta azul del presidente y
secretario), que detalle cada uno de los articulos modificados, su aprobacion
individual por mayoria o unanimidad firmada por los presentes.

- Nuevo texto ordenado del Estatuto reformado, con firma de presidente
y secretario del Consejo de Administracion en todas sus hojas.

2.3 Renovacién de Autoridades

Se utiliza el Formulario N° 6. Se debe adjuntar:

- Acta de Reunion de Consejo de Administracién en la que se designa el
nuevo Consejo con firma de los miembros del consejo y socios fundadores
(Fotocopia extraida del libro de actas de Consejo de Administracion autenticada con
firma de presidente y secretario en tinta azul).

- Nomina del Nuevo Consejo de Administracion, que hubiera resultado
electo, con datos completos (Cargo, Nombres y Apellido, DNI; domicilio real,
teléfono, localidad y firma de cada uno al lado de sus datos personales).

- Fotocopia de DNI de los miembros si no estuviesen antes presentados.

Toda firma debe venir con aclaracion de la firma y cargo del firmante

3. Tramites de Inscripcidn en la AFIP

Los trdmites de Inscripcion ante la AFIP tienen dos etapas

- Solicitud de CUIT

- Inscripcion en los distintos Impuestos.

En este capitulo, abordaremos la etapa referida a la solicitud de CUIT. En
el Capitulo VII, se abordara la etapa atinente a la inscripcion y tratamiento en los
distintos impuestos.

La solicitud de CUIT deberad realizarla el Presidente del Consejo de
Administracion utilizando el aplicativo provisto por AFIP "Mddulo de Inscripcion de
Personas Juridicas (MIPJ)", el cual permitira generar el Formulario 420/J.

Luego, utilizando la clave fiscal a través de la relacion "Presentacion de

DDJJ y Pagos" debera remitir la declaracion jurada generada por el aplicativo. Como
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constancia de la presentacion efectuada, el sistema emitird un acuse de recibo con su
correspondiente numero de transaccion.

Dentro de las 24 horas siguientes a la transferencia efectuada, el solicitante
deberd ingresar con clave fiscal a la relacion "e-ventanilla” (domicilio electrénico) a
fin de consultar el resultado del trdmite. Una vez aceptada la solicitud, debera
imprimir la constancia de "aceptacion del tramite".

El solicitante debera presentarse en la dependencia AFIP que corresponda
a la jurisdiccién del domicilio de la persona juridica que se pretende inscribir, dentro
de los 30 dias corridos siguientes a la aceptacion del trdmite, munido de la siguiente
documentacion:

- El formulario de declaracién jurada N° 420/J.

- El acuse de recibo de la presentacion efectuada.

- Laimpresion de la "aceptacion del tramite".

- Resolucion de otorgamiento de Personeria Juridica, Acta Fundacional
y Estatuto, debidamente certificadas por la Direccion de Personas Juridicas.

- Dos pruebas del domicilio fiscal

4. Tramites de Inscripcién en la DGR

El tratamiento impositivo sera analizado en el Capitulo VII.

La inscripcion se realiza mediante la utilizacion del Formulario de
Declaracion Jurada N° 900 (F.900) en original y duplicado. Se debera adjuntar:

- Resolucion de otorgamiento de Personeria Juridica, Acta Fundacional
y Estatuto, debidamente certificadas por la Direccion de Personas Juridicas.

- Constancia de inscripcion y Reflejo de Datos Registrados del Sistema
Registral de la AFIP.

- En el caso en que el formulario N° 900 (F.900) sea presentado por
persona distinta al firmante, la firma del responsable respectivo deberd estar
autenticada por entidad bancaria, juez de paz o escribano publico.

- En el caso en que el formulario N° 900 (F.900) sea presentado y

firmado por persona autorizada, apoderado o representante legal, correspondera
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acompariar fotocopia simple (debidamente rubricada por el respectivo responsable)
de la documentacion que acredite el caracter invocado (poder), exhibiendo el original
correspondiente.

- Para el supuesto que el formulario N° 900 (F.900) y documentacion
sean firmados por personas autorizadas por los sujetos pasivos, debera utilizarse para
la referida autorizacion el formulario 902 (F.902) por duplicado. Solo se admitird que
la firma del autorizante se encuentre autenticada por entidad bancaria, juez de paz o
escribano publico.

- Abonar minimo general de $225, que se utilizara como pago a cuenta
del impuesto en caso de corresponder.

La resolucion del tramite es inmediata.

5. Tramites de Inscripcion en la DIM

El trdmite de Habilitacion del local donde tendra su sede la Fundacion y el
Empadronamiento se realiza en forma simultanea. La documentacion exigida es la
siguiente:

- Formulario FHN1 “Consulta de Uso Conforme” y FHN2 “Solicitud de
Habilitacion”, ambos por triplicado.

- FOT30 “Formulario de Declaracion Jurada de Tributo a la Publicidad
y Propaganda — Contribuciones que inciden sobre la ocupacion y/o uso de espacios de
dominio pablico”

- Formulario F25 “Formulario de Declaracion Jurada de
Empadronamiento Tributo Econdémico Municipal, Tributo de Publicidad y
Propaganda, Contribuciones que inciden sobre la Ocupacion y/o uso de Espacios de
Dominio Publico y/u Otros Tributos”.

- Formulario FAEI4 “Formulario de Declaracion Jurada Anual de
Categorizacion en el Tributo Economico Municipal”.

- DNI del Presidente del Consejo de Administracion o apoderado o
persona autorizada, adjuntando poder otorgado por escribano o de la designacion,

segln corresponda.
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- Constancia de Inscripcion de AFIP y reflejo de Sistema Registral.

- Constancia de Inscripcion DGR.

- Contrato de locacion del inmueble o Escritura o boleto de compraventa
de la propiedad en caso de ser propietario.

- Cumplimiento Fiscal del TEM (cuando la habilitacion se solicita con
posterioridad al Empadronamiento).

- Estado de Cuenta regular del CISI del Inmueble.

- Un CD con foto de la fachada del inmueble y de cada sucursal si las
tuviere.

- Todo otro requisito exigido por disposiciones nacionales o provinciales
(por ejemplo, la habilitacién del Siprosa si brindara servicios de atencién médica).



CAPITULO VII
TRATAMIENTO IMPOSITIVO

Sumario: 1. Tratamiento en los Impuestos Nacionales; 1.1. Impuesto a las
Ganancias; 1.1.1. Disposiciones Legales; 1.1.2. Reconocimiento de la
Exencion; 1.1.3. Tramite para obtener el Certificado de Exencion; 1.2.
Tratamiento en el IVA; 1.2.1. Disposiciones Legales; 1.2.2. ElI IVA
contenido en las adquisiciones de bienes y servicios; 1.2.3. Obligacién
mensual de los sujetos exentos en IVA; 1.3. Tratamiento en los
Impuestos Internos; 1.4. Tratamiento en el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta; 1.5. Tratamiento en el Impuesto a los Débitos y
Créditos; 2. Tratamiento en los Impuestos Provinciales; 2.1. Impuesto
Inmobiliario; 2.2. Impuesto sobre los Ingresos Brutos; 2.3. Impuesto
de Sellos; 2.4. Impuesto Automotor y Rodados; 2.5. Impuesto a la
Salud Publica; 2.6. Tasas Generales de Actuacion; 3. Tratamiento en
los Impuestos Municipales; 3.1. Contribuciones que inciden sobre los
Inmuebles (CISI); 3.2. Tributo Econémico Municipal (TEM); 4.
Tratamiento en las Comunas.

1. Tratamiento en los Impuestos Nacionales

1.1 Impuesto a las Ganancias

1.1.1 Disposiciones Leqgales

El articulo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, a través del apartado
3 del inciso a), considera sociedades de capital a "las asociaciones civiles y
fundaciones constituidas en el pais en cuanto no corresponda por esta ley otro
tratamiento impositivo".

La mencién a "otro tratamiento impositivo" se refiere a la exencion
prevista en el inciso f) del art. 20 de la misma ley, de cuya lectura se desprenden los

requisitos para gozar de tal beneficio impositivo.
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- Que se trate de asociaciones, fundaciones y entidades civiles de
asistencia social, salud publica, caridad, beneficencia, educacion e instruccion,
cientificas, literarias, artisticas, gremiales y las de cultura fisica o intelectual.

La DGI (hoy AFIP) a través de la Resolucién General N° 1.432 del afio
1971 (aun se encuentra vigente) ha considerado que la enumeracion es ejemplificativa
(es decir, meramente enunciativa) pudiendo gozar de la exencion “cualquier tipo de
asociacion y entidad civil que no persiga finalidad lucrativa utilitaria para sus
asociados y que se proponga el bien comiin”%,

En el afio 2001, la Direccion de Asesoria Técnica (DAT) de la AFIP, ha
indicado de manera expresa que el inciso f) del art. 20 "...no reviste caracter taxativo,
ya que su sentido es el de explicitar el concepto de beneficio pablico por via
ejemplificativa...no es requisito esencial para el goce de la franquicia tener como
objetivo una de las actividades expresamente enumeradas en la norma que prevé el
beneficio exentivo, sino que pueden existir otros, siempre que cumplan una finalidad
de bien puablico"?L.

Es decir que aquellas entidades que desarrollan sus actividades con el
objeto de obtener el bienestar de un grupo de personas, quedarian incluidas en la
exencion, obviamente, si es que cumplen también con los demas requisitos exigidos.

- Que las ganancias y el patrimonio social se destinen a los fines de
su creacion.

La Ley de Impuesto a las Ganancias no prohibe la existencia de una
ganancia, sino que lo que prohibe es que dicha ganancia no se destine integramente a
la finalidad de bien comun establecida en el Estatuto. El objetivo de la limitacion es
que no se utilice la fundacion para el logro de beneficios propios, desvirtuando la
propia naturaleza juridica de este tipo de entes.

- Que en ningun caso esas ganancias y/o el patrimonio se

distribuyan, directa o indirectamente, entre los socios.

20 GIULIANI FONROUGE, Carlos y otros, Impuesto a las Ganancias. Andlisis de Doctrina y

Jurisprudencia, 4° Edicion, Editorial Lexis Nexis, (Buenos Aires, 2007), pag. 253.
21 Resolucidn de la Direccién de Asesoria Técnica AFIP (N° 63, 2001).
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Esta prohibicion es logica y razonable: si se trata de entidades sinfines de
lucro, no pueden distribuir ningun tipo de ganancias y/o patrimonio a sus miembros,
ya sea durante su gestion o al finalizarla vida de la misma.

- Que no obtengan sus recursos, en todo o en parte, de la explotacion
de especticulos publicos, juegos de azar, carreras de caballos y actividades
similares, asi como actividades de crédito o financieras, excepto las inversiones
financieras que pudieran realizarse a efectos de preservar el patrimonio social.

No se prohibe la realizacion esporadica de estas actividades, sino su
"explotacion”, es decir, la existencia de una actividad permanente y constante que en
forma habitual utiliza dichas modalidades como fuente de recursos pecuniarios para
lograr o mantenerlos fines de su creacion.

La Jurisprudencia ha entendido que “...las entidades de beneficio publico
del art. 20 inc. f) de la Ley de Impuesto a las Ganancias, se encuentran habilitadas,
mientras no se desnaturalice la finalidad de su creacion y el fundamento de la
exencion de que gozan, a realizar actividades que semanticamente puedan estar
comprendidas en la expresién “espectaculos publicos” con la finalidad de obtener
recursos para la realizacion de sus actividades de bien publico...”?2,

La ley también castiga con la pérdida de la exencion a aquellas entidades
que desarrollen en forma permanente actividades de crédito y financiera®®. Busca
evitar que bajo la pretendida pantalla de una entidad benéfica se lleven a cabo
actividades financieras. Desde luego que ello no impide que una entidad exenta
efectlie operaciones financieras para la proteccién de sus propios activos, sino que
prohibe el ejercicio permanente de las mismas.

- Que no desarrollen actividades industriales y/o comerciales.

La restriccion al desarrollo de actividades comerciales e industriales, tiene,
sin lugar a dudas, el objetivo de evitar que, a través de este tipo de entes, se

desarrollen verdaderos actos de comercio. Busca evitar la iniquidad que se produciria

22 Fundaciéon APNA ¢/ DGI (Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal Sala 111, 10/11/1997).
23 | ey de Reforma Tributaria (N° 27.430, t.0. 2017).
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si estas entidades exentas pudieran competir en el mercado con empresas privadas
que estuvieran alcanzadas por el impuesto.

Lo primero que debe definirse es que se entiende por "actividad industrial
y/o comercial”. Un memorando del afio 2001 de la Direccion Nacional de Impuestos,
analizé la expresion y considerd que no se encuentran comprendidos en la misma: la
prestacion de servicios, la obtencion de productos agropecuarios para su venta no
otras actividades que no tengan por objeto estrictamente la compraventa de cosas.

Si los fondos que provienen de esa actividad comercial o industrial vuelven
a inyectarse en el ente sin fines de lucro a efectos de financiarlas actividades
desarrolladas poder cumplir con el objetivo de su creacién ¢Pierde la exencién por no
cumplir con la norma?.

La Direccion de Asesoria Técnica de AFIP, ha sefialado que "...a efectos
de reconocer la exencion en el impuesto a las ganancias, debera analizarse en cada
caso en particular si la actividad comercial y/o industrial desarrollada resulta un
medio o un fin en si misma, lo cual debera ser evaluado por el juez administrativo
interviniente en funcion de los elementos de juicio pertinentes..."24.

La Sala IV de la Cémara Nacional en lo Contencioso Administrativo
Federal, en la causa "Fundacion Claretiana c/AFIP" en un fallo de fecha 13/12/2007
ha resuelto que "...si bien la entidad se dedicaba a la venta de libros obteniendo
ingresos que superaban los que percibia por el resto de las actividades que realizaba,
los fondos recaudados eran destinados exclusivamente al sostenimiento de la
actividad de bien comun y no se distribuian entre los socios, por lo que la proporcion
respecto del total de los ingresos no puede significar, como lo entendia el Fisco
Nacional, un ébice para el otorgamiento de la exencion, en tanto tal requisito no esta
contenido ni implicita ni explicitamente en la ley de reconocimiento...".

- Que las remuneraciones que se abonen a directores, ejecutores y

controladores de estos entes de bien publico no excedan el limite fijado por la
ley.

24 Dictamen de la Direccion de Asesoria Técnica de la AFIP (N° 82, 2002).
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Debe analizarse en forma conjunta con lo establecido en el art. 44 del
Decreto Reglamentario: "la limitacion establecida en el penultimo péarrafo del art. 20
de la ley, referida a las remuneraciones de los elencos directivos y de contralor de
instituciones comprendidas en sus incisos f),...no sera aplicable respecto de aquellas
que retribuyan una funcion de naturaleza distinta efectivamente ejecutada por los
mismos".

En el caso de fundaciones, la propia ley de creacion prohibe el pago de
remuneraciones a los miembros del Consejo de Administracion, lo que no esta
vedado en las asociaciones civiles sin fines de lucro. El objetivo es evitar que se
desvien fondos que deberian ser aplicados a la consecucién de los objetivos de la
entidad, encubriendo una distribucion de utilidades o un vaciamiento del ente. Esta
restriccion no es aplicable para las remuneraciones que compensen otras actividades
distintas a la de ser integrantes de los drganos administrativos. Asi, por ejemplo, en
una fundacion destinada a la atencion médica de nifios con determinado problema, un
médico que presta sus servicios a dicha fundacion pero a su vez es miembro del
Consejo de Administracion, puede ser retribuido por su tarea profesional, pero no por
su tarea de integrante de la administracion de la Fundacion.

1.1.2 Reconocimiento de la Exencion

El art. 34 del Decreto Reglamentario de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, establece que la exencion se otorgara a pedido de los interesados, quienes
deberan presentar la documentacion que la AFIP considere conveniente.

El otorgamiento de la exencién por parte de la AFIP ¢es a titulo declarativo
0 constitutivo?

Parte de la doctrina considera que lo Unico que hace la AFIP es reconocer
la existencia de la exencidn, pero que debe otorgarse con efectos retroactivos desde la
fecha de su constitucion, ya que la exencion emana de la ley y la AFIP lo Unico que
debe hacer es declarar su existencia constatando el cumplimiento de los requisitos.

Un fallo, al momento de resolver a partir de cuando tenia efecto la

resolucion por la cual se denegaba la exencion en el Impuesto a las Ganancias a un
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contribuyente, expres6 "...la exencion que se le reconocid estaba sujeta al
cumplimiento de ciertas condiciones resolutorias por lo que en caso de verificarse
alguna de ellas, caducaria. Por ello la resolucion del organismo recaudador que
revocd la exencion, tiene efecto declarativo de una situacion preexistente y no
constitutivo, razén por la cual, debe aplicarse desde que se violaron las normas
estatutarias”?®. En otras palabras, la resolucion proyecta sus efectos al momento en
que dejo de cumplir con los requisitos legales requeridos para mantener la exencion,
dado que ésta s6lo podria prevalecer mientras se cumpliera con las condiciones
requeridas. Siguiendo el razonamiento, deberia aplicarse el mismo criterio al
momento de otorgarse la exencion: debe reconocerse el caracter de exenta desde que
se constituyd el ente, si es que desde ese momento, se han cumplido las exigencias
legales, y no desde el momento en que el Fisco determine.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ?°se ha expedido
en el sentido de indicar que, aunque los articulos 20 de la ley y 34 del DR establecen
que la exencion sera otorgada por la AFIP mediante la emision de un certificado, el
solo hecho de que la entidad califique dentro de las disposiciones de la ley, la
habilitan para encuadrarla como entidad exenta. Si bien el certificado de exencion es
importante para acreditar la condicién de sujeto exento ante terceros, el hecho de no
contar con €l no lo descalifica como tal.

Para el Fisco la exencidn se otorga desde el momento en que se solicita, y
no con efecto retroactivo. El articulo 17 de la RG 2.681/2009 establece que el
certificado de exencidn otorgado se otorgara por periodos anuales y produciré efectos
"a partir de la fecha de vigencia que el mismo establezca”.

Cabe también resaltar que el Tribunal Fiscal de la Nacién?’, ha sentenciado

que la exencidn opera desde su solicitud ante el Fisco y que toda entidad esta sujeta al

% Centro de Ayuda Mutua Empalme Sud ¢/ AFIP (Camara Nacional de Apelaciones Contencioso
Administrativo Federal Sala 11, 30/05/2002).

% Union de Trabajadores Gastrondmicos de la Republica Argentina ¢/ AFIP (Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, 16/09/1999).

27 Federacion Ciclista Argentina ¢/ AFIP (Tribunal Fiscal de la Nacion Sala D, 11/08/2004).
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impuesto por los periodos anteriores a la solicitud, aun cuando cumpliera con los
requisitos sustanciales.

1.1.3 Tramite para obtener el Certificado de Exencién

En ejercicio de la funcién delegada, la AFIP ha dictado la RG 1.815/2005 a

través de la cual se crea un “Registro de Entidades Exentas” y establece los requisitos
que deben cumplir los entes sin fines de lucro para gozar de la exencion. Esta
resolucion ha sido reemplazada por la RG 2.681/2009, con vigencia a partir del
01/01/2010, si bien mantiene los mismos lineamientos que su predecesora, introduce
importantes cambios operativos. Se distinguen dos regimenes:

- Régimen General: El reconocimiento de la exencion debe otorgarse en

el plazo de 45 dias corridos desde la admisibilidad formal de la solicitud interpuesta.
La misma se efectua a través de la generacion del Formulario N° 953, utilizando el
Programa Aplicativo (Siap) “Certificado de Exencion en Ganancias”. Este formulario
se remite por internet, a través de la relacion de clave fiscal “Presentacion de DDJJ y
Pagos”. Con la misma se asigna un “numero de presentacion”, que permitira
consultar (48 horas después) el estado de tramite, usando clave fiscal a través de la
relacion “Certificado de Exencion en Impuesto a las Ganancias”. El sistema informa
cuales son las inconsistencias que deben subsanarse. Subsanadas o no habiendo
inconsistencias debera concurrir a la dependencia AFIP en la que se encuentra
inscripto (junto con la documentacion que alli se consigne) dentro de los doce dias
siguientes a la presentacion, con el acuse de recibo emitido por el sistema. Dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes de cumplimentada la presentacion de la
documentacién, se podra imprimir el certificado. En caso de que la solicitud sea
denegada, se emitira resolucién y se notificara.

- Régimen Simplificado: A este sistema pueden accederlos siguientes

sujetos: Entidades exentas por leyes nacionales, cooperadoras escolares, entes sin
fines de lucro que destinen sus fondos a la promocion de actividades hospitalarias
bajo la Orbita del administracién publica, y/o bomberos voluntarios, comunidades

indigenas inscriptas en el RENACI, instituciones religiosas, bibliotecas populares,
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instituciones internacionales sin fines de lucro, centros de jubilados y pensionados, y
quienes registren menos de doce meses de actividad. Se debe ingresar a la pagina web
de la AFIP, con clave fiscal, al servicio "Certificado de Exencién en el Impuesto a las
Ganancias" y seleccionar la opcion "Régimen Simplificado - Ingresar Solicitud".
Completar los datos solicitados por el sistema e imprimir el acuse de recibo del
ingreso de la solicitud. Luego de transcurrida cuarenta y ocho horas, ingresar a la
opcién "Consultar Estado Solicitud™ del mencionado servicio, para verificar si no se
han detectado inconsistencias en los procesos de controles formales iniciales. Sin
inconsistencias o salvadas las mismas, dentro de los doce dias siguientes de la
solicitud, concurrir a la dependencia AFIP con el acuse de recibo emitido por el
sistema, donde se encuentra detallada la documentacion que se deberd adjuntar en la
presentacion. Dentro de los quince dias siguientes de cumplimentada la presentacion
de la documentacion, ingresar dentro del Servicio "Certificado de Exencion en el
Impuesto a las Ganancias", a la opcion "Consulta del estado de la solicitud”, donde se
podréa imprimir el certificado.

- El reconocimiento se otorgara por periodos anuales, coincidentes con
el ejercicio fiscal de la entidad, previéndose que el plazo pueda ser mayor a doce
meses cuando se inicien actividades o se deba tramitar una nueva solicitud por falta
de renovacion de un certificado anterior. La renovacién de los certificados de
exencion se efectuard anualmente, de manera automética, mediante la utilizacion de
un sistema disefiado con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales. Es decir que no es obligacién del ente solicitar la renovacion de la exencion,
sino que serd el Fisco quien verificard el cumplimiento de determinadas obligaciones
para ver si el sujeto puede seguir gozando dela exencion solicitada. La norma también
prevé que, para no quedar excluido del registro, se le otorgue al ente la posibilidad de
subsanar las omisiones dentro de un plazo determinado.

- El reconocimiento de la exencion otorgada se pierde cuando se incurra
en omision de la presentacion de declaraciones juradas (Impuesto a las Ganancias o

del régimen de informacion de la RG 4.120), y la omision no fuera subsanada dentro
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del plazo otorgado. En ese caso, el beneficiario debe iniciar nuevamente todo el
tramite de reconocimiento de la exencion.
1.2 Tratamiento en el IVA

1.2.1 Disposiciones Legales

El andlisis de la exencion otorgada en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) es un poco més compleja que en el Impuesto a las Ganancias y no es amplia,
ya que no abarca la totalidad de las actividades desarrolladas por el ente sin fines de
lucro.

Del andlisis de las disposiciones del articulo 7 inciso h) apartado 6 de la
Ley de IVA, del articulo incorporado a continuacion del articulo 7 (modificado por
Ley 25.920 del 09/09/2004) y el articulo 3 inciso d) de la Ley 16.656 del afio 1937
(aun vigente) se desprende lo siguiente referido a la exencion en el IVA:

- Para gozar de la exencion en el Impuesto al Valor Agregado la entidad
debe contar con el reconocimiento de exencion en el Impuesto a las Ganancias?.

- Con la sancién de la ley 25.920, publicada en el B.O. el 09/09/2004,
establecio que no seran de aplicacion exenciones genéricas de impuestos, en cuanto
no lo incluyan taxativamente. Pero se dejé aclarado que aquellas exenciones previstas
en leyes dictadas hasta fecha de entrada en vigencia de la ley siguen siendo
aplicables, inclusive la dispuesta por el art. 3 inc. d) de la Ley 16.656. De esta
manera:

a) Si la norma se dict6 antes del 09/09/2004, tiene plena validez pese a que
se incluya la leyenda "todo impuesto nacional”.

b) Si la norma se dict6 a partir del 09/09/2004, debe indicar de manera
expresa la exencion en el tributo bajo analisis.

- Elart. 3inciso d) de la Ley 16.656/37, que introdujo una modificacién
al Impuesto a los Reditos (hoy Impuesto a las Ganancias), consagrando una exencion
amplia tanto para el mencionado impuesto como para “todo otro impuesto nacional™,

pero circunscripta a determinados entes “entidades civiles sin fines de lucro con

28 Federacion Ciclista Argentina ¢/ AFIP (Tribunal Fiscal de la Nacion Sala D, 11/08/2004).
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personeria juridica dedicadas a la educacion, la asistencia social y a la salud publica”.
Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia y aun en el propio Fisco, existe
acuerdo unanime respecto de la vigencia de esta exencién. La Procuracion del Tesoro
de la Nacion se ha expresado en los siguientes términos "la exencion excede el
ambito del Impuesto a los Réditos y por lo tanto, subsistié cuando el impuesto a las
ganancias sustituy6 al Impuesto a los Réditos". Si se trata de “entidades civiles sin
fines de lucro con personeria juridica” que no desarrollan actividades de “educacion,
asistencia social y salud publica”, estardn exentas en tanto y en cuanto se encuentren
alcanzadas por las exenciones previstas en el Titulo 11 de la Ley de IVA.

- La exencion consagrada en la Ley de IVA para las Fundaciones no es
amplia, sino que consagra como exentas ciertas locaciones y prestaciones de servicios
y no todos los ingresos obtenidos por aquellos entes sin fines de lucro no amparados
en las exenciones generales.

La exencién en el IVA no abarca todos los hechos imponibles sino
solamente las denominadas "resto de locaciones y prestaciones™ (articulo 3, inciso e,
apartado 21). La venta e importacion de bienes muebles, y la prestacion de servicios
no incluidos en el apartado 21 del inciso €) del art. 3 de la Ley de IVA, por parte de
los entes sin fines de lucro se encuentran alcanzadas por el Impuesto, por no tratarse
de los hechos imponibles previstos en la exencion indicada. Asi lo ha ratificado la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion?® en un caso donde se discutia la gravabilidad
del servicio de bar, cantina, restaurante, salén de té y locacion de los salones para
conferencias, reuniones, fiestas y similares prestado por una entidad exenta en el
Impuesto a las Ganancias. Se concluy6é que las prestaciones desarrolladas por la
entidad no se encontraban amparadas por la exencion de la norma, por no encontrarse
dentro de las enunciadas en el apartado 21 del inciso e) del art. 3°.

El Fisco ha tenido una interpretacion sumamente restrictiva referida al
tema. En efecto, se le ha negado la exencion a los ingresos obtenidos originados en la

explotacion de un kiosco en un hospital por parte de una asociacion civil, reconocida

29 Club 20 de Febrero (Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 2006).
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como exenta para el Impuesto a las Ganancias, por entender que no se trata de una
prestacion de servicios sino venta de cosa mueble y, por lo tanto, no alcanzada por la
exencion del impuesto®,

El servicio brindado por el restaurante de un club no se encuentra
alcanzado por la exencion del impuesto, por no ser una prestacion de las beneficiadas
por el articulo 7, inciso e) apartado 213,

El hecho que el ente sin fines de lucro se encuentre exento en el IVA, no
quiere decir que las adquisiciones de bienes y servicios tengan el mismo tratamiento,
salvo que dichos bienes y/o servicios gocen de algun tipo de exencion objetiva. El
IVA abonado pasa a formar parte del costo de los bienes y servicios brindados por la
entidad.

1.2.3 Obligacion Mensual de los sujetos exentos en IVA

Un Contribuyente IVA EXENTO no tiene la obligacion a presentar la
DDJJ mensual de IVA, siempre y cuando todas sus operaciones sean Exentas. Para
ello también debera tener de alta el Impuesto "IVA Exento" en Sistema Registral.

1.3 Tratamiento en los Impuestos Internos

Ni la Ley 3.764 ni la Ley 24.674, que regulan los Impuestos Internos
incluyen exenciones para las entidades sin fines de lucro, sino que las pocas
exenciones que pueden existir, vienen dadas por normas que incluyen exenciones
especificas en el impuesto para ciertos actos que pueden ser realizados por entes sin
fines de lucro.

1.4 Tratamiento en el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

La Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta otorga una exencién
para los bienes pertenecientes a personas declaradas como exentas por la AFIP en
virtud de lo dispuesto por los incisos d), e), f), g) y m) del art. 20de la Ley de

Impuesto a las Ganancias.

%0 Dictamen de la Direccion de Asesoria Técnica de la AFIP (N° 27, 2002).
31 Dictamen de la Direccion de Asesoria Técnica de la AFIP (N° 30, 2005).
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Es decir que, en la medida en que la Fundacion esté reconocida como
exenta en el Impuesto a las Ganancias, también lo estar en el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta, lo cual resulta totalmente ldgico, dada la complementariedad de
ambos tributos.

1.5 Tratamiento en el Impuesto a los Débitos y Créeditos

El art. 2 de la Ley 25.413/2001 indica que, a los efectos de este impuesto,
no seran aplicables las exenciones objetivas y/o subjetivas dispuestas en otras leyes
nacionales, decretos o cualquier otra norma de inferior jerarquia, facultandose al
Poder Ejecutivo a establecer las exenciones que crea pertinentes.

En el texto actual del impuesto, no se prevén practicamente exenciones
para entes sin fines de lucro (el articulo 10 del DR prevé exencion para cuentas
utilizadas en forma exclusiva por cajas de prevision provinciales de profesionales,
instituciones religiosas, cooperadoras escolares) como tampoco ningun tipo de
reduccion de alicuota, excepto para obras sociales creadas o reconocidas por normas
legales nacionales o provinciales.

2. Tratamiento en los Impuestos Provinciales

2.1 Impuesto Inmobiliario

Los inmuebles de propiedad de Fundaciones estd exentos (articulo 208
inciso 4). Esta exencion se otorga a solicitud de interesado. Si la solicitud de efectia
antes del 31/03, la exencion regird para el afio a que se refiere la solicitud. Si se
realiza con posterioridad a esa fecha, a partir del 01/01 del afio siguiente.

2.2 Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Estan exentas por disposicion del articulo 228 inciso 9, siempre que los
ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto de su creacion. Se
excluyen de esta exencion los recursos provenientes de la explotacién de espectaculos
publicos, juegos de azar, carreras de caballos y actividades similares, realizadas en
forma habitual, independientemente del destino que se le asigne a dichos recursos,

salvo que fueran realizadas por cooperadoras de hospitales o escuelas publicas,
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instituciones de caracter religioso, centros vecinales y entidades intermedias que
agrupen a personas de la tercera edad.

2.3 Impuesto de Sellos

Los contratos y/o instrumentos sujetos al gravamen en los que intervengan
las fundaciones estaran exentas por disposicion del articulo 277 inciso 5. El articulo
245 dispone que “si alguno de los intervinientes estuviera exento del pago del
gravamen por disposicion de este Codigo o de leyes especiales, la obligacion se
considerara divisible y la exencion se limitard a la cuota que le correspondiera a la
persona exenta...”

2.4 Impuesto Automotor y Rodados

Los vehiculos automotores de propiedad de Fundaciones estan exentos
(articulo 308 inciso 2). Esta exencién se otorga a solicitud de interesado y regira
desde el momento en que se la solicite.

2.5 Impuesto a la Salud Publica

Las retribuciones abonadas al personal por parte de las Fundaciones estan
exentas (articulo 351 inciso 3) del Pago del Impuesto.

2.6 Tasas Generales de Actuacion

Las fundaciones estdn exentas del pago de la tasa por actuacion ante la
autoridad judicial (articulo 328 inc. 9).

En todos los casos, el CTP expresa que para que las fundaciones puedan
gozar de la exencion, deben tener personeria juridica reconocida por el Estado y de
sus estatutos debe surgir que las actividades que desarrollan no persigan fines de
lucro y que tienen por principal objeto el bien comun.

3. Tratamiento en los Impuestos Municipales

3.1 Contribuciones gue Inciden sobre los Inmuebles (CISI)

Los inmuebles de las Fundaciones estan alcanzados por el CISI.
3.2 Tributo Econémico Municipal (TEM)
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Estan exentas las fundaciones constituidas de acuerdo con la legislacion
vigente siempre que los ingresos obtenidos estén destinados exclusivamente a sus
fines (articulo 135 inciso d).

4. Tratamiento en las Comunas

En el Cddigo Tributario Comunal (Ley 5.637 T.0.) no hay exenciones
previstas para las Fundaciones en ninguna de las Contribuciones cuya recaudacion

estd a cargo de las Comunas.



CAPITULO VIII
NORMAS CONTABLES Y LIBROS DE CONTABILIDAD

Sumario: 1. Normas Contables Profesionales para la confeccién de
Estados Contables; 2. Libros de Contabilidad; 2.1. Disposiciones del
Codigo Civil y Comercial de la Nacién; 2.2. Disposicion de la
Direccion de Persona Juridica; 2.3. Tramite para la Rabrica.

1. Normas Contables Profesionales para la confeccion de Estados

Contables

La contabilidad debe llevarse utilizando el criterio de lo devengado, segun
el cual las variaciones patrimoniales deben registrarse en el momento en el que se
producen, independientemente de que generen 0 no un movimiento de fondos, y no
con el criterio de lo percibido, segin el cual las variaciones patrimoniales deben
registrarse en la medida que generen un movimiento de fondos.

Sucede frecuentemente que las entidades sin fines de lucro recurren a los
Contadores cuando precisan confeccionar sus Estados Contables. Un inconveniente
que se suele presentar al realizar esa tarea, es que muchas de estas entidades llevan su
contabilidad utilizando el criterio de lo percibido.

Ante esa limitacion que comdnmente impone la realidad, para poder
cumplir la tarea encomendada, primeramente se debe convertir esa contabilidad de lo
percibido a lo devengado y solo recién se puede confeccionar los estados contables de
estas instituciones.

En cuanto a las Normas Contables Profesionales vigentes a tener en cuenta

al momento de confeccionar los Estados Contables de estas entidades, se debe
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mencionar primeramente a la Resolucién Técnica N° 8, que fija las normas generales
de exposicion de la informacién en Estados Contables, para uso de terceros, en todo
tipo de entes, cualquiera sea la actividad, finalidad, organizacion juridica o naturaleza
de los mismos, es decir, constituye la norma basica de la exposicion contable.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la Resolucion Técnica N° 11, que
establece normas particulares de presentacion de Estados Contables para uso de
terceros para Entes sin fines de lucro, la que constituye una norma especifica
relacionada con la exposicion de la informacion contable de estos entes. Esta horma
es aplicable a las asociaciones civiles sin fines de lucro, a las fundaciones y a los
organismos paraestatales creados por ley para el cumplimiento de fines especificos.

Es importante remarcar que esta norma particular (RT N° 11) tiene por
objeto complementar a la norma general (RT N° 8).

2. Libros de Contabilidad

2.1 Disposiciones del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

El articulo 322 del Cddigo Civil y Comercial sefiala que los libros
contables indispensables son el Libro Diario y el Libro de Inventarios y Balances;
aquellos que corresponden a una adecuada integracion de un sistema de contabilidad
y que exige la importancia y la naturaleza de las actividades a desarrollar, y los que
en forma especial impone el Cadigo Civil y Comercial u otras leyes.

En el Libro Diario se deben registrar todas las operaciones que tienen
efecto sobre el patrimonio, individualmente o en registros resumidos (auxiliares) que
cubran periodos de duracion no superiores a un mes. Estos resimenes deben surgir de
anotaciones detalladas en los subdiarios. Es decir, solamente es posible registrar
asientos resumen, que no superen el periodo de un mes, si existe un subdiario (como
ser IVA compras, IVA ventas, Caja y Bancos, etcétera) igualmente individualizado y
rubricado y con las mismas formas que el libro Diario.

En el Libro de Inventario y Balances se transcribe un detalle analitico del
patrimonio del ente al momento del cierre de cada ejercicio y en el cual, ademas, se

vuelcan los estados contables.
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Existen otros libros, ademés de los enunciados precedentemente,
impuestos por el Codigo Civil y Comercial u otras leyes, que resultan obligatorios.
En los que a Fundaciones se refiere podemos citar el libro especial de actas de
deliberaciones del Consejo de Administracion y del Consejo Ejecutivo de las
Fundaciones (articulo 207 CCyCN) y el Registro Unico Laboral para el caso que la
Fundacion tenga empleados en relacion de dependencia.

2.2 Disposicidn de la Direccidn de Persona Juridica

En materia de Libros de Fundaciones, la Direccion de Persona Juridica de
Tucuman, a traves de la Resolucion N° 207/16 vigente a partir del 27/10/2016, en su
articulo 2 enuncia los libros obligatorios a rubricar por las Fundaciones:

- Libro de Actas de Consejo de Administracion.

- Libro inventario y balances.

- Libro caja o diario.

- Libro de beneficiarios.

- Libro de registro de adherentes (si los hubiere).

2.3 Tramite para la Rubrica

Para la Solicitud de Rubrica se utiliza el Formulario N° 4 “Rubrica de
Libros. Asociaciones y Fundaciones” y una nota dirigida al Director de la Direccion
de Persona Juridica consignando:

- Libros a Rubricar, indicando el nimero de libro y la cantidad de fojas.

- Persona autorizada a realizar el tramite.

- La nota debe estar firmada por el presidente y secretario, indicando
teléfono y email de contacto.

Una vez aprobado el expediente de solicitud, se deben presentar los libros
a Rubricar, sellados y foliados hoja por hoja, con sello de la entidad.

Si se ha optado por el sistema de hojas moviles, se deberan presentar:

- Hojas mdviles foliadas y con membrete del logo de la entidad

- Se debera acompafiar en el expediente (junto con la nota y formulario

sefialados con anterioridad) una nota firmada por Contador Publico en donde se



-62 -

detalle el sistema informatico a utilizar para la confeccion de libros a rubricar. Esta
nota del Contador deberd ser aprobada por el Consejo de Administracion, debiendo

constar en acta y adjuntarse la misma.



CAPITULO IX
OBLIGACIONES DIVERSAS

Sumario: 1. Ante la Unidad de Informacion Financiera (UIF); 2. Informe
para fines fiscales; 3. Estados Contables en formato PDF; 4. Régimen
de Informacion.

1. Ante la Unidad de Informacion Financiera (UIF)
A través de la Resolucion 30/2011, la UIF (Unidad de Informacion

Financiera) regula las medidas y procedimientos que todas las Personas Juridicas

(dentro de las cuales se encuentran incluidas las Fundaciones) deberan observar para
conocer el origen de los fondos recibidos, en funcion de la prevencion de los delitos
de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Cuando “...reciban donaciones 0 aportes de terceros por importes
superiores a $70.000 o el equivalente en especie (valuado al valor de plaza); en un
solo acto o en varios actos que individualmente sean inferiores a $70.000 pero en
conjunto superen esa cifra, realizados por una o varias personas relacionadas, en un
periodo no superior a los treinta dias....”®, deberan adoptar las medidas y
procedimientos sefialados en el capitulo Il de la referida resolucion y que se enuncian
a continuacion:

- Deberan contar con un Manual de Procedimientos para la prevencion
de lavado de activos y financiacion del terrorismo en el que se detallen las politicas

de control y prevencion, de auditoria y procedimientos de control interno, las

32 Resolucidn de la Unidad de Informacion Financiera (N° 30, 2011)
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funciones que cada empleado debe cumplir, su capacitacion, la conservacion de
documentos, la metodologia y criterios de anélisis de informacion y el régimen
sancionatorio para el personal que no cumple. EI manual debe estar actualizado y a
disposicion de la UIF.

- La designacion de un oficial de cumplimiento que sera responsable de
velar por la observancia e implementacion de estos procedimientos y las obligaciones
establecidas en virtud de Resolucién 30/2011. Asi también, serd quien debera
formalizar las presentaciones ante la UIF.

- Deberan contar con un sistema de auditoria interna anual que tenga por
objeto verificar el cumplimiento efectivo de estos procedimientos y politicas.

- Desarrollar un programa de capacitacion dirigido a sus empleados en
materia de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Cuando se “...reciban donaciones superiores a $200.000 o el equivalente
en especie (valuado al valor de plaza) en un solo acto o fraccionadas en varios actos
que en conjunto superen la suma de $200.000, realizados por una o varias personas
relacionadas, en un periodo no superior a los treinta dias...”® deberan presentarlos
“Reportes Sistémicos Mensuales de Operaciones”®* (on line) hasta el dia quince de
cada mes. Deberan formalizar tal presentacion a través del sitio web de la UIF,
debiendo previamente registrarse por Gnica vez®.

2. Informe para Fines Fiscales

Las fundaciones (y los sujetos comprendidos en los incisos a, b, c, el
ultimo parrafo del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias y los
fideicomisos), deberan presentar el "Informe para Fines Fiscales"°.

El mismo es una declaracion jurada informativa que se presenta de forma

anual con relacion a los conceptos e importes consignados en la declaracién jurada

33 Resolucién de la Unidad de Informacién Financiera (N° 104, 2016).
3 Resolucidn de la Unidad de Informacion Financiera (N° 70, 2011)
% Resolucidn de la Unidad de Informacion Financiera (N° 50, 2011)
36 Art. 4, Resolucion General de la AFIP (N° 992, 2001)
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determinativa del impuesto a las ganancias, y que surgen de los estados contables del
ejercicio fiscal a que éste refiere.
La presentacion puede efectuarse de dos maneras:

a) Si se utiliza el formulario 760/C: Se presentard en la dependencia de

AFIP que corresponda al domicilio de la Fundacion. El duplicado del formulario
sellado acreditard el cumplimiento de la obligacion.

b) Si se utiliza el formulario F.780 emitido por el programa aplicativo

“Informe para fines fiscales”: Se efectuara con la intervencion de un Contador

Publico Independiente, en el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas o entidad
que ejerce el control de su matricula que haya suscripto convenio con la AFIP, por
transferencia electronica o por medio de la presentacion en dichas instituciones de los
siguientes elementos:

- Disquete rotulado con indicacion de: "Impuesto a las ganancias -
Informe para Fines Fiscales", apellido y nombres, denominacion o razon social, CUIT
y periodo fiscal.

- El formulario de declaracion jurada N° 780 que resulte del programa
provisto por este Organismo, por duplicado.

En el momento de la presentacion se procedera a la lectura, validacion y
grabacion de la informacion contenida en el archivo magnético, y se verificara si ella
responde a los datos contenidos en el formulario de declaracién jurada F. 780.

De comprobarse errores, inconsistencias, utilizacion de un programa
diferente al provisto o presencia de archivos defectuosos, la presentacion sera
rechazada, generandose una constancia de tal situacion.

De resultar aceptada la informacion se entregara un acuse de recibo.

No seran admitidas las presentaciones efectuadas mediante envio postal.

Quedan exceptuados de cumplir con la presentacion de la declaracion
jurada del impuesto a las ganancias y del informe para fines fiscales las asociaciones,
fundaciones y demas personas de existencia ideal sin fines de lucro, que destinen los

fondos que administren y/o dispongan a la promocion de actividades hospitalarias
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bajo la orbita de la administracién publica (nacional, provincial o municipal) y/o de
bomberos voluntarios oficialmente reconocidos.

El vencimiento para la presentacion del Informe para Fines Fiscales opera
hasta el Gltimo dia del sexto mes siguiente al de cierre del ejercicio comercial
correspondiente.

3. Estado Contables en formato PDF

Conforme la RG 3.077/2011 (articulo 4 inc. c¢), los contribuyentes y
responsables comprendidos en los incisos a), b), ¢) y en el ultimo parrafo del articulo
49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias (las Fundaciones estan encuadradas alli),
asi como los fideicomisos referidos en el inciso incorporado a continuacion del inciso
d) del articulo mencionado, que lleven un sistema contable que les permita
confeccionar balances en forma comercial, deberan presentar la Memoria, Estados
Contables e Informe del Auditor del respectivo periodo fiscal en formato “PDF”.

A efectos de cumplir con esta obligacion, se debera ingresar al servicio
denominado “Presentacion Unica de Balances - (PUB)” del sitio “web” de la AFIP,
mediante la utilizacion de la “Clave Fiscal”.

Una vez ingresado al servicio, el contribuyente debera consignar los datos
requeridos por el sistema y adjuntar los Estados Contables del periodo fiscal a
transferir, en un solo archivo en formato “PDF”.

El vencimiento para la presentacion de la Memoria, los Estados Contables
y el Informe del auditor en PDF, operara hasta el ultimo dia del sexto mes siguiente al
de cierre del ejercicio comercial correspondiente.

4. Régimen de Informacion

Las Fundaciones (junto a otros sujetos enunciados en la RG 3.293/2012 y
modificaciones) deberan, brindar la informacidn que a continuacion se detalla:

- Respecto de los administradores, apoderados, Miembros del Consejo
de Administracion, Comité Ejecutivo, Consejo de Vigilancia, Fundadores Gerentes:

Apellido y nombres, CUIT, CUIL o CDI y domicilio en el pais, de tratarse de no
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residentes deberd indicarse la nacionalidad, residencia tributaria, nimero de
Identificacion Tributaria en el pais correspondiente y domicilio en el exterior.

- El patrimonio neto al 31 de diciembre del afio calendario por el cual se
presenta la informacion, al cierre del ultimo ejercicio finalizado a la fecha
mencionada anteriormente y el total de Ingresos obtenidos desagregados por origen.

La informacion se debe suministrar mediante declaraciones juradas que se
confeccionan utilizando el programa aplicativo denominado "AFIP-DGI -
Participaciones societarias, fondos comunes de inversion y fundaciones vy
asociaciones civiles", que se encuentra en la pagina web del organismo.

La presentacion del formulario de declaracion jurada F. 657 generado a
través del mencionado programa aplicativo se formalizard mediante transferencia
electronica de datos via Internet, con la clave fiscal.

Se encuentran exceptuados de actuar como agentes de informacion (entre
otros sujetos enunciados en la RG 3.293/2012 y modificaciones) las fundaciones que
destinen los fondos que administren y/o dispongan a la promocién de actividades
hospitalarias bajo la orbita de la Administracion Publica (Nacional, Provincial o

Municipal) y/o de bomberos voluntarios oficialmente reconocidos.



CONCLUSION

La Fundacion es una organizacion que por voluntad de sus creadores, tiene

afectado un patrimonio a la realizacion de fines de interés general. Las fundaciones
trabajan desinteresadamente por el bien de la sociedad, impulsando la solidaridad y el
bienestar social.

La Fundacion es una organizacion creada para la realizacion de
determinados fines. Se trata de un patrimonio de afectacion destinado a la
prosecucion de un objetivo de bien comin. No tiene socios, por lo tanto no
corresponde hablar de un elemento subjetivo, si de un elemento objetivo que es el
patrimonio que se afecta a tal fin.

Una vez que han sido autorizadas por el Estado para funcionar obteniendo
la Personeria Juridica, la entidad queda legalmente registrada y puede desarrollar sus
actividades. Como persona juridica, son capaces de adquirir derechos y contraer
obligaciones, pueden ser titulares de bienes, recibir donaciones, comprar, vender,
etcétera. Las Fundaciones estan sujetas al control estatal. En la Provincia de
Tucuman, el Organo de Contralor es la Direccion de Personas Juridicas y regula a
través de la Resolucion N° 201/2015 los trdmites atinentes a la obtencion de la
Personeria Juridica ante dicho organismo.

La Fundacién carece de miembros, sélo tiene 6rganos de conduccién y
beneficiarios. EI Codigo reglamenta el funcionamiento de dos 6rganos de gobierno de
la Fundacion: el Consejo de Administracion (que es el érgano maximo encargado del
gobierno y administracion de la Fundacion), y el Comité Ejecutivo (que es un érgano
de administracién que se ocupa diariamente de las tareas ordinarias).

Las Fundaciones estan exentas en el Impuesto a las Ganancias, dicho
beneficio se concede a pedido de parte, extendiendo la AFIP el “Certificado de
Exencion en Ganancias”, el cual se otorga por periodos anuales con renovacion
automatica, siempre que se verifique por parte de la Fundacion el cumplimiento de
sus obligaciones formales respecto del Impuesto a las Ganancias y del régimen de

informacién establecido por la RG 4.120. En la medida en que la Fundacién esté
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reconocida como exenta en el Impuesto a las Ganancias, también lo estard en el
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, lo cual resulta totalmente 16gico, dada la
complementariedad de ambos tributos.

El analisis de la exencion otorgada en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) es un poco més compleja que en el Impuesto a las Ganancias y no es amplia,
ya que no abarca la totalidad de las actividades desarrolladas por el ente sin fines de
lucro. Para gozar de la exencion en el IVA la entidad debe contar con el
reconocimiento de exencion en el Impuesto a las Ganancias. A través de la Ley N°
25.920 (B.O. 09/09/2004) se establecid que no seran de aplicacion exenciones
genéricas de impuestos, en cuanto no lo incluyan taxativamente, dejando aclarado que
aquellas exenciones previstas en leyes dictadas hasta la fecha de entrada en vigencia
de la ley siguen siendo aplicables. Es decir que si la norma se dicté antes del
09/09/2004, tiene plena validez pese a que se incluya la leyenda "todo impuesto
nacional”. Si la norma se dicté a partir del 09/09/2004, debe indicar de manera
expresa la exencion en el IVA. La exencién consagrada en la Ley de IVA para las
Fundaciones comprende ciertas locaciones y prestaciones de servicios (articulo 3,
inciso e, apartado 21) y no todos los ingresos obtenidos por estos entes sin fines de
lucro.

Estan exentas en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos siempre que los
ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto de su creacién. Los
inmuebles propiedad de las Fundaciones como asi también los automotores gozan de
exencion en el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto Automotor respectivamente,
debiendo ser solicitado dicho beneficio ante el organismo recaudador. Respecto del
Impuesto a los sellos, los contratos y/o instrumentos sujetos al gravamen en los que
intervengan las Fundaciones estaran exentos en la parte que le corresponda a las
Fundaciones. La exencidn también recae sobre el Impuesto para la Salud Publica por
las remuneraciones pagadas por las Fundaciones a sus empleados. Igual tratamiento

corresponde a la tasa por actuacion ante la autoridad judicial.
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En el &mbito de la Municipalidad de San Miguel de Tucuméan, gozan de
exencion en el CISI y en el TEM. No sucede lo mismo en las Comunas Rurales del
Interior de la Provincia, no hay exenciones previstas para las Fundaciones en ninguna
de las Contribuciones cuya recaudacion esta a cargo de dichos organismos.

En cuanto a las Normas Contables Profesionales vigentes a tener en cuenta
al momento de confeccionar los Estados Contables de estas entidades, se debe tener
en cuenta la Resolucion Técnica N° 11, que establece normas particulares de
presentacion de Estados Contables para uso de terceros para Entes sin fines de lucro.

Ademas de las disposiciones del cddigo Civil y Comercial de la Nacién en
materia de Libros Contables, la Direccion de Persona Juridica de Tucuman, a través
de la Resolucion N° 207/16 enuncia los libros obligatorios a rubricar por las
Fundaciones.

Los beneficios que gozan estos entes, justifican la imposicién en cabeza de
las Fundaciones de deberes informativos respecto de las donaciones que recibe, sus
balances y autoridades.



Anexo
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FORMULARIO N° 1

RESERVA DE NOMBRE
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO

LOCALIDAD COD.POSTAL TELEFONO

LISTA DE NOMBRES PROPUESTOS (incluyendo sigla si utilizarad)
(Consignar por Orden de Prioridad)

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de 1la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE

sA RESERVA DEL NOMBRE QUE SE DETERMINE MEDIANTE ESTA PRESENTACION, SE CUMPLIRA POR EL PLAZO
[MPRORROGABLE Y PERENTORIO DE 30 DIAS CORRIDOS, LOS QUE SE CONTARAN A PARTIR DE LA NOTIFICA-
»ION DEL NOMBRE DESIGNADO, POR LA MESA DE ENTRADAS DE LA D.P.J.
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FORMULARIO N° 3

CONST.DE FUNDACIONES
LEY 19836

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO

LOCALIDAD COD.POSTAL TELEFONO

DOCUMENTACION ADJUNTA (MARCAR LO QUE CORRESPONDA)

ACTA DE FUNDACION

ESTATUTOS

NOMINA DE ADHERENTES

FOTOCOPIA DE D.N.I.

CURRICULUM VITAE DE MIEMEROS DEL COMSEJO DE ADMINISTRACION

DOCUMENTACION SOBRE DOMICILIO DE LA FUNDACION

CROQUIS DE UBICACION DE LA SEDE (SI ESTUVIERE FUERA DE LAS 4 AVENIDAS)

PLAN TRIENAL CON BASE PRESUPUESTARIA

DEMOSTRACION DE PATRIMONIO

SELLADO DE LEY

OTRA DOCUMENTACION (DETALLAR

DATOS DEL PRESENTANTE (FUNDADOR/MIEMBRO DEL CONSEJO DE ADM/AUTORIZADO)

Los datos gque figuran en este formulario son correctos y surgen de la deocumentacion gque se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 4

RUBRICA DE LIBROS
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :
DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO
LOCALIDAD COD.POSTAL | TELEFONO SEDE
IDENTIFICACION DEL LIBRO N° DEL LIBRO

VALIDO POR 500 HOJAS

DOCUMENTACION ADJUNTA

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 6

PRESENTACION DE REUNIONES
ORDINARIAS Y/O EXTRAORDINARIAS

FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE

NUMERO

PISO DPTO

LOCALIDAD

COD.POSTAL

TELEFONO SEDE

DOCUMENTACION ADJUNTA (MARCAR LO QUE CORRESPONDA)

COPIA AUTENTICA REUNION ORDINARIA / EXTRAORDINARIA

MEMORIA CONSEJO DE ADMINISTRACION

BALANCE

RENOVACION DE PLAN TRIENAL CON BASE PRESUPUESTARIA

INVENTARIO

PUBLICIDAD

OTRA DOCUMENTACION (DETALLAR)

DATOS DEL PRESENTANTE (MIEMBRO DEL CONSEJO DE ADM/AUTORIZADO)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 7

TRAMITES VARIOS
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO

LOCALIDAD COD.POSTAL TELEFONO

OBJETO DE LA PRESENTACION

DOCUMENTACION ADJUNTA

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 8

REFORMA ESTATUTARIA
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE

NUMERO

PISO DPTO

LOCALIDAD

COD.POSTAL

TELEFONO SEDE

DOCUMENTACION ADJUNTA (MARCAR LO QUE CORRESPONDA)

ASOCIACIONES CIVILES

ACTA DE CONVOCATORIA COMISION DIRECTIVA

PUBLICIDAD (CONFORME ESTATUTOS)

ACTA DE ASAMBLEA

REGISTRO DE ASISTENCIA

TEXTO ORDENADC DEL NUEVO ESTATUTO

PADRON DE ASOCIADOS

FUNDACIONES

ACTA DE CONSEJO DE ADMINISTRACION

TEXTO ORDENADO DEL NUEVO ESTATUTO

OTRA DOCUMENTACION (DETALLAR)

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 9

SOLICITUD DE DESARCHIVOS E INFORMES
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO

LOCALIDAD COD.POSTAL TELEFONO

OBJETO DE LA PRESENTACION

DOCUMENTACION ADJUNTA

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion gque se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 10

NORMAL FUNCIONAMIENTO
CONSTANCIA

ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION :

DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO

LOCALIDAD COD.POSTAL TELEFONO

DOCUMENTACION ADJUNTA

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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FORMULARIO N° 12

PEDIDO DE AUTENTICACION DE COPIAS
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

DENOMINACION SOCIAL:

DOMICILIO CALLE

NUMERO

PISO

DPTO

LOCALIDAD

COD.POSTAL

TELEFONO SEDE

DOCUMENTACION ADJUNTA Y N° DE FOJAS

DOCUMENTACION

N° DE FOJAS

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE




-81-

FORMULARIO N° 14

TRAMITE DE DENUNCIA
ASOCIACIONES CIVILES Y FUNDACIONES

DATOS DE LA ENTIDAD

TIPO DE ENTIDAD :

DENOMINACION SOCIAL

DOMICILIO CALLE NUMERO | PISO DPTO

LOCALIDAD COD.POSTAL | TELEFONO SEDE

DOCUMENTACION ADJUNTA

DATOS DEL PRESENTANTE (AUTORIDAD O PERSONA AUTORIZADA)

Los datos que figuran en este formulario son correctos y surgen de la documentacion que se acompafia

APELLIDO Y NOMBRE

TIPO Y N° DE DOCUMENTO

DOMICILIO

TELEFONOS

FIRMA Y SELLO DEL PRESENTANTE
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ANEXO Il (RESOL 201/15 DPJ 31/07/15)
ACTA DE CONSTITUCION

del afio................siendo las horas , €l/los abajo firmante/s en el/los caracter/es de
Fundador/es, (Nombre y Apellido, D.N.l. N2......., Domicilio, Edad, Estado civil, Profesidn,
N AT ORI A o svsaiissmisainani s oo oy omSa e S e au s c ab S A R e P s Aot

e resuelve/n lo siguiente:

PRIMERO: Acogerse a la Resoluciéon N2 201/15 de la Direccién de Personas Juridicas de
fecha 31 de Julio de 2015, de acuerdo a la Ley N® 8367 y adoptar el Estatuto Tipo de
Fundaciones conforme Art. 193 y Subsiguientes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
el que se lee y aprueba.-

SEGUNDO: En cuanto al Estatuto Tipo Articulo 12, la denominacion de la Fundacion sera:

y su domicilio en la Jurisdiccion de la Provincia de Tucuman, y sede en Calle/Pasaje
(Indicar Manzana o Lote si correspondiera), Localidad, Departamento
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CUARTO: Respecto al Articulo 62, su Patrimonio serd:...n.

QUINTO: Referente al Articulo 82 del Estatuto Tipo, el Consejo de Administracién, estard
integrado por los siguientes cargos, con un mandato de

(Nombre y Apellido, D.N.I. N2 y firma)

MIEMBROS SUPLENTES (Vocales):

Los designados aceptan el desempefic de los cargos gque respectivamente les fueron
conferidos y declaran bajo juramento no estar sancionados o condenados con accesoria
de inhabilitacién para desempefiar cargos publicos. No estar procesados y/o condenados
por delito doloso. No tener inhabilitacion administrativa del Estado MNacional, provincial
y/o Municipal.

SEXTO: En cuanto al Articule 99, inc. 4, el Consejo de Administracidn deberd tratar en
reunién anual ordinaria de Consejo de Administracidon resefia del Plan Trienal y su Base

Presupuestaria, con Memoria, Inventario y Balance al 31 de Diciembre de cada afio en que
cierra el ejercicio.-

SEPTIMO: En cuanto al Articulo 42 del Estatuto Tipo, la duracién de la Fundacion serd
~afgs.-

--—-------No  habiendo para mas, se da por finalizada la presente, firmando el/los
Fundador/es al pie de la misma.-- e
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ANEXO | (RESOL 201/15 DPJ 31/07/15)
ESTATUTO TIPO

TITULO 1.-
DENOMINACION — DOMICILIO — OBJETO- DURACION

ARTICULO 1.- La Fundacion tendra la denominacion, conforme lo establecido en el Acta de
Constitucion, con domicilio v sede legal en la Provincia de Tucuman, pudiendo crear
filiales dentro o fuera del territorio de la Republica Argentina y conforme a la normativa
vigente.-

ARTICULO 2.- Su objeto es el establecido por el/ los fundadaor/es en el Acta de
Constitucion. La modificacion al objeto de la creacion solo podra ser realizada, conforme
al art. 216 del Codigo Civil, en caso de cumplimiento imposible. Por su parte, la ampliacion
del mismo solo se decidira en reunién extraordinaria por mayoria absoluta o unanimidad,
segun corresponda, ambos casos con previo y fehaciente conocimiento de el/los
fundador/es.-

ARTICULO 3: Si por cualquier circunstancia no fuera posible dar cumplimiento al objeto de
la Fundacion; el Consejo de Administracion dispondra su disolucion con previo y
fehaciente conocimiento de el/los fundador/es. Resuelta la disolucion se procedera a la
liguidacion, la que estara a cargo del Consejo de Administraciéon, que a tal fin se
constituira en Comisidn Liquidadora. Una vez pagadas las deudas el remanente de los
bienes pasara a entidades del bien comun, desgravadas impositivamente y reconocidas
como exentas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos —A.F.|.P.-, con Personeria
Juridica, sin finalidad de lucro, domiciliadas en la Republica Argentina, que designe en este
acto el Caonsejo de Administracidn.-

ARTICULO 4: En cuanto a la duracion de la Fundacién, la misma guedara fijada en el
instrumento constitutivo, |la que sbélo podra ser modificada por debida reforma
estatutaria.-

TITULO 2.-
CAPACIDAD Y PATRIMONIO

ARTICULO 5: La Fundacion tiene plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones que tengan relacion directa o indirecta con el cumplimiento del
objeto fundacional y siempre y cuando no sobrepase funciones propias de organismos o
autoridades publicas.-

ARTICULO 6: El patrimonio afectado al cumplimiento del objetivo de la Fundacion queda
establecido en el Acta Constitutiva. El mismo podra acrecentarse con los siguientes
recursos: 6.1.- El importe de los fondos que se acepten en calidad de subsidios, herencias,
legados o donaciones, los que podran recibirse cuando sus condiciones estén conforme al
objeto e intereses de la Fundacion. En el caso de las donaciones las mismas deberan
instrumentarse como compromisos irrevocables de donaciodn, certificAndose por Escribano
Publico las firmas del promitente asegurandose asi la veracidad y posibilidad de lograr su
cumplimiento; 6.2.- Subvenciones otorgadas a nivel Internacional, Nacional, Provincial o
Municipal; 6.3.- El producido de los intereses por cualquier tipo de colocacion financiera;
6.4.- El importe de los fondos provenientes de los cursos o actividades cientificas que se
desarrollaran para el perfeccionamiento de los beneficiarios; 6.5.- Las contribuciones de
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adherentes y miembros y toda otra fuente licita de ingresos por cualquier concepto, en
tanto no contrarié y/o condicione el objeto fundacional.-

TITULO 3.-
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 7: La Fundacidén sera dirigida y administrada por un Consejo de Administracion
integrada por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Miembros Suplentes en
calidad de vocales.-

ARTICULO 8: El Consejo de Administracion estara integrado por el niumero de miembros
detallados en Acta Constitutiva. Seran renovados por el mismo Consejo de Administracion
al vencimiento del mandato, en reunién ordinaria. Esto a excepcion que el fundador
hubiese hecho expresa reserva d elegirlos y/o integrarlo de conformidad al Art. 202 de
Codigo Civil y dentro de los 180 dias corridos contados desde la autorizacion para
funcionar.

Ello sera volcado en acta aclarando si actuara/n por su/s sola/s decision/es o
conjuntamente con los que concluyen mandato, lo que deberd ser comunicado
inmediatamente al Organismo de Contralor.

De no efectuar esta reserva, sera el Consejo de Administracién quien se renovara a si
mismo con los dos tercios de los votos. El mandato del Consejo de Administracion queda
establecido en el Acta de Constitucién.-

ARTICULO 9: Son deberes y atribuciones del Consejo de Administracion: 9.1.- Cumplir,
hacer cumplir el presente Estatuto, sus reglamentos y las Resoluciones que el mismo
adopte; 9.2.- Dirigir y administrar la Fundacion con todas las facultades necesarias para tal
gestion y resolver cualquier asunto que se refiera al mejor logro de sus finalidades
especificas; 9.3.-Designar Comisiones Consultivas, de Asesoramiento o de Trabajo y
cualquier otra que estime necesaria para el cumplimiento de su objeto; 9.4.- Presentar
hasta el 30 de Abril de cada afo en reunidn anual Ordinaria de Consejo de Administracion,
una resena del Plan Trienal y su Base Presupuestaria, Inventario y Balance General hasta el
31 de Diciembre de cada afio. Cada Ejercicio durara desde el 12 de Enero al 31 de
Diciembre de cada ano. Al finalizar cada trienio debera elaborarse, tratarse y presentar se
nuevo Plan Trienal con Base Presupuestaria con firma certificada de Contador Publico
Nacional independiente; 9.5.-Procurar, percibir y disponer el destino de los recursos y
gastos de conformidad al presupuesto debidamente aprobado; 9.6.- Gestionar y aceptar
subsidios, legados, donaciones, aportes y contribuciones que se efectiden; 9.7.- Adquirir,
enajenar y gravar bienes muebles o inmuebles por cualquier titulo oneroso o gratuito y
dar o recibir los mismos en comodato, arrendamiento, uso, cesion o bajo cualquier forma
legal. Para la realizacion de todo acto o contrato relacionado con inmuebles propios se
necesitara el voto unanime de sus miembros; 9.8.- Estar en juicio como querellante,
transar, desistir, apelar, nombrar representantes legales, someter cue stiones de arbitrajes
y efectuar todo acto necesario para la mejor defensa de los intereses de la Fundacién
pudiendo otorgar poderes generales y especiales; 9.9.- Designar empleados, aceptar sus
renuncias, despedirlos y otorgarles licencias; 9.10.- Realizar todo tipo de gestiones ante
los poderes publicos, dependencias centralizadas o descentralizadas Nacionales,
Provinciales o municipales; 9.11.- Operar en Bancos o entidades financieras en negocios
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de cualquier naturaleza, gestionar créditos, percibir sus importes, poner dinero a interés y
operar con moneda extranjera; 9.12.- Ejecutar en general todos los actos de
administracion y disposicién que considere conveniente para el cumplimiento de los fines
de la Fundacion; 9.13: Dictar reglamentos de orden interno aclaratorios del Estatuto o
complementos del mismo, los que deberan ser aprobados por el Organismo de Contralor,
siempre y cuando correspondan al control formal externo de dicho Organismo, sin cuyo
requisito no podran entrar en vigencia.-

ARTICULO 10: El Consejo de Administracion se reunird por lo menos una vez por mes, en
el dia y hora que el mismo establezca y en cualquier oportunidad que el/los Fundador/es,
Presidente o dos de sus miembros lo estime necesario, previa comunicacion a los
restantes con 72 horas de anticipacion, mediante circular o cualquier medio fehaciente
que acredite la recepcidn y debido conocimiento, remitidos a los domicilios registrados en
la Fundacion por los Consejeros, y en reunion anual Ordinaria conforme a articulo 82 y
reuniones extraordinarias que asi lo requieran.-

ARTICULO 11: Dos miembros del consejo de Administraciéon formaran qudérum, las
decisiones se adoptaran por mayoria absoluta o unanimidad segin el numero de
miembros presentes. Todas las resoluciones se registraran en un libro de actas, y llevaran
la firma de los miembros presentes.-

ARTICULO 12: En caso de impedimento temporario o definitivo de algunos de los
miembros del Consejo de Administracion, seran remplazados en sus funciones por los
miembros suplentes, a excepcién de lo dispuesto en el articulo 8 respecto a la opcidn del
fundador a designar a miembros del Consejo.-.

ARTICULO 13: Los Consejeros podran ser removidos con el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del cuerpo. Las ausencias reiteradas y no justificadas a las reuniones del
consejo produciran la caducidad automética de los mandatos. Podran ser causales de
remocion:

a) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Estatuto.-

b) Inconducta notoria.-

c) Hacer voluntariamente dafio a la Fundacién.-

d) Provocar desdrdenes graves en su seno.-

e) Observar una conducta perjudicial a los intereses de la Fundacién.-

ARTICULO 14: Los miembros del Consejo de Administracion no podran percibir sueldo o
remuneracion alguna por tal caracter.-

ARTICULO 15: El Presidente tiene los deberes y atribuciones siguientes: 15.1.- Representar
a la fundacion en todo acto que realice la misma, firmando con el secretario los
instrumentos Privados y Publicos que deban suscribirse para el cumplimiento del objetivo
de la Fundacidn; 15.2.- Convocar a sesiones mensuales del Consejo y presidirlas; 15.3.-
Convocar a reunién anual ordinaria del Consejo de Administracion para tratar una resefna
del Plan Trienal y su Base Presupuestaria, Memoria que contendra un amplio informe de
las actividades desarrolladas, Inventario y el Balance General dentro de los cuatro meses
posteriores al cierre del el ejercicio ; 15.4.- Convocar a reuniones extraordinarias en
situaciones que no correspondan a temas de reunién anual cuya importancia no permita
ser tratada en sesiones mensuales; 15.5.- Firmar las Actas del Consejo de Administracion;
15.6.-Autorizar con el tesorero las cuentas de gastos; 15.7.- Dirigir y mantener el orden de
las discusiones y suspender y levantar las sesiones cuando se altere el orden o el respeto
debido; 15.8.- Velar por la buena marcha y administraciéon de la Fundacion.-
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ARTICULO 16: El Secretario tiene los siguientes deberes y atribuciones: 16.1.- Controlar la
redaccion de las Actas del Consejo de Administracién y suscribirlas juntamente con el
Presidente; 16.2.- Convocar a las sesiones del Consejo de Administracion en ausencia del
Presidente de acuerdo a lo prescripto por este Estatuto y registrar la asistencia de sus
miembros a las reuniones; 16.3.- Redactar toda documentacion emanada del Consejo de
Administracion; 16.4.- Llevar junto con el Tesorero el libro de miembros adherentes. -

ARTICULO 17: El Tesorero tienen los siguientes deberes y atribuciones: 17.1.- Llevar los
libros de contabilidad de la Fundacion; 17.2.- Presentar al Consejo de Administracion las
informaciones contables, anualmente el Balance General, Inventario, Cuentas de Gastos y
efectuar el calculo de recursos; 17.3.- Firmar los recibos y demas documentos de Tesoreria
y efectuar los pagos resueltos por el Consejo de Administracion; 17.4.- Los giros, cheques
u otros documentos para extraccion de fondos deberan ser firmados en forma conjunta
por dos miembros del Consejo de Administracién.-

ARTICULO 18: Los miembros suplentes en cardcter de vocales son los reemplazantes
naturales de los miembros titulares en el orden en que fueron elegidos. No tiene
obligacién de asistir a las reuniones del consejo en calidad de suplentes por lo que no
constituyen quérum. En caso de asistir a las reuniones solo tendran voz.-

ARTICULO 19: El presente Estatuto podra ser reformado parcial o totalmente por el
Consejo de Administracion; en reunion extraordinaria, por mayoria absoluta o unanimidad
segln el caso, a excepcion de la clausula que determina el derecho del o los Fundador/es
a designar el Consejo de Administracién o participar como miembro/s del mismo, si
hubiera realizado la opcién.-

TITULO 4.-
DE LOS ADHERENTES

ARTICULO 20: Podran integrar la Fundacion, en calidad de miembros adherentes: los
beneficiarios, profesionales, cientificos, artistas, deportistas y/o cualquier otra persona,
sin ningun tipo de discriminacion partidista, religiosa y/o racista y con la sola condicion de
coadyuvar efectivamente al logro de los objetos enunciados en el instrumento
constitutivo. La incorporacién se efectuara previa aceptacién por parte del Consejo de
Administracién y conforme a los recaudos que fije la reglamentacion interna. Los
miembros adherentes podran participar en los diversos estudios y/o acciones que
emprenda la Fundacién, y por el solo hecho de su incorporacién se obliga a respetar las
normas del presente estatuto y sus reglamentaciones internas.

De ser invitados a asistir a sesiones o reuniones ordinarias / extraordinarias del Consejo de
Administracion podran tener voz sin derecho al sufragio.-



Presidente:
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RESOLUCION TECNICA N° 11’

NORMAS PARTICULARES DE EXPOSICION CONTABLE PARA ENTES SIN
FINES DE LUCRO?

PRIMERA PARTE

VISTO:

Los articulos 6% y 20 del Estatuto de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas; los articulos 1 y 20 inciso b) y 22 del
Reglamento del Centro de Estudios Cientificos y Técnicos (CECyT) de dicha
Federacion y las demas disposiciones legales y reglamentarias del funcionamiento
de la Federacién y de cada uno de los Consejos que la integran.

Y CONSIDERANDO:

a) Que es atribucidon de los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas dictar
normas de ejercicio profesional;

b) Que los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas se han agrupado en
la Federacién y le han encomendado la elaboracion de normas técnicas de
aplicacion general, para ser puestas en vigencia por ellos, coordinando de tal
forma la accidn de las diversas jurisdicciones;

c) Que los Consejos Profesionales de Ciencias Econdomicas son los organos
naturales para canalizar las opiniones de los profesionales matriculados;

d) Que es necesario que las normas relativas a la informacién contable sean
producto de la participacidon activa de los profesionales que intervienen en la
preparacion, examen e interpretacion de dicha informacién, asi como de las
instituciones que los nuclean, de los organismos estatales de control, de los
usuarios de informacion contable y de otros interesados en ella;

e) Que los estados contables constituyen uno de los elementos mas importantes
para la transmision de informacion econémica y financiera sobre la situacion vy
gestion de entes publicos o privados;

f) Que es conveniente que existan normas particulares de exposicion de la
informacion contable para entes sin fines de lucro, que complementen las normas
generales correspondientes;

g) Que es indispensable lograr una adecuada uniformidad en las normas
contables, para hacer mas comprensible la informacién contable, incrementar la
confianza gue la comunidad deposita sobre esta y servir de eficiente medio para
facilitar e incentivar el desarrollo de la profesion;

! Modificada por RT N° 19 —- RT N° 25 - RT N° 27 - RT N° 31 —- RT N° 40.

% Las presentes normas son aplicables a todos los estados contables para ser presentados a terceros, excepto
los que emutan aquellos entes que. en forma obligatoria u opcional, apliquen las Normas de la segunda parte
de la Resolucion Técnica N° 26 (Normas contables profesionales: Adopcion de las NIIF del TASB).
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h) Que las normas contenidas en el Informe N° 15 del Area Contabilidad del
CECyT, proveen de adecuadas soluciones técnicas para la exposicion de la
informacion contable de los entes sin fines de lucro;

i) Que el Informe N? 15 citado ha sido sometido al periodo de consulta previsto en
el articulo 25, inciso a), del Reglamento del Centro de Estudios Cientificos y
Técnicos (CECyT), durante el cual se han recibido comentarios y sugerencias de
profesicnales, organismos empresariales, de investigacion, de la profesion y otros
entes, todos los que -una vez evaluados- produjeron ciertas modificaciones a su
texto original, quedando las normas particulares de exposicion contable para entes
sin fines de lucro redactadas en la forma que figura en la segunda parte de esta
resolucién.

POR ELLO: )
LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA FEDERACION ARGENTINA DE
CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS

RESUELVE:

Articulo 1° - Aprobar las Normas Particulares de Exposicion Contable para Entes
sin fines de lucro que se incluyen como segunda parte de esta Resolucién
Técnica, las que formaran parte de las normas contables desde su vigencia.
Articulo 2° - Para que se considere que los estados contables de los entes sin
fines de lucro estan de conformidad con normas contables vigentes, deberan
presentarse de acuerdo con las normas incluidas en la segunda parte de esta
Resolucion Técnica.

Articulo 3° - La Federacion recomienda a los Consejos Profesionales que las
Normas Particulares de Exposicion Contable para Entes sin fines de lucro se
apliqguen a los estados contables anuales o de periodos intermedios
correspondientes a los ejercicios que se inicien a partir del 1% de enero de 1994.
Articulo 4° - Este articulo se refiere a la modificacién del articulo 3° de la
Resolucion Técnica N° 8, la cual ya ha sido considerada en este compendio de
Resoluciones Técnicas.

Articulo 5° - Recomendar a todos los Consejos Profesionales:

a) La debida difusién de esta Resolucion Técnica en el ambito de las respectivas
jurisdicciones, especialmente entre sus mafriculados, las instituciones
educacionales universitarias y secundarias, las organizaciones empresarias,
entidades financieras y arganismos oficiales.

b) El control de la aplicacion, por parte de los profesionales matriculados, de esta
Resolucion Técnica en oportunidad de realizar autenticacién de su firma en los
informes o dictamenes sobre estados contables.

Articulo 6° - Comuniquese, publiquese y registrese en el Libro de Resoluciones.

Ushuaia, Tierra del Fuego, 25 de junio de 1993.
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SEGUNDA PARTE
CAPITULO | - INTRODUCCION

A. MOTIVOS DEL ESTAELECIMIENTO DE LA NORMA

Las normas generales de exposicién contable (Resolucién Técnhica N° 8) regulan
la presentacion de estados contables de todo tipo de entes para uso de terceros e
incluyen los aspectos que son validos, cualquiera sea la actividad, finalidad,
organizacion juridica o naturaleza de un ente, es decir constituyen la norma bésica
de la exposicién contable.

Las normas particulares tienen por objeto complementar a las generales y se
refieren a aquellos aspectos de exposicion que deben cumplir determinados tipos
de entes, ademas de los requeridos por las normas generales. No deben tener
sentido contrario a la citada resolucion de caracter general ni a su espiritu, la que
impone la aplicacién de la flexibilidad en la estructura de los estados contables
como aspecto consecuente del sentido comun.

La acotacion de los entes que estan alcanzados por la norma también puede
considerarse de problematica definicién en forma taxativa. Cabe destacar que la
consideracién de “entes sin fines de lucro” esta directamente relacionada con el
“destino final de los excedentes o disminuciones patrimoniales (resultados)” el que
deberia mantenerse en el patrimonio sin un retiro o reembolso a terceros de
dichas diferencias. El objeto principal o la figura que adopte una organizacion sin
fines de lucro no debe condicionar el uso de las normativas del modelo de la
presente. Los entes cooperativos no estan alcanzados por esta norma.

B. ESTRUCTURA DE LAS NORMAS

Las normas particulares estan ordenadas, ademas del capitulo presente, del modo
siguiente:

Capitulo Il - Alcance de normas comunes a todos los estados contables.

Capitulo Il - Estado de situacion patrimonial o balance general.

Capitulo IV - Estado de recursos y gastos.

Capitulo V - Estado de evolucién del patrimonio neto.

Capitulo VI - Estado de flujo de efectivo.

Capitulo VII - Informacion complementaria.

Anexo - Modelo de estados contables.

CAPITULO Il - ALCANCE DE NORMAS COMUNES A TODOS LOS ESTADOS
CONTABLES

A. ALCANCE

La finalidad perseguida es la definicidon de normas particulares de presentacién de
estados contables para uso de terceros, correspondientes a entes sin fines de
lucro.

Los organismos autarquicos originados en los poderes de la administracion estatal
no son objeto de las presentes disposiciones técnicas aunque su aplicacion puede
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ser aceptada. No estan alcanzados por estas normas los estados contables de
sociedades cooperativas.

Las normas de la Resolucion Técnica N° 8, por ser normas generales de
exposicidn contable, son aplicables a los entes sin fines de lucro.

Las normas particulares complementan las normas generales y regulan, en
conjunto con estas, la presentacién de estados contables correspondientes a los
entes cuya actividad sea la indicada. Esto significa que las normas generales y las
particulares deben complementarse y combinarse arménicaments.

Estas normas particulares son aplicables a las asociaciones civiles sin fines de
lucro, a las fundaciones y a los organismos paraestatales creados por ley para el
cumplimiento de fines especiales.

Una nomina no taxativa de este tipo de entes, segun sean sus objetivos, es la
siguiente:

« instituciones deportivas (clubes, asociaciones de clubes, federaciones, etc.);

* mutuales;

* camaras empresariales;

+ entes no lucrativos de salud, como ser las obras sociales;

» clubes sociales;

» sindicatos;

+» asociaciones de profesionales;

+» entes educativos y universidades;

» @sociaciones vecinales;

» organizaciones religiosas;

« entidades benéficas;

» consejos profesionales;

» etc.

B. ESTADOS CONTABLES BASICOS

La seccion C del capitulo Il (Normas comunes a todos los estados contables) de la
Resolucion Técnica N° 8 (Normas generales de exposicidn contable) enuncia que
los estados contables basicos son:

» Estado de situacién patrimonial o balance general.

+» Estado de recursos y gastos.

+ Estado de evolucién del patrimonio neto.

» Estado de flujo de efectivo.

El capitulo \V de la presente Resolucidn Técnica preveé la posibilidad de combinar
dos o mas estados basados en lo explicitado en el punto C del presente capitulo.

C. SINTESIS Y FLEXIBILIDAD

Los estados basicos deben ser presentados en forma sintética para brindar una
adecuada vision de conjunto de la situacion patrimonial, de los recursos y gastos
(evolucién de la situacién economica) y del flujo de efectivo (evolucién de la
situacién financiera) del ente, exponiendo, en caracter de complementaria, la
informacion necesaria no incluida en ellos. En tanto se mantenga la observancia
de estas normas, su aplicacion es flexible. Por ello, es posible:
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a) adicionar o suprimir elementos de informacidon, teniendo en cuenta su
importancia;

b) introducir cambios en la denominacion, apertura o agrupamiento de partidas;

c) utilizar paréntesis para indicar las cifras negativas, con relacién al activo, pasivo,
recursos y gastos y flujos de efectivo.

CAPITULO Il - ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL O BALANCE
GENERAL

En este capitulo se caracterizan los rubros que integran el estado de situacién
patrimonial y se enuncia su contenido.

A. ACTIVO

A.1. Caja y bancos

Incluye el dinero en efectivo en caja y bancos del pais y del exterior y otros valores
de poder cancelatorio y liquidez similar.

A.2. Inversiones

Son las realizadas con el animo de obtener una renta u otro beneficio, explicito o
implicito, y que no forman parte de los activos dedicados a la actividad principal
del ente, y las colocaciones efectuadas en otros entes. No se incluyen en este
rubro las inversiones en bienes inmuebles (terrenos o edificios), las que se
incluyen en el acapite A.6 Propiedades de Inversién.

Incluyen entre otras: titulos valores, depésitos a plazo fijo en entidades financieras,
préstamos.

A.3. Créditos

Son derechos que el ente posee contra terceros y asociados para percibir sumas
de dinero u otros bienes o servicios (siempre que no respondan a las
caracteristicas de ofro rubro del activo), incluyendo compromisos de subsidios por
parte de autoridades nacionales, provinciales o municipales.

Deben discriminarse entre cuentas por cobrar a asociados o entes afiliados, por
servicios prestados y por sus correspondientes compromisos (cuotas sociales,
financiaciones de aranceles especiales, derechos de ingreso, promesas de
donacion, compromisos de aportes, etc.), cuentas por cobrar a terceros y
derechos a recibir servicios. Las cuentas por cobrar a terceros deberan clasificarse
entre las vinculadas con las actividades principales del ente y las que no tengan
ese origen (publicidades por cobrar, subsidios, donaciones, depositos en garantia,
etc.).

Son ejemplos de cuentas que se deben incluir en el capitulo créditos, las
siguientes:

En clubes deportivos:

- Cuotas sociales a cobrar

- Cuotas a cobrar por facilidades

- Aranceles a percibir

En instituciones educativas:

- Deudores por servicios de ensefianza

- Matriculas a cobrar

- Cuotas a cobrar de biblioteca



-95-

Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

En sindicatos:

- Aportes empresarios a percibir

- Cuotas mensuales a cobrar

- Subsidios a recibir

En entes de salud:

- Cuentas a cobrar a pacientes

- Deudores por cuotas de medicina mensual
- Prestaciones a obras sociales a percibir

A.4. Bienes para consumo o comercializacién

Son los bienes destinados a la venta o al consumo en el curso habitual de la
actividad del ente, asi como los anticipos a proveedores por las compras de estos
bienes.

Se debera prever la distincién de sus componentes en:

a) existencias de bhienes para consumo interno;

b) existencias de bienes de cambio para su comercializacion.
Son ejemplos de cuentas a incluir en este rubro, las siguientes:
En clubes deportivos:

l. Consumo

- Pelotas y balones

- Implementos deportivos

- Redes

Il. Comercializacién

- Vestimentas y equipos deportivos

- Articulos para préacticas

- Pelotas de tenis

En instituciones educativas:

l. Consumo

- Papeleria

- Elementos didacticos

- Articulos de limpieza

Il. Comercializacion

- Articulos de libreria

- Libros

- Apuntes

En sindicatos:

l. Consumo

- Papeleria

- Articulos de funcionamiento

- Combustibles

Il. Comercializacion

- Articulos para el hogar

- Proveeduria de consumo

- Articulos de farmacia

En entes de salud:

l. Consumo
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- Drogas y medicinas

- Elementos esterilizados

- Plasmas y sueros

Il. Comercializacién

- Protesis y ortopedia

- Material descartable

- Articulos de farmacia

A.5. Bienes de uso

Son aquellos bienes tangibles destinados a ser utilizados en la actividad del ente y
no a la venta habitual, incluyendo a los que estan en construccién, transito o
montaje y los anticipos a proveedores por compras de estos bienes. Los bienes,
distintos a Propiedades de Inversién, afectados a locacién o arrendamiento se
incluyen en Inversiones, excepto en el caso de entes cuya actividad principal sea
la mencionada.

A.6. Propiedades de Inversion

Son los bienes inmuebles (terrenos y/o construcciones) destinados a obtener renta
(locacidon o arrendamiento) o acrecentamiento de su valor, con independencia de
si esa actividad constituye o no alguna de las actividades principales del ente.

A.7. Activos intangibles

Son aquellos representativos de franquicias, privilegios y otros similares, que no
sonh bienes tangibles ni derechos contra terceros y que expresan un valor cuya
existencia depende de la posibilidad futura de producir ingresos. Deben incluirse
los anticipos efectuados para su adquisicion.

Incluyen, entre ofros, los siguientes: derechos de propiedad intelectual, patentes,
marcas, licencias, gastos de organizacion, gastos de desarrollo, derechos de pase
de jugadores profesionales, inscripciones y afiliaciones, etc.

A.8. Otros activos

Se incluyen en esta categoria los activos no encuadrados especificamente en
ninguna de las anteriores, brindandose informacion adicional de acuerdo con su
significacion. Ejemplo de ellos son los activos no corrientes mantenidos para la
venta y los bienes de uso desafectados.

B. PASIVO

B.1. Deudas

Son aquellas obligaciones ciertas, determinadas o determinables.

B.2. Previsiones

Son aquellas partidas que, a la fecha a la que se refieren los estados contables,
representan importes estimados para hacer frente a situaciones contingentes que
probablemente originen obligaciones para el ente. Las estimaciones incluyen el
monto probable de la obligacion contingente y la probabilidad de su concrecién.
B.3. Fondos con destino especifico

Se incluyen en esta categoria los fondos que se reciban con ciertos destinos
especificos. Este item estd compuesto por los aportes que se reciban directa-
mente o Importes netos a traves de la generacion de actividades con fines
recaudatorios especificos, destinados a la prestacion de un servicio o a la
erogacion de fondos en el futuro relacionados con bienes a suministrar o servicios
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a prestar a un grupo determinado de asociados, a ciertos sectores de la
comunidad o a la comunidad en general.

Estos fondos se computaran como recursos en el mismo periodo en el cual se
produzca el gasto para el que fueron recaudados.

C. PATRIMONIO NETO
Se expone en una linea y se referencia con el estado de evolucidn del patrimonio
neto.

CAPITULO IV - ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS

A. ASPECTOS GENERALES DEL ESTADO

Se deben consignar separadamente los recursos de los gastos vy clasificarlos en
ordinarios y extraordinarios.

Se deben distinguir aquellos recursos que se obtengan habitualmente por la
prestacién de servicios o la venta de bienes, asi como los costos y gastos
necesarios para su obtencién.

Cuando en el ente en cuestion se realicen simultaneamente distintas actividades,
es recomendable que los ingresos o recursos asi como sus respectivos gastos, se
expongan en la informacién complementaria, por separado para cada actividad.
Las causas que generaron el superavit (déficit) del ejercicio se clasifican del modo
gue se indica a continuacion.

B. RECURSOS ORDINARIOS

B.1. Recursos para fines generales

Son aquellos destinados a cumplir con los objetivos del ente.

Incluyen las cuotas sociales o afiliaciones, las que se traducen en aportes
periddicos que efectuan los asociados o afiliados al ente. También incluyen los
aportes por Unica vez tal como las cuotas de ingreso; en este ultimo caso se las
debera clasificar como un recurso ordinario o extraordinario en funcién de la
habitualidad o no de las campafas de captaciéon de nuevos asociados.

B.2. Recursos para fines especificos

Estas contribuciones estan constituidas por los aportes recibidos y destinados a
fines determinados, tales como aranceles o derechos particulares para
determinadas actividades. Este item esta compuesto también por los recursos que
se recibieron a través de la generacién de actividades con fines recaudatorios
especificos, originalmente destinados a la prestacion de un servicio o a la
erogacion de fondos en un momento futuro relacionados con bienes a suministrar
0 servicios a prestar a un grupo determinado de asociados, a ciertos sectores de
la comunidad o a la comunidad en general, luego de que dichos bienes han sido
suministrados o los servicios han sido prestados.

B.3. Recursos diversos
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Se incluyen aquellos recursos ordinarios que no se clasifican en los acéapites
anteriores, debiéndose brindar informacién complementaria de acuerdo con su
significacion. Ejemplo de ello son los ingresos por venta de bienes en desuso,
ingresos destinados al recupero de ciertos gastos, los aportes publicitarios
recibidos, los subsidios y donaciones efectuados por terceros, efc.

C. GASTOS ORDINARIOS

C.1. Gastos generales de administracion

Comprende los gastos que fueron realizados por el ente en razén de sus
actividades pero que no son atribuibles a los distintos sectores (deportivos,
culturales, henéficos, etc.).

C.2. Gastos especificos de sectores

Corresponde a todos los gastos directos atribuibles a los distintos sectores en que
se puede departamentalizar el ente. Esta division se podra efectuar por areas de
ubicacion geografica de sedes, por actividad deportiva, social, cultural, benéfica,
por tipo de funcién o servicio, por usuario, etc.

C.3. Amortizaciones de bienes de uso y activos intangibles

Constituye el cargo del ejercicio o periodo en concepto de la medicion de la
depreciacion de los bienes de uso y activos intangibles.

C.4. Otros egresos o gastos

Se incluyen aquellas erogaciones devengadas no clasificadas en acéapites
anteriores.

D. RESULTADOS FINANCIEROS Y POR TENENCIA (INCLUYENDO EL
RESULTADO POR EXPQSICION AL CAMBIO EN EL PODER ADQUISITIVO DE
LA MONEDA)

Deben exponerse, con estas modalidades:

1) cuando los componentes financieros implicitos contenidos en las partidas de
resultados hayan sido debidamente segregados o no sean significativos, se
recomienda:

* SU exposicion en términos reales;

+ la presentacién separada de los generados por el activo y los causados por el
pasivo;

« la identificacidén de sus rubros de origen; y

- la enunciacién de su naturaleza (intereses, diferencias de cambio, resultados por
exposicién al cambio en el poder adquisitivo de la moneda, etc.);

2) cuando los componentes financieros implicitos contenidos en las partidas de
resultados no hayan sido debidamente segregados y sean significativos, se los
presentara sin desagregacion alguna.

E. SUPERAVIT (DEFICIT) ORDINARIO DEL PERIODO O EJERCICIO
Sera el resultado de la sumatoria de los capitulos B., C. y D.

F. RECURSOS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS
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Comprende los recursos y gastos atipicos y excepcionales acaecidos durante el
gjercicio, de suceso infrecuente en el pasado y de comportamiento similar
esperado para el futuro, no surgidos de decisiones del ente.

G. SUPERAVIT (DEFICIT) FINAL DEL PERIODO O EJERCICIO
Surgirad de sumar los totales de los recursos y gastos ordinarios y los recursos y
gastos extraordinarios.

H. REALIZACION DE DIFERENTES ACTIVIDADES

Cuando el ente se dedicare simultdneamente a diversas actividades (deportivas,
culturales, benéficas, mutuales, de ensefianza, etc.) debera presentar los recursos
y gastos por separado para cada una de las actividades principales que el ente
desarrolle en la informacidn complementaria.

CAPITULO V - ESTADO DE EVOLUCION DEL PATRIMONIO NETO

Las partidas integrantes de este estado deben clasificarse y resumirse, de acuerdo
con su origen, en aportes de los asociados y en superavit o déficit acumulado.

A. APORTES DE LOS ASOCIADOS

A.1. Capital

Este rubro estd compuesto por el capital original, los aportes especificos
efectuados por los asociados, una vez cumplimentado su propdsito, y por los
superavits producidos y asignados al capital.

El capital, es tal aunque los asociados no tengan un derecho a su titularidad,
situacién esta que habitualmente es prevista en los estatutos de las
organizaciones, al establecer que en el caso de disolucién del ente, el remanente
del activo una vez liquidado el pasivo es legado a otra asociacidn sin fines de lucro
o0 al patrimonio estatal.

El capital se expone discriminando su valor nominal de su ajuste para reflejar el
efecto del cambio en el poder adquisitivo de la moneda, cuandoe asi lo requieran
normas del derecho positivo aplicable a este tipo de entes.

A.2. Aportes de Fondos para fines especificos

Se incluyen aquellos fondos originados en aportes de asociados con fines
especificos y destinados al incremento del patrimonio social y no a la prestacién
de servicios o el desarrollo de actividades recurrentes, tales como los fondos para
la construccion de obras edilicias de cierta envergadura. Para que corresponda su
inclusién en el patrimonio neto, los destinatarios de los fondos no de-ben tener que
considerarse como un "tercero” distinto del ente.

Estos fondos deben transferirse al capital, en la medida de su utilizacion para el
destino previsto.

B. SUPERAVIT / DEFICIT ACUMULADO
B.1. Superavits reservados
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Son aquellos superavit retenidos en el ente por explicita voluntad social o por
disposiciones legales, estatutarias u otras.

B.2. Superavit/ (Déficit) no asignados

Son aquellos superavits o déficits acumulados sin asignacién especifica.

B.3. Superavits diferidos

Son aquellos superavits o deéficits que, en virtud de lo establecido por las normas
contables profesionales, se imputan directamente a rubros especificos del
patrimonio neto, manteniéndose en dichos rubros hasta que por la aplicacion de
las citadas normas deban o puedan imputarse a superavit o déficit del gjercicio o a
superavit no asignados, segun lo dispuesto para cada caso.

CAPITULO VI -ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

El estado de flujos de efectivo se preparara de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo VI (Estado de flujos de efectivo) de la segunda parte de la resolucién
técnica N° 8 con la siguiente aclaracion:

Presentacién de las causas generadas por las actividades operativas

Estas causas se presentaran por el denominado método directo de presentacion.
CAPITULO VIl - INFORMACION COMPLEMENTARIA

A. COMPOSICION Y EVOLUCION DE LOS RUBROS

Los datos sobre la composicién y evolucién de los rubros son, enfre otros, los
siguientes:

A.1. Disponibilidades en cajas y cuentas bancarias y en inversiones
transitorias

Debe informarse detalladamente la composicion.

A.2. Depésitos a plazo, créditos, inversiones en titulos de deuda y deudas
Por separado, y para cada categoria de activo o pasivo que deba exponerse en
los estados contables, se brindara informacién sobre su composicion que ayude a
evaluar las situaciones que puedan afectar los importes, momentos y certidumbres
de los futuros flujos de fondos, incluyendo:

a) su naturaleza e instrumentacion juridica;

b) cuando existan activos y pasivos en moneda extranjera, los montos nominados
en ellas y los tipos de cambio a la fecha de los estados contables;

c) su desagregacion en: de plazo vencido, sin plazo establecido y a vencer, con
subtotales para cada uno de los primeros cuatro trimestres y para cada afio
siguiente, indicando las pautas de actualizacién si las hubiere y si devengan
intereses a tasa variable o tasa fija. Se podran informar las tasas —explicitas o
implicitas— correspondientes (si para una categoria fueran varias las tasas, se
podra consignar la tasa promedio ponderada); el plazo a informar sera el de
vencimiento o el de renegociacion, el que se cumpla antes;

d) los activos o pasivos con garantias que disminuyan los riesgos del ente (en el
caso de activos) o de sus acreedores (en el de pasivos).

A.3. Bienes para consumo o comercializacion

Descripcion de la naturaleza de los activos que integran el rubro referido,
segregando los bienes para el consumo interno, de los llamados bienes
disponibles para su comercializacién a asociados o terceros ajenos al ente,
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discriminando también los anticipos a proveedores por las compras de estos
bienes.

A.4. Bienes de uso.

Naturaleza, saldos iniciales, variaciones y saldos finales de los grupos de activos
que integran este rubro, mostrando por separado los valores de origen vy la
depreciacion acumulada y clasificando las variaciones de acuerdo con su
naturaleza (altas, revaluaciones, bajas, desvalorizaciones y depreciacion del
periodo).

En los casos de revaluacién de bienes de uso (excepto activos bioldgicos), se
expondra como informacion complementaria la siguiente:

a) enunciacién de las fechas a las cuales se practicéd la revaluacién de cada
una de las clases separadas;

b) indicacidon acerca de si la revaluacion se ha practicado con personal propio
o si se han utilizado los servicios de un tasador o especialista en valuaciones que
reuna condiciones de idoneidad y de independencia respecto de la entidad;

c) detalle de los metodos y las hipdtesis significativas utilizadas en la
estimacion del valor razonable de los bienes revaluados;

d) manifestacién acerca de la medida en que el valor razonable de los bienes
revaluados, fue determinado por referencia a precios observables en un mercado
activo, o a transacciones de mercado recientes, realizadas entre partes
debidamente informadas e independientes, o si fue estimado en base a otras
técnicas de medicién;

e) indicacion, para cada clase de bienes de uso (excepto activos hiclégicos)
que haya sido objeto de revaluacion, del importe contable que hubiera
correspondido informar en el estado de situacidn patrimonial si no se hubiera
revaluado;

f) presentacion de los movimientos del Saldo por revaluacion registrados
durante el ejercicio, asi como la indicacién de que su saldo no es distribuible ni
capitalizable mientras permanezca como tal;

g) en los casos en que se opte por no transferir el saldo originado por la
revaluacion a los superavit no asignados en funcién al consumo o a la baja de los
activos que hayan sido motivo de una revaluacion, debera exponerse la proporcion
de vida util consumida correspondiente a dichos activos y el importe que la entidad
podria haher transferido a resultados no asignados a la fecha de cierre del periodo
contable que se informa;

h) en caso de ser requerida una aprobacidén por organismos de control, en
virtud de regulaciones administrativas o legales, indicar la informacion
correspondiente a dicha aprobacion.

A.5. Propiedades de inversién

Naturaleza, saldos iniciales, adiciones, medicién a Valor Neto de Realizacién (de
corresponder), bajas, depreciaciones, desvalorizaciones por disminuciones de los
valores recuperables, recuperos de desvalorizaciones, ajustes y saldos finales de
los grupos de activos que integran el rubro, separadamente para los valores
originales y la depreciacion acumulada.

Dentro de cada uno de los grupos de activos, se individualizaran los importes
correspondientes a los bienes incorporados mediante arrendamientos financieros.
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En los casos de medicion de Propiedades de inversion sobre la base de Valor
Neto de Realizacidon, se expondra como informacién complementaria la siguiente:
a) enunciacion de las fechas a la cuales se practicé la medicion de cada una
de las propiedades de inversion;

b) explicacién detallada en el caso en que no se haya podido reconocer una
ganancia por la medicién a su valor neto de realizacién (siendo una medicién
superior a la medicién anterior), debido a que no existié un mercado efectivo para
la negociacién de los bienes o su valor neto de realizacion no pudo determinarse
sobre la base de transacciones de mercado cercanas a la fecha de cierre para
bienes similares;

c) indicacién acerca de si la medicién se ha practicado con personal propio o
si se han utilizado los servicios de un tasador o especialista en valuaciones que
reuna condiciones de idoneidad y de independencia respecto de la entidad,;

d) detalle de los métodos y las hipotesis significativas utilizadas en la
estimacion del valor neto de realizacién de las propiedades de inversion;

e) manifestacion acerca de la medida en que el valor neto de realizacion de
las propiedades de inversién fue determinado por referencia a precios observables
en un mercado activo, o a transacciones de mercado recientes, realizadas entre
partes debidamente informadas e independientes, o si fue estimado en base a
ofras técnicas de medicidn;

f) informacion respecto de los importes que hayan sido reconocidos en el
estado de recursos y gastos producto de la medicidn a valor neto de realizacién o
por el consumo de las propiedades de inversion.

A.6. Activos intangibles

Naturaleza, saldos iniciales, variaciones y saldos finales de los activos que
integran el rubro referido separando los valores originales de las amortizaciones
acumuladas.

A.7. Previsiones

Conceptos clasificados como previsiones con indicacion de sus importes y de su
evolucién.

A.8. Recursos y gastos

Composicion detallada de los ingresos vy los gastos (ordinarios y extraordinarios).
Las contribuciones y erogaciones especificas deberan detallarse de acuerdo con
el criterio de clasificacion seleccionado, producto del proceso de
departamentalizacion de funciones que el ente ha estructurado.

A.9. Resultados financieros

Se detallaré la composicion del rubro en cuestion, en funcién de la alternativa de
exposicion seleccionada.

A.10. Recursos diversos y otros egresos o gastos

Se deben discriminar las partidas principales de los restantes conceptos que
integran estos resultados.

A.11. Resultados extraordinarios

Se expone la composicion de las partidas principales que integran estos
resultados, detallando, en su caso, sus causas.

A.12. Rubros del estado de flujo de efectivo
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Se expone la composicién de las partidas principales que integran el cuerpo de
este estado.

B. CRITERIOS DE VALUACION

Se exponen los criterios contables aplicados, tales como los siguientes,
considerando el concepto de significacion:

B.1. La valuacién de las inversiones, indicando el método de amortizacién, si
correspondiera y su destino contable.

B.2. La valuacién de existencia de bienes para el consumo interno y para su
comercializacion.

B.3. La valuacién de los bienes de uso, indicando el método seguido para su
depreciacion y la imputacion contable de ésta.

B4. La valuacidn de los activos intangibles, indicando los meétodos de
amortizacion y su destino contable.

B.5. La constitucidn de las previsiones, incluidas las que se restaren en el activo,
detallando las bases utilizadas para su estimacién.

C. BIENES DE DISPONIBILIDAD RESTRINGIDA

C.1. Activos que no podran ser enajenados hasta tanto se cancelen determinados
pasivos, indicandose su valor contable y el de los pasivos relacionados.

C.2. Activos cuya disponibilidad esta limitada por razones legales, contractuales o
situaciones de hecho, con indicacién de su valor y de las causas que motivan su
indisponibilidad.

D. CONTINGENCIAS

Cuando corresponda su contabilizacion y/o su exposicién, se indicaran sus
causas, el grado de probabilidad de ocurrencia y su fundamentacion, la
cuantificacion de sus efectos, de ser posible, y las bases sobre las que se efectud
dicha cuantificacion.

E. INFORMACION PRESUPUESTADA

En funcién de |la naturaleza juridica de los entes sin fines de lucro y de los érganos
directivos y administrativos respectivos se recomienda incorporar, en la respectiva
informacién complementaria, un anexo o cuadro en &l que se incluya el detalle de
los componentes del presupuesto econdmico y/o financiero, si existiere, aprobado
por el érgano de maximo nivel decisorio del ente, al inicio del periodo, reexpresado
en moneda homogénea del cierre, asi como el monto final de recursos y gastos
y/u origenes y aplicaciones vy los correspondientes desvios. Asimismo, es
recomendable exponer, también, si existiere, el presupuesto econdmico y/o
financiero para el ejercicio venidero.

Si esta informacidn fuera presentada en la Memoria de los administradores,
bastara que en la informacidn complementaria se haga referencia a esta
circunstancia.

F. ASPECTOS FORMALES
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La informacién complementaria se expone en el encabezamiento de los estados
contables, en notas o en forma de cuadro o anexos.

Las notas y anexos se titulan y numeran correlativamente.

Su existencia debe ser claramente sefialada en los estados contables basicos
debiendo referenciarse a continuacién de las partidas o rubros a los cuales estan
referidos.

Anexo — Modelo de estados contables

El modelo ejemplificado en este anexc es flexible, admitiéndose agregar
conceptos y/o rubros, suprimir otros, en la medida que no se altere la esencia del
mismo.
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DENOMINACION DEL ENTE
ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL O BALANCE GENERAL al
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de de 2, comparativo con el ejercicio anterior
Actual | Anterior Actual | Anterior
ACTIVO PASIVO
- PASIVO
ACTIVO CORRIENTE CORRIENTE

Caja v Bancos (Nota ..)

Deudas (Nota ...)

Inversiones (Nota...)

Fondos con destino
especifico (Nota.. )

Cuentas por cobrar a Previsiones (Nota
asociados (Nota ._) )

Cuentas por cobrar a TOTAL DEL
terceros por la actividad PASIVO

principal (Nota._.) CORRIENTE
Derechos a  recibir PASIVO NO
servicios CORRIENTE

Otros Creditos (Nota _.)

Deudas (Nota ...)

Bienes para consumo o
comercializacion  (Nota
-.-)

Fondos con destino
especifico (Nota ._)

Otros activos (Nota ...) PH}%VISIOHBS (Nota
TOTAL  ACTIVO TOTAL  DEL

CORRIENTE PASIVO NO
CORRIENTE

ACTIVO NO TOTAL DEL

CORRIENTE PASIVO

Inversiones (Anexo ...)

Bienes de uso (Anexo PATRIMONIO .
NETO (Segun

o)

estado respectivo)

Propiedades de

Inversian (Nota. )

Activos Intangibles (Nota
)

Otros activos (Nota )

TOTAL DEL
ACTIVO NO
CORRIENTE
TOTAL DEL
TOTAL DEL PASIVO +
ACTIVO PATRIMONIO
NETO

Las notas y anexos que se acompafian forman parte integrante de este estado




- 106 -

DENOMINACION DEL ENTE
ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS correspondiente al ejercicio

finalizado el de de 2 , comparativo con el ejercicio
anterior
Actual Anterior
$ $

RECURSOS Y GASTOS ORDINARIOS
RECURSOS ORDINARIOS

Para fines generales (Anexo ... o Nota ...)
Para fines especificos (Anexo ... o Nota ...)
Diversos

Total recursos ordinarios

GASTOS ORDINARIOS

Generales de administracién (Anexo...)
Especificos de sectores (Anexo...)
Depreciacion de bienes de uso (Anexo...)
Depreciacion de activos intangibles (Anexo...)
Otros egresos o gastos (Anexo...)

Total gastos ordinarios

Resultados financieros y por tenencia
(Anexo ... o Nota ...)

Impuesto a las ganancias®

SUPERAVIT (DEFICIT) ORDINARIO DEL
EJERCICIO

RECURSOS Y GASTOS
EXTRAORDINARIOS

Recursos (Nota ...)

Gastos (Nota ...)

Impuesto a las gana\ncias1

SUPERAVIT (DEFICIT) EXTRAORDINARIO
SUPERAVIT (DEFICIT) FINAL

Las notas y anexos que se acompaiian forma parte integrante de este Estado

® En el caso de corresponder., de no tratarse de un sujeto exento en diche impuesto o que realizara
actividades no exentas
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DENOMINACION DEL ENTE

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO (METODO DIRECTO)

Actual

Anterior

$

$

Variacion del Efectivo

Efectivo al inicio del ejercicio

Modificacién de ejercicios anteriores (Nota ...)
Efectivo modificado al inicio del gjercicio (Nota...)
Efectivo al cierre del ejercicio (Nota...)

Aumento (Disminucién) neto del Efectivo

CAUSAS DE LAS VARIACIONES DEL
EFECTIVO

Actividades operativas

Cobros por recursos para fines generales
Cobros por recursos para fines especificos
Cobros por recursos para fines diversos
Pagos de deudas

Pagos al personal y cargas sociales
Pagos de otros impuestos

Pagos por compras al contado de bienes para
consumo o comercializacién

Intereses cobrados

Intereses pagados

Flujo neto de efectivo generado por (utilizado en)
antes de las operaciones extraordinarias
Cobros de indemnizaciones por siniestros

Flujo neto de efectivo generado por (utilizado en)
las operaciones extraordinarias
Flujo neto de efectivo generado por (utilizado

en) las actividades operativas

Actividades de inversion

Pagos por Compras de bienes de uso

Pagos por compras de propiedades de inversion
Cobros por ventas de bienes de uso

Cobros por ventas de propiedades de inversion
Intereses cobrados por préstamos otorgados

Flujo neto de efectivo generado por (utilizado
en) las actividades de inversién
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Actividades de financiacién

Cobros de aportes de los Asociados

Cobros de aportes para fondos con fines
Especificos

Cobros de préstamos de terceros

Pagos de préstamos a terceros

Intereses pagados por préstamos recibidos

Flujo neto de efectivo generado por (utilizado
en) las actividades de financiacion

Resultados financieros y por tenencia
generado por el efectivo y equivalente de
efectivo*

Recpam del efectivo y equivalente de efectivo
Intereses ganados y no cobrados generados por
el equivalente de efectivo

Diferencias de cambio generados por el efectivo y
equivalente de efectivo

Total resultados financieros y por tenencia
generado por el efectivo y equivalente de
efectivo

AUMENTO (DISMINUCION) NETO DEL
EFECTIVQ

Las notas y anexos que se acompanan forma parte integrante de este estado

4 . . . .

El ente puede optar por informarlo en Actividades operativas, en cuyo caso debe informar su
composicion en la informacién complementaria (excepto los Entes Pequefios —Epeq- que
pueden indicar los elementos que lo componen sin consignar los importes).
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ALTERNATIVA®
DENOMINACION DEL ENTE

ESTADO COMBINADO DE EVOLUCION DEL PATRIMONIO NETO Y DE
ejercicio finalizado el

RECURSOS Y GASTOS correspondiente al

de de 2 , comparativo con el ejercicio anterior
Actual Anterior
$ $

I. SUPERAVIT (DEFICIT) ACUMULADO AL
INICIO DEL EJERCICIO

Il. SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO:

RECURSOS Y GASTOS ORDINARIOS
RECURSOS ORDINARIOS
Para fines generales (Anexo ... 0 Nota ...)
Para fines especificos(Anexo ... o Nota ...)
Diversos

Total Recursos ordinarios
GASTOS ORDINARIOS
Generales de administracién (Anexo...)
Especificos de sectores (Anexo...)
Depreciacion de bienes de uso (Anexo...)
Depreciacion de activos intangibles (Anexo...)
Oftros egresos o gastos (Anexo...)

Total Gastos ordinarios
Resultados financieros y por tenencia
(Anexo ... o Nota ...)
Impuesto a las ganancias’

SUPERAVIT (DEFICIT) ORDINARIO DEL
EJERCICIO

RECURSOS Y GASTOS
EXTRAORDINARIOS
Recursos (Nota..)
Gastos (Nota..)
Impuesto a las ganancias’ )
SUPERAVIT (DEFICIT)
EXTRAORDINARIO
SUPERAVIT (DEFICIT) FINAL
lll. SUPERAVIT (DEFICIT) ACUMULADO AL
CIERRE DEL EJERCICIO

Las notas v anexos que se acomparian forma parte integrante de este estado

* Alternativa exclusiva para el Capitulo V. segundo parrafo de esta resolucion.
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DENOMINACION DEL ENTE
ANEXO

RECURSOS ORDINARIOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FINALIZADO EL ... DE ... DE 2....

Para fines Total

Detalle - Diversos Ejercicio | Ejercicio
Generales | Especificos

Actual | Anterior

$ $ $ $ $

Cuotas de asociados
Otras contribuciones
WVenta de lotes
Afiliaciones de asociados

Inscripciones a torneos

Por competencias deportivas
(Anexo_)

Cursos y seminarios

Por servicios de ensefianza

Por contratos de ensefianza
especial

Por cursos de postgrado
Subsidios

Donaciones recibidas
Venta de publicaciones
VYenta de proveeduria
Venta de farmacia

Por servicios asistenciales
Por internaciones
Descuentos obtenidos

Ingresos varios

TOTAL EJERCICIO ACTUAL

TOTAL EJERCICIO ANTERIOR
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DENOMINACION DEL ENTE
ANEXO

GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION correspondientes al
gjercicio finalizado el ... de ... de 2....

TOTAL DEL EJERCICIO

ACTUAL ANTERIOR

Detalle $ $

Sueldos

Cargas sociales

Honorarios y otras retribuciones
Servicios (luz, gas, teléfono, franqueo, etc.)
Libreria e impresiones
Mantenimiento, refacciones y limpieza
Viaticos, refrigerios y agasajos
Sistematizacion de datos

Prensa y propaganda

Representacion

Impuestos y tasas

Sequros

Legales

Diversos

TOTALES
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ANEXO
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GASTOS ESPECIFICOS DE SECTORES ° correspondiente al ejercicio

finalizado el ... de ... de 2..

Detalle

Sector

Sector

Sector

Sector

Total
Ejercicio
Actual

Total
Ejercicio
Anterior

Sueldos del personal

Cargas sociales

Honorarios y otras
retribuciones

Energia y combustible
Papeleria e impresiones
Mantenimiento

Viaticos y transportes
Uniformes y vestimentas
Lavanderia

Medicamentos

Material descartable y de
contraste

Implementos deportivos
Elementos didacticos auxiliares

Diversos

TOTAL EJERCICIO ACTUAL

TOTAL EJERCICIO
ANTERIOR

& .
Se debera separar en tantas columnas como sectores se defina exponer
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ANEXO
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RECURSOS Y GASTOS POR SECTORES ' correspondiente al ejercicio

finalizado el ... de ... de 2...

Total Total

Detalle Sector | Sector | Sector | Sector Ejercicio | Ejercicio
1 2 3 4 .

Actual | Anterior

RECURSOS ESPECIFICOS
DE SECTORES (Detalle)

GASTOS ESPECIFICOS DE
SECTORES ( Segun anexo o
detalle de partidas)

SUPERAVIT (DEFICIT) DE
SECTORES EJERCICIO
ACTUAL

SUPERAVIT (DEFICIT) DE
SECTORES EJERCICIO
ANTERICR

" Se debera separar en tantas columnas como sectores se defina exponer
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Consultas a base de informacidn, en Internet: www.rentastucuman.gov.ar, (octubre de
2018).

Consultas a base de Informacion de la
(octubre de 2018).

Formularios de la Direccion de Personas Juridicas de Tucuman, en Internet:

UIF, en Internet: www.angentina.gob.ar/uif,

www.dpj-tucuman.gov.ar, (octubre de 2018).
Ley de Competitividad (N° 25413, t.0. 2001).
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Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta (N° 25.063, t.0. 1968).

Ley General de Sociedades, (N° 19.550, t.0. 1984)

Marco Normativo de la Inspeccion General de Justicia, en Internet: www.jus.gov.ar,
(septiembre de 2018).

Normas Generales de Exposicion Contable, (Resolucion Técnica N° 8, t.0. 1987).

Normas Particulares de Exposicién Contable para Entes sin fines de lucro,
(Resolucion Técnica N° 11, t.0. 1993).

Resoluciones de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, en Internet:

www.afip.gov.ar, (octubre de 2018).
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