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Resumen

El dia 30 de junio del afio 2011 fue publicada la reforma a la ley
24.522, bajo el numero 26.684, que regula los procesos concursales,
introduciendo modificaciones en el concurso preventivo y en la quiebra,
orientada a la tutela de las relaciones laborales y, en particular a reformular
la continuacion de la explotacion de la empresa fallida por las cooperativas

de trabajo.

Esta reforma intentdé dar un marco legal a la situacion actual en
nuestro pais, referido al fenébmeno de las empresas recuperadas, es decir
aguellas fallidas en las que los empleados continuaron la explotacion
organizados como cooperativas y que les permiti6 mantener sus fuentes de

trabajo.

Para comenzar haremos algunas consideraciones tedricas respecto
de las cooperativas en Argentina y en particular las cooperativas de trabajo,
para comprender cual es la finalidad, objetivos y principios de las mismas,
analizando también, a través de graficos, la situacion actual de las

cooperativas en nuestro pais, su importancia y participacion.



Una vez logrado este repaso, nos centraremos en comentar, debatir
y analizar aquellos articulos de la reforma involucrados especificamente
sobre la posibilidad de la continuacion de la explotacion de la empresa en
manos de las cooperativas de trabajo, la participacion de las cooperativas en
el proceso de salvataje ya que ahora se les permite a las mismas la
negociacion de un acuerdo con los acreedores concurrentes al concurso
preventivo y, en caso de lograr las conformidades, solicitar la transferencia
del paquete accionario que les permita a los trabajadores ser los “nuevos
duefios” de la empresa. También analizaremos la posibilidad que se le otorga
a los trabajadores que formen una cooperativa de trabajo, de licitar o
comprar la empresa compensando sus créditos laborales privilegiados y

pactando la modalidad para el pago del precio.

Mas adelante la reforma habilita la venta directa, cuando la
cooperativa sea la continuadora de la explotacion, pudiendo compensar los
créditos laborales que tuvieran con la fallida. Esto sin duda tuvo como
antecedente el paradigmético caso “Comercio y Justicia” el cual

comentaremos Yy realizaremos un analisis del Fallo Judicial, entre otros.

Para finalizar agregamos algunos casos de fabricas y empresas
recuperadas de nuestro pais, que superaron la crisis con anterioridad a la
reforma, y que una vez materializada, termind por establecer las pautas de
continuacion, los plazos de explotacion y definié alternativas de realizacion
del emprendimiento para permitir la adquisicion de la empresa a los

trabajadores.

La sancion de la ley 26.684 ha desatado en la doctrina grandes
polémicas, pero rescatamos el mantenimiento de las fuentes de trabajo y la
unidad productiva por medio de la continuacion de la explotacion en manos

de las cooperativas de trabajo.



PROLOGO

Esta tesina se realiz6 como trabajo final de la materia Seminario,
dictada en la facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de

Tucuman.

El 1 de junio de 2011 fue aprobada la Ley 26.684 que introduce
importantes modificaciones en el texto de la Ley de Concursos y Quiebras N°
24.522, reformada oportunamente por las leyes 25.563/2001, 25.589/2.002 y
26.086/2002.

Se trata de una reforma que afecta tanto al procedimiento
liquidativo como al preventivo, orientada a la proteccion de las relaciones
laborales y a dirigir la continuacién de la explotacion de la empresa fallida por

las cooperativas de trabajo.

Con este trabajo se pretende que el lector conozca aspectos del
marco tedrico estructural de las cooperativas en Argentina, particularmente
las de trabajo, que constituyeron antecedente que sirvieron de base para la

modificacion de la norma.

Mas all4 de que la nueva ley abrié la puerta a numerosos debates,
sin duda el espiritu del legislador se funda en la necesidad de crear fuentes
de trabajo y, rehabilitar la empresa, manteniendo la unidad productiva,
validando la via de la continuacion de la explotacibn a través de una

oportunidad especial otorgada a las cooperativas de trabajo.



CAPITULO |

LAS COOPERATIVAS EN GENERAL

Sumario: 1.- Definiciébn; 2.- Origen del
cooperativismo; 3.- Valores y principios
cooperativos. Derechos y obligaciones de los
asociados. 4.- Panorama actual de las
cooperativas en Argentina.

1.- Definiciéon

La Conferencia Internacional del Trabajo! las ha definido como: "Es
una asociacion de personas que se han agrupado voluntariamente para
lograr un objetivo comun, mediante la constitucion de una empresa,
democraticamente dirigida, aportando una cuota equitativa del capital

necesario y aceptando una justa participacion en los riesgos y en los frutos

1 Consulta en Internet: www.wikipedia.com, (Octubre de 2011)



de esa empresa, en cuyo funcionamiento los miembros participan

activamente".

La Alianza de Cooperativa Internacional en el Congreso realizado en
Manchester en 1995 la definié: “Una cooperativa es una asociacion
autonoma de personas que se han unido voluntariamente para formar una
organizacion democrética cuya administracion y gestion debe llevarse a cabo
de la forma que acuerden los socios, generalmente en el contexto de la
economia de mercado o la economia mixta, aunque las experiencias
cooperativas se han dado también como parte complementaria de la
economia planificada. Su intenciébn es hacer frente a las necesidades y
aspiraciones econdémicas, sociales y culturales comunes a todos los socios
mediante una empresa. La diversidad de necesidades y aspiraciones
(trabajo, consumo, comercializacién conjunta, ensefianza, crédito, etc.) de los
socios, que conforman el objeto social o actividad corporativizada de estas

empresas, define una tipologia muy variada de cooperativas”.

Son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas
capaces de producir y/o utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades de ser socios, sin distincion de raza, género, clase social,
posicion politica y religiosa, proporcionando educacion, capacitacion,
adiestramiento, formacion e informacibn a todos sus integrantes.
Administrativamente aplican enfoques, técnicas y herramientas gerenciales.
Crean y desarrollan sus propias culturas empresariales, y son el resultado de
iniciativas de emprendedores para satisfacer sus propias necesidades,

definiendo objetivos y estrategias para mantenerse en el tiempo.

2.- Origen del cooperativismo.

La Sociedad Cooperativa surge para dar satisfaccion a las

necesidades de sus socios, quienes previamente tomaron conciencia que


http://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Aut%C3%B3noma
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona
http://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_voluntaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Democr%C3%A1tica
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo
http://es.wikipedia.org/wiki/Socio
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_mercado
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_mixta
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_planificada

asociados a otros hombres, les fue posible solucionar problemas comunes

en forma mas eficiente.

Como consecuencia de las ideas doctrinarias basadas en la economia
de la solidaridad, que se sustentan en los principios de la asociacion,
aparecen ilustres precursores del movimiento cooperativo moderno en

diferentes paises:?
En Francia:

Philippe Buchez (1796-1865). Fue el precursor de la creacién de
cooperativas de produccion, bajo la idea que los trabajadores deben confiar
en su propio esfuerzo y no esperar nada del Estado, ni de la caridad.
Sostenia que el capital de la cooperativa debia ser permanente, indisoluble e

indivisible.

Louis Blanc (1812-1882). Postulo la creacion de asociaciones obreras
de produccion, integradas y administradas por trabajadores vy
subvencionadas por el Estado, el que debia retirarse una vez que aquellos
se encontraran en condiciones de manejarse por si solos. Esta prueba
fracaso, pero sus ideas y la experiencia realizada tuvieron gran influencia en

el posterior desarrollo de las cooperativas obreras de produccion.

Charles Fourier (1772-1837). Asignaba fundamental importancia a la
economia que podia lograrse mediante el trabajo en comun y propiciaba la
humanizacion, diversificacion y rotacion de las tareas. Proponia suprimir el

salario y retribuir con los excedentes el trabajo asalariado.
En Alemania:

Hermann Schultze (1808-1883). Con su teoria consistente en agrupar

a muchas fuerzas pequefas para poder enfrentar a la gran industria, cre6 asi

2 SEMISA, Domingo, Manual de Cooperativas de Trabajo, 2da Edicién, Ediciones Intercoop
Argentina., (Buenos Aires, 1988), pag. 46.




numerosas cooperativas de crédito para pequefios comerciantes. Se le
atribuye la paternidad de la creacion de las cajas de ahorro que se

distribuyeron por todo el mundo.

Friedrich Wilhelm Raiffeeisen (1818-1888). Era alcalde y se
desesperaba en la busqueda de salvar a su pueblo del hambre, debido a las
malas cosechas, los pequefios espacios de tierra arida y los pocos animales
hambrientos que poseian. Llegd asi a la conclusion de que la Unica salida
era que la gente se ayudara mutuamente, para ello cred la primera

cooperativa de crédito.
En Inglaterra:

Robert Owen (1771-1858). Fue el primero en utilizar el término
cooperacion. Reformador social, mejord las condiciones de vida de sus
propios obreros, reduciendo horarios de trabajo, logrando el dictado de
legislacion que limitaba la jornada laboral de mujeres y nifios, fundando
colonias comunitarias, basadas en la propiedad colectiva, donde Ila
produccion y el consumo se harian en comuan. Creia necesario reemplazar la

competencia entre los hombres por la cooperacion.

William King (1786-1865). Llegé a organizar algunas cooperativas
donde le asignaba gran importancia a la idea del esfuerzo propio y la reunion
del poder de consumo del pueblo.?

Pero la institucion que universalmente es considerada el inicio del
cooperativismo, es la "Rochdale Equitable Pioneers Society", donde tomaron
forma los principios de los llamados Justos Pioneros de Rochdale, que
marcaron uno de los hechos mas importantes, dado los logros y aportes que
establecieron a partir de su experiencia cooperativa, cuando durante el afio

1844, veintiocho tejedores muy pobres de las fabricas de Rochdale, que

3 Consulta en Internet: www.inaes.gov.ar (Octubre de 2011)



habian quedado sin trabajo a raiz de una huelga por mejores salarios,

decidieron reunirse para intentar resolver su dramatica situacion.

Asi formaron la primera Cooperativa de Consumo, aportando un
pequefio capital, a razén de dos o tres peniques semanales por cada uno de
los tejedores, con lo que pudieron fundar un pequefio almacén que se

denominé Sociedad de los Probos Pioneros de Rochdale.

En la actualidad, en reconocimiento a su importancia, esos tejedores
son considerados por los Movimientos Cooperativos, como los pioneros del
Cooperativismo Mundial, pues para administrar aquel pequefio almacén
establecieron reglas que debian respetar y que fueron una de las causas de
Su éxito, que aun tienen vigencia fundamental: son los llamados "Principios

de Rochdale" o "Principios Cooperativos".

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI), tiene su sede en Suiza y
asocia a la mayoria de las organizaciones cooperativas de todo el mundo
con propdsitos de representacion, asesoramiento y promocion. Su interés por
lograr una formulacién universal de los principios cooperativos deriva, por
una parte, de la necesidad de unificar conceptos y distinguir las verdaderas
de las falsas cooperativas; y por otra parte, de la necesidad de fijar aquellos
requisitos fundamentales o rasgos esenciales a los cuales deben sujetarse
las entidades para poder asociarse a la misma Alianza Cooperativa

Internacional.*

La A.C.I. los juntdé en su Congreso de Paris en 1937, enunciandolos
de manera precisa y haciéndolos conocer a todo el mundo. En 1966 en su
Congreso de Viena, reformuld tales principios. La mas reciente revision,
comenzada en 1988, culmind en setiembre de 1995 en el Congreso realizado

en Manchester.

4 CRACOGNA Dante, El cooperativismo en la Argentina, Ediciones Intercoop/Argentina,
(Buenos Aires, 1977), pag. 34.



3.- Valores y principios cooperativos. Derechos y obligaciones de los

asociados.

Las cooperativas se fundan en los valores de ayuda mutua,
responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Continuando la
practica de sus fundadores, los miembros de las cooperativas creen en los
valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y

preocupacion por los demas.®

Para caracterizar una cooperativa es necesario distinguir los

siguientes conceptos:

« ASOCIADO: es todo miembro de la cooperativa que libre, consciente,
voluntaria y responsablemente decide pertenecer a la misma,
comprometiéndose a aportar su propio esfuerzo y ayudarse
mutuamente, con el resto de los miembros para satisfacer

necesidades comunes.

Pueden ser asociados las personas fisicas mayores de dieciocho
anos, los menores de edad por medio de sus representantes legales y los
demas sujetos de derecho, inclusive las sociedades por acciones, siempre

gue reunan los requisitos establecidos por el estatuto.

Dentro de tales supuestos el ingreso es libre, pero podra ser

supeditado a las condiciones derivadas del objeto social.®

« VINCULO ASOCIATIVO: es el conjunto de relaciones institucionales
que la cooperativa mantiene con sus asociados. Por su naturaleza
implica tomar parte, formar parte y tener parte en la cooperativa; en

donde la participacién integral es una pieza clave tanto en la eficacia y

5 Ibidem, pag 36.

6 Art 17, Régimen Legal de las Sociedades Cooperativas (N° 20.337, B.O 15/05/1973)



http://www.monografias.com/trabajos36/naturaleza/naturaleza.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml

la eficiencia de los procesos de gestibn, como el de desarrollo

cooperativo.’

e ACTO COOPERATIVO: es el realizado entre la cooperativa y sus
asociados y por ellos entre si, en el cumplimiento y la obtencién de los

fines institucionales.?

« PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO: constituyen las pautas por
medio de las cuales las cooperativas ponen en practica sus valores.

Ellos son:®

1. Acceso libre y afiliacion voluntaria: ingresar a la misma por
decision personal ya que se trata de entidades abiertas,
prohibiéndose la discriminacion fundada en razones de politica,
religion, sexo, nacionalidad. No deben existir barreras para el
ingreso o egreso de sus asociados, porque nadie puede estar
forzosamente obligado a permanecer en una cooperativa

contra sus intereses y voluntad.

2. Gobierno democratico: las cooperativas son organizaciones
gestionadas democraticamente por los socios, los cuales
participan en la fijacibn de sus politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar y
gestionar las cooperativas son responsables ante los socios. En
las cooperativas de primer grado, sea cual fuere el capital
aportado, los socios tienen iguales derechos de voto (un socio,
un voto). No existe subordinacion juridica, técnica ni

econdmica.

7 CRACOGNA Dante, Op. Cit., pag. 42.
8 Art 4, Régimen Legal de las Sociedades Cooperativas (N° 20.337, B.O 15/05/1973)
9 CRACOGNA Dante, Op. Cit., pag. 45
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3. Interés limitado al capital: en caso del pago de algun interés
sobre el capital aportado, la tasa aplicada serd limitada.

4. Retorno de excedentes: los excedentes seran devueltos en

proporcion a los aportes que cada asociado haya realizado.®

5. Fomento de educacion: a través de este principio las
cooperativas brindan educacion y capacitacion a sus asociados,
representantes elegidos, administradores y empleados de

manera que puedan contribuir al desarrollo de las mismas.

6. Integracion cooperativa: las cooperativas fortalecen el
movimiento cooperativo trabajando mancomunadamente con
otras cooperativas a nivel local, regional, nacional e
internacional para brindar mejores servicios a sus asociados y a

las comunidades en la faz econdmica, social y personal.

Las cooperativas son de propiedad colectiva, en las que todos sus

miembros tienen los mismos deberes y derechos.

Derechos de los asociados: Utilizar los servicios, voz y voto, obtener
el retorno de excedentes, elegir y ser elegido, obtener informacién y

solicitarla, derecho de adhesién y receso, educacion y capacitacion, etc

Obligaciones de los asociados: Suscribir e integrar las cuotas
sociales, operar integramente con las cooperativas, concurrir a las
asambleas, cumplir con las resoluciones de los 6rganos sociales, lealtad,

participar de las acciones de educacion y capacitacion cooperativa, etc.

Habiendo analizado el marco tedrico de las cooperativas, es

importante realizar un analisis del presente de las mismas en nuestro pais,

10 Art 2. Inc 6), Régimen Legal de las Sociedades Cooperativas (N° 20.337, B.O 15/05/1973)
11 CRACOGNA Dante, Op. Cit., pag. 58
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por lo que realizaremos graficos que nos permitan visualizar la situacion

actual de dichas entidades.

4.- Panorama actual de las cooperativas en Argentina

Actualmente Argentina cuenta con 23.295 cooperativas distribuidas
entre las 23 provincias que componen el pais. Para poder analizar estos
datos extraidos del INAES, realizaremos graficos que nos permitan visualizar
el aumento continuo de las cooperativas en nuestro pais e intentaremos

explicar a que se debe tal crecimiento.

Como puede verse en el siguiente grafico, la mayor parte de las
cooperativas se encuentran en las provincias de Buenos Aires, Capital
Federal, Santa Fé, Cérdoba y Tucuman que juntas reanen un total de 15.793
cooperativas, siendo las provincias de La Pampa, San Luis y Tierra del

Fuego las con menor cantidad de este tipo de organizaciones.
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Las actividades realizadas por las cooperativas son diversas y
podemos encontrar cooperativas de trabajo, de vivienda, de consumo, de
servicios publicos, de crédito, agropecuarias, etc.

Teniendo en cuenta los datos propiciados por el INAES,
representaremos los datos obtenidos tanto en forma numérica como
porcentual a fin de analizar los sectores econdmicos en los que se
desarrollan las cooperativas en nuestro pais.

COOPERATIVAS EN ARGENTINA CLASIFICADAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

57
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1723
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B CONSUMO
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B FEDERACIONES

B SEGUROS

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del INAES
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COOPERATIVAS DE TRABAJO CLASIFICADAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del INAES

Como demuestran los graficos, las cooperativas de trabajo son las que
poseen una mayor cantidad en toda la Republica Argentina. De un total de
23.295 cooperativas registradas, 17168 son cooperativas de trabajo, es decir
un setenta y cuatro por ciento (74%) del total, seguidas por las cooperativas
de vivienda que representan sélo un siete por ciento (7%), de provision son
un seis por ciento (6%), agropecuarias un cinco por ciento (5%), de servicios
publicos un cinco por ciento (5%) y el resto esta dividido en cooperativas de

crédito, de consumo, federaciones y de seguros.

El sector predominante, es decir, las cooperativas de trabajo, son

ahora motivo de nuestro andlisis.



CAPITULO I

UN RECORRIDO POR LAS
COOPERATIVAS EN ARGENTINA

Sumario: 1.- Breve historia del cooperativismo en
nuestro pais; 2.- La legislacion cooperativa. 3.-
Las cooperativas de trabajo; 4.- Situacion actual
de las cooperativas de trabajo en Argentina. 5.-
Las cooperativas de trabajo en Tucuman.

1.- Breve historia del cooperativismo en nuestro pais

La expansion de las cooperativas que se desarrollaron en Europa
durante el siglo XIX, como reacciébn popular de defensa frente a las

situaciones de injusticia y abuso, derivadas de las condiciones de la época,
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fue muy pronto conocido en Argentina, a través de las actividades e ideas
traidas a nuestro pais por los inmigrantes, quienes aplicaron el sistema

cooperativo a la diversidad de actividades productivas y econdmicas.*?

En nuestro pais, la creacion de cooperativas responde a dos tipos de

practicas diferentes:

Un grupo fueron creadas por sectores obreros con el fin de liberarse o,

por lo menos, reducir los efectos de la explotacion de sus patrones.

Otro grupo fueron originadas por integrantes de la clase media y clase
media alta, para poder desarrollar su actividad comercial o industrial,
enfrentando a las grandes empresas monopdlicas y las dificultades

econdmicas.

Asi, en 1.898 se funda EIl Progreso Agricola de Pigué, Cooperativa de
Seguros y anexos, creada por colonos franceses que se afincaron en la
provincia de Buenos Aires, cuyo objeto social fue la cobertura del riesgo del

granizo sobre los sembrados.

A principios del afio 1.900 se destaco la actividad crediticia del Fondo
Comunal Sociedad Cooperativa Agricola Ltda. de Villa Dominguez, provincia

de Entre Rios.

En 1.905, el doctor Juan B. Justo funda El Hogar Obrero, Cooperativa
de consumo, edificacion vy vivienda. El importante y numeroso grupo de
personas ligadas directamente a esa entidad que fue orgullo en Argentina y

Sud América.

En 1.916 se crea la Cooperativa de propietarios de automoviles de
alquiler y afines (Capital Federal). Es una cooperativa de provision para el

trabajo.

12 Consulta en Internet: www.inaes.gov.ar, (Octubre de 2011)
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Més adelante surgen las cooperativas telefonicas, eléctricas y de agua
corriente, las de trabajo, crédito, ensefianza y una amplia variedad de ramas

gue cubren las mas diversas especialidades de la actividad econémica.

En 1.922 se constituye en la ciudad de Rosario (Provincia de Santa
Fe) la primera Federacion de Cooperativas del pais, que pertenece al
cooperativismo del sector agrario: la Asociacion de Cooperativas Argentinas
Coop. Ltda. (ACA), es un ejemplo vigente de la organizacion federativa
Argentina. Esta agrupa a un numero importante de cooperativas de primer
grado y representa a un numeroso grupo de medianos productores
dedicados a la explotacién agricola y ganadera radicados especialmente

aunque no de forma exclusiva en la regiébn pampeana.

En la actualidad el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES), es la autoridad de aplicaciéon de la legislacion cooperativa.
Tiene a su cargo el registro, control y fomento de las cooperativas de todo el
pais. Por otra parte, distintas provincias han decidido ir creando en su @mbito

su propio organismo de contralor y promocion del sector cooperativo.*?

2.- La legislacion cooperativa'*

Las primeras disposiciones legales de las Cooperativas Argentinas
aparecieron en el Cédigo de Comercio, cuando se reformé en 1.889, alli se
incluy6 un breve capitulo compuesto de tres articulos ( 392, 393 y 394), a fin
de dar forma legal solo a algunos de los principios cooperativos. Se le
asignaba un voto a cada asociado cualquiera sea la cantidad de acciones

poseidas.

13 Consulta en Internet: www.inaes.gov.ar, (Octubre de 2011).
14 GODOY, Raquel y BOLLATI, Américo Dante, Todo Sociedades Cooperativas, 1ra.
Edicion, Editorial Consultora S.R.L., (C6rdoba, 2000), passim.
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Muchos proyectos de leyes sobre cooperativas fueron estudiados en
el Congreso de la Nacion y finalmente en 1.926 se promulga la ley 11.388
sobre "Régimen de sociedades cooperativas”, que fue reglamentada por
Decreto en 1.927.

Era una ley Nacional, se aplicaba a todo tipo de cooperativa y
establecia normas de organizacion, administracion y control. Aunque contaba
con solo 13 articulos, era un ejemplo de concisién y claridad juridica. Entre
otras importantes disposiciones establecio la responsabilidad limitada de las
cooperativas, la irrepartibilidad de las reservas sociales, el destino
desinteresado del sobrante patrimonial en caso de disolucién, una amplia
neutralidad politica y religiosa, cémo debian distribuirse las utilidades de
cada ejercicio, pero prohibia conceder créditos para el consumo, y de los
servicios de la sociedad solo podrian hacer uso los socios. La ley 11.388
constituy6é uno de los méas importantes factores que han facilitado el correcto

y pujante desarrollo del movimiento cooperativo argentino.

En 1.971 se cre6 el Instituto Nacional de Accion Cooperativa
(LN.A.C.), como autoridad de aplicacion del régimen legal de las
cooperativas, cuyo Directorio contaba con un Consejo Consultivo Honorario.
Este Consejo tuvo a su cargo un proyecto de ley organica y autosuficiente, la
cual fue promulgada en 1.973 con el N° 20.337, reemplazando la ley 11.388,
pero manteniendo su espiritu y tomando por base sus disposiciones. Esta ley
mantiene la responsabilidad limitada de las cooperativas, la irrepartibilidad de
las reservas sociales, el destino desinteresado del sobrante patrimonial en
caso de disolucion y la neutralidad politica y religiosa. En cambio suprime la
prohibicién de conceder créditos para el consumo y posibilita la prestacion de

servicios también a no asociados dentro de determinadas condiciones.

Entre otras importantes disposiciones autoriza la asociacion de las

cooperativas con personas de otro caracter juridico y la vinculacién o
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colaboracion en diversas formas de las cooperativas con personas juridicas
de caracter publico, entes descentralizados y empresas del estado, prohibe
la transformacion de las cooperativas en sociedades comerciales o
asociaciones civiles, promueve especialmente las actividades de educacion y
capacitacién cooperativas, autoriza el revalio de activos, la obligatoriedad de
contar con un servicio de auditoria externa, aclara las distintas formas en que
puede verificarse la integracion entre cooperativas y adopta un sistema de
fiscalizacion publica y de promocion de las cooperativas a cargo del
I.N.A.C.2,

3.- Cooperativas de trabajo

Si bien la Ley 20.337 regula a un solo tipo de entidad cooperativa
tanto en la constitucibn como en su administracion, control, etc.; lo que varia
en cada una es el objeto social que realiza la cooperativa, es decir, el fin con
el que se constituyd. Esto esta establecido en su estatuto social. Existen
diferentes tipos: agrarias, de trabajo, de vivienda, de consumo, de provisién,
de crédito, de servicios publicos, de seguros, de ensefianza, etc. En nuestro
trabajo vamos a poner énfasis en las cooperativas de trabajo para conocer
su funcionamiento, sus objetivos, sus alcances y luego interpretar como seria

su constitucion, formacion y desarrollo de acuerdo a la ley 26.684.

a.- Definicién de cooperativas de trabajo

Una cooperativa de trabajo es una asociacion de personas que se
relnen para trabajar en comun, con el esfuerzo mancomunado de todos, con
el fin de mejorar su situacion social y econdmica, dejando de ser asalariadas

para transformarse en duefias de su propio destino, poniendo el capital y el

15> Régimen Legal de las Sociedades Cooperativas (N° 20.337, B.O 15/05/1973), passim.
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trabajo al servicio del hombre, revirtiendo la modalidad de otros tipos de

empresa.t®

Segun algunos estudiosos del cooperativismo, es la forma cooperativa
mas perfecta. En ella todos viven de y para la cooperativa, deben esforzarse
en su trabajo y dedicar todo su tiempo a lograr el crecimiento de la entidad.
Desarrollan ademas al maximo el espiritu solidario, ya que los trabajadores
dependen unos de otros. En nuestro pais, tienen la originalidad de que
pueden confluir en una misma cooperativa: trabajadores, técnicos,
empleados, profesionales, etc., posibilitando asi un desarrollo arménico

acorde con las exigencias del mercado moderno.*’

b.- Resefia histérica y normativa de las cooperativas de trabajo

Las Cooperativas Obreras de produccion aparecieron por primera vez
en Francia, propiciadas por Philippe Buchez, quien trat6 de solucionar los
problemas de los trabajadores mas desprotegidos de su pais, formulando los

principios a las que éstas deberian ajustarse.

En la Argentina estas Cooperativas de produccion se las conoce con
el nombre de Cooperativas de Trabajo, y poseen caracteristicas propias que
la diferencian de las demas, pero se rigen por los mismos principios y valores
aprobados en Manchester en 1995, y ademas cuentan con sus propios

principios que rigen conjuntamente con aquellos.
Estos principios son:®

a.- Los obreros pasaran a ser empresarios, y elegiran entre ellos uno o

dos representantes que tendran la firma social.

16 SEMISA, Domingo, Manual de Cooperativas de Trabajo, 2da Edicion, Ediciones Intercoop
Argentina., (Buenos Aires, 1988), pag. 72

17 PASADORE, Ricardo y TEMIS, Dora E, Las Cooperativas de trabajo y el fraude laboral;
en Revista Doctrina Laboral N° 186; Editorial Errepar; (febrero de 2001), pag. 161.

18 GODOY, Raquel y BOLLATI, Américo Dante, Op. Cit., pag. 64.
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b.- Cada trabajador continuara cobrando un salario segun los usos
adoptados en la profesion, es decir por jornal o tarea y por la habilidad

individual.

c.- Se reservara una cantidad equivalente a las que los empresarios
intermediaros descuentan en cada jornada; al final del ejercicio, esa cantidad
que es el beneficio neto, se repartird de la siguiente manera: veinte por
ciento para formar y aumentar el capital social, el resto en socorros y entre
sus asociados en funcién de la tarea y responsabilidad de cada uno en la

cooperativa.

d.- El capital social que se ira acrecentando cada afio correspondera a
la asociacion y sera declarada indisoluble, para asegurar la continuidad de la
entidad.

e.- La Asociacion no podra consentir obreros no pertenecientes a ella,
por mas de un afo, pasado ese tiempo, estard obligada admitir la cantidad
de obreros nuevos que haga falta por el acrecentamiento de sus

operaciones.

Estas primeras entidades fueron extendiéndose por el mundo, siendo
en nuestro pais la primera de ellas "La Edilicia, Cooperativa de
Construcciones Ltda." que comenzé a funcionar en 1.928, en la localidad de
Pergamino, Provincia de Buenos Aires. A partir de ahi el desarrollo de estas
cooperativas, es constante y sostenido, estando integradas por quienes real

y efectivamente prestan sus servicios personales.

Para una cooperativa, es necesario el trabajo asociado de técnicos,
administradores, personal especializado y operarios, de acuerdo a las
necesidades, siguiendo pautas preestablecidas para el desarrollo de las
tareas. Todos ellos son socios con un solo voto en las Asambleas, todos

pueden elegir y ser elegidos en los Consejos de Administracion, pero cada
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uno participa de los resultados de la cooperativa segun un indice que se
adjudica teniendo en cuenta muy especialmente el grado de responsabilidad.
En estas condiciones las cooperativas planifican la produccion, realizan
estudios de mercado, incorporan mas y mejor tecnologia y equipos y

comercializan su produccion por intermedio de la organizacion de ventas.

Dada la trascendencia e importancia de las cooperativas de trabajo
para enfrentar por sus propios medios diferentes tipos de actividades
tendientes a mantener sus fuentes de trabajo y/o crear nuevas modalidades
de subsistencia, se ha dado lugar a la gran difusion de las mismas en todas

las formas, lo que hace muy amplio su &mbito de aplicacion.

Estas entidades desempefian una funcidn sorprendente en nuestra
economia, posibilitando la elevacion social, cultural y moral de la poblacion.
Pero no seria posible si no se cuenta con personas disciplinadas, laboriosas
y responsables, para establecer una fuente permanente de trabajo, que les
asegure condiciones socioecondmicas justas y dignas, creando nuevas
cooperativas y/o manteniendo sus fuentes de trabajo en empresas que
debieron cerrar sus puertas porque no pudieron solventar las deudas
contraidas y/o por las mismas razones ofrecieron al personal sus plantas
industriales para continuar con la explotacion y solucionar la falta de trabajo,
que llevaron a que en 1.954 se institucionalizaron federativamente, fundando
la Asociacion de Cooperativa de Trabajo de la Republica Argentina (ACTRA).
Esta luego se disolvi6 y en mayo de 1.988 nacié la Federacién de
Cooperativas de Trabajo (FECOOTRA).

Pueden asociarse a esta Federacion todas las Cooperativas de
Trabajo de la Republica Argentina. Esta institucién brinda a las cooperativas
asociadas representacion institucional ante el Gobierno Nacional, Provincial,
Municipal, Legislaturas y otros organismos; participacion a través de la

Confederacion de Cooperativas de la Republica Argentina (COOPERAR) de
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organismos a nivel internacional como la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) y a nivel nacional del INAES, también brindan cursos de formacion
técnica y cooperativa, asesoramiento juridico, contable, fiscal, social y
financiero, realizan seguimiento y analisis de la legislacion que afecta a las
Cooperativas, ayudan en la elaboracion de estatutos sociales y reglamentos

internos, etc.

Como vimos en el capitulo anterior, el sector predominante dentro de
las cooperativas en nuestro pais, son las de trabajo por lo que resulta

necesario analizar el panorama actual de estas cooperativas en nuestro pais.

4.- Situacién actual de las cooperativas de trabajo en Argentina

Las cooperativas de trabajo no solamente son el sector con mayor
cantidad, sino que también son las que mas han crecido en los ultimos afios

como podré apreciarse en los graficos que siguen.
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EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO CON RESPECTO A LAS
COOPERATIVAS EN GENERAL- ANO 1.990 A 2.012
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del INAES
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CRECIMIENTO DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO EN RELACION A LAS

COOPERATIVAS EN GENERAL
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Como surge de los graficos, el crecimiento de las cooperativas de

trabajo es sostenido y continuo. Mientras que en el afio 1.990 representaban

el cincuenta y uno por ciento (51%) del total de las cooperativas, con el

correr de los afos fueron ganando terreno y actualmente (afio 2.012) las

mismas significan un noventa y nueve por ciento (99%) del total de

cooperativas activas en el pais.

Este crecimiento tiene mucho que ver con los planes lanzados por el

gobierno vy, por otro lado, con el fendmeno de las en fabricas recuperadas

por su trabajadores.
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En septiembre de 2.003 se formaron las primeras 50 cooperativas de
trabajo fomentadas por el Gobierno Nacional en la provincia de Buenos Aires
bajo el Programa Federal de Emergencia Habitacional. Este consistia en la
construccion de viviendas mediante la contratacion directa de cooperativas

de trabajo.

En dicha Resolucién se establecian normas sobre la constitucion de
las mismas y también se estableci6 que debian tener Unicamente como

objeto social el de la construccion y otras actividades anexas o afines.

Esto produjo un amplio desarrollo de las cooperativas de trabajo.
Como puede verse en el grafico el crecimiento en la década 1990-2000 es
sostenido y la proporcién de cooperativas de trabajo en funcion de las
cooperativas en general ronda en un promedio de cincuenta y dos por ciento
(52%). A partir de la Resolucion 2038/03 se puede ver un aumento muy
significativo en la cantidad de cooperativas llegando a ser en el afio 2.004 un

ochenta y dos por ciento (82%) del total de cooperativas.

Posteriormente, para atender el alto desempleo y debido a la gran
difusion y adhesion de la Resolucion 2038/03, se dictd una nueva normativa,
la nimero 3026/06, que permite constituir cooperativas de trabajo para otras

actividades de la economia y no solamente la construccion.

Cada una de estas cooperativas esta conformada por 16 asociados,
de los cuales, en un principio, el 75% debian ser beneficiarios de los Planes
Jefes y Jefas de Hogar y el 25% restantes desocupados. Posteriormente
estos porcentajes fueron variando, llegando a ser flexibles, con la condicion
siempre que los que participan sean personas en condicion de vulnerabilidad

social.

Actualmente, el porcentaje de cooperativas de trabajo es del noventa

y nueve por ciento (99%) del total de cooperativas y no se puede negar que
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esto se debe en gran parte a la intervencion del Estado mediante los planes
lanzados por ellos, un importante ejemplo de esto es el Plan Ingreso Social
con Trabajo, Argentina Trabaja este fue lanzado mediante Resolucién
3182/09 e implica el cobro de un ingreso mensual por persona por tareas en
obras y mantenimiento del espacio publico y sélo pueden acceder a él
personas desocupadas que no perciban ningan tipo de subsidio social,

excepto la asignacion universal por hijo.

El requisito basico y obligatorio para ser beneficiario es ser integrante
de una cooperativa de trabajo: se conforman grupos de aproximadamente 60
personas en estado de vulnerabilidad social, que adoptan la figura de
cooperativistas con la finalidad de trabajar en obras de pequefia envergadura
e interés comunitario (construccién y reparacion de calles y veredas,
refaccion de plazas, etc.). Por tratarse de cooperativistas, se considera que
los trabajadores no son asalariados y por lo tanto no se les aplica la
legislacion laboral sino que son encuadrados en el régimen de monotributo,

cuyo pago también lo realiza el Estado.

Los cooperativistas perciben un “salario” mensual en el orden de los
$1.300 mensuales para los obreros, $1.900 para los encargados y $2.500

para los capataces.

En un principio, el plan preveia la inscripcion de 70 mil cooperativistas
en los municipios de Buenos Aires, que a principios de 2010 se amplié a 100
mil inscriptos y la politica social se extendio al resto del pais. En octubre de
2011, segun el informe “Proteccion de derechos sociales a través de la
transparencia y el acceso a la informacion” realizado por la Fundacién Poder
Ciudadano, la cantidad de personas incorporadas llega a casi 200.000

personas.

Por otra parte, la cantidad de cooperativas vinculadas con el programa
crecio de 1790 en el afio 2.010 a 2107 en el afio 2.011.


http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-140132-2010-02-12.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-140132-2010-02-12.html
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Por el perfil de beneficiarios y el método de funcionamiento, el plan es
muy parecido a los planes asistenciales, como el Plan Trabajar a partir de la
segunda mitad de los afos '90s y el Plan Jefes de Hogar a partir del afo
2002. Creemos que es evidente que no se trata de empleo genuino sino de

un plan asistencial similar a los del pasado.

Las cooperativas que se conforman para participar del plan no se
condice con los principios de dichas organizaciones, es decir, una
organizacibn democratica y controlada por sus socios, en la que

mancomunadamente unen esfuerzos para obtener un objetivo en comun.

Este analisis escapa al objetivo de nuestro trabajo de investigacion,
sin embargo, creemos que la conformacion de cooperativas de trabajo bajo
este mecanismo, no es la solucion al masivo problema de empleo y pobreza

que sufre una importante cantidad de personas en nuestro pais.

Como deciamos anteriormente, otra explicacion del aumento de las
cooperativas de trabajo esta relacionada con las fabricas recuperadas en
manos de los trabajadores. Este fendmeno se inici6 como respuesta a la
crisis hacia fines de la década del noventa ante la quiebra, disolucién o
abandono de empresas por parte de sus duefios. Las empresas recuperadas
son una muestra de las unidades productivas que atravesaron ese proceso,
con un final inesperado, que es la recuperacion y gestion de las mismas por
sus propios trabajadores. Evidentemente esto estuvo impulsado por una
necesidad basica para los seres humanos, el trabajo, no s6lo como medio de
sustentacion, sino porque dignifica al hombre, contribuye desarrollo de la

personalidad y permite la participacion social de los trabajadores.

En ese sentido, creemos que es preciso hablar del Movimiento de
Fabricas Recuperadas que nacié con la primera fabrica recuperada en la
Argentina que es la ex Gip-Metal S.R.L. (hoy Cooperativa de Trabajo Unién y
Fuerza Limitada) el 22 de Agosto de 2000, reconociendo un pasivo de 4
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millones de dolares, Gip Metal SRL solicit6 su concurso preventivo,
requiriéndose autorizacién al juez concursal para vender la planta, intentando
de esta manera evitar la quiebra; sin embargo, la sociedad deudora intentd
una venta fraudulenta. Frente a estos acontecimientos y en defensa de sus
puestos de trabajo, los empleados, nucleados bajo una cooperativa, se
hicieron cargo de la gerenciacion, logrando sanear y hacer eficiente y
rentable a una empresa que estaba en quiebra. El punto de partida fue la
correcta descripcion de la situacion y de la definicion puntual acerca de que
el problema de la fabrica no era el costo laboral ni la crisis sino el costo
empresarial donde faltaba Unicamente que se tomaran las decisiones
convenientes. Con el tiempo pudieron tener stock propio y hacer el proceso
de fabricacion completa con recursos autbnomos. Hoy por hoy, la
cooperativa no tiene moédulos jerarquicos, excepto para cumplir con las
formalidades legales, pero la horizontalidad es su caracteristica principal: la
asamblea toma las decisiones importantes, que el consejo de administracion
aplica; por su parte, los ingresos son igualitarios.'®. Esto fue inicio de varios
procesos de empresas que tomaron las riendas para seguir funcionando con

la estrategia de mantener sus fuentes de trabajo.

El instrumento utilizado para llevar a cabo esta lucha es la constitucion
de cooperativas que le permiten a los trabajadores la autogestion de las
empresas, Yya que toman decisiones sobre qué, como y para qué se
producira, genera relaciones democraticas y solidarias con sus compafieros

de trabajo y fundamentalmente les permite conservar sus empleos.

La lista de empresas recuperadas en Argentina comprende una
amplia gama y cada una de ellas es el resultado de un complejo proceso. La
autogestion, es el eje que da identidad a este movimiento como parte de la

clase trabajadora, lo cual presenta riesgos y problemas para su desarrollo.

1 JUNYENT BAS, Francisco, Empresas recuperadas o apropiadas. En busca del mejor valor
y la inclusién social, en “Doctrina societaria y concursal Errepar” (Buenos Aires, diciembre de
2.005), T. XVII, pag. 14.
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Un factor que genera dificultad, por ejemplo, es la capacidad de los
trabajadores para volver a poner a la empresa en produccion teniendo en
cuenta el proceso vivido. No es lo mismo pasar a gestionar la fabrica
mediante un acuerdo o negociacién con los duefios que luego de un proceso

de lucha de varios meses o afos, con desalojos y alto nivel de conflictividad.

Por otro lado, existen algunos casos importantes de empresas
recuperadas que no forman parte de ninguna de las agrupaciones
mencionadas (por ejemplo, la fabrica de ceramicas Zanon, en la provincia de

Neuquén, y la empresa textil Brukman, en Capital Federal).

No existen datos certeros a cerca de este fendmeno (hasta donde los
procesos de recuperacion de empresas desarrollan una alternativa eficaz,
cuantas fabricas han sido recuperadas bajo esta metodologia, cuél es el
plazo estimado de recuperacion, etc), sin embargo, lo real y cierto es que
numerosisimos casos, los trabajadores han conseguido, de un modo u otro,
mantener la actividad empresaria e incluso han superado las expectativas
obteniendo resultados positivos, como es el caso de Comercio y Justicia, de
la Cooperativa Cristal Avellaneda, Cooperativa La Esquina, etc. que
analizaremos mas adelante. Sin duda, bajo esta metodologia, no todos son
casos exitosos y aunque son algunos son fructiferos creemos que no existe
una Unica receta para llevar adelante estos procesos, dependera siempre de

cada circunstancia.

Por lo expuesto no podemos negar que estos procesos contribuyeron

al crecimiento de las cooperativas de trabajo en nuestro pais.

5.- Las cooperativas de trabajo en Tucuman

Esta situacion de crecimiento de las cooperativas de trabajo se

repite en la provincia de Tucuman y dichas entidades representan la mayor
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proporcion dentro de las cooperativas registradas en el IANES. Creemos
propicio por lo tanto analizar en que actividades productivas se desarrollan.

ACTIVIDAD CANTIDAD

TRABAJO 925
VIVIENDA 30
PROVISION 95
CONSUMO 3
CREDITO 5

SERVICIOS PUBLICOS |12

AGROPECUARIAS 65

FEDERACIONES 5

TOTAL 1140

Fuente: Datos extraidos del INAES al 02/07/2012
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Graficamente quedaria trazado de la siguiente forma:

COOPERATIVAS EN TUCUMAN CLASIFICADAS POR
ACTIVIDAD ECONOMICA

SERVICIOS PUBLICOS
1%

AGROPECUARIAS
6%

CREDITO

VIVIENDA
3%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del INAES al 02/07/2012.

Analizando los datos de la tabla N° 1 y del grafico anterior resulta que
en la provincia de Tucuman, de un total de 1140 cooperativas, el ochenta y
uno por ciento (81%) del total de las mismas son de trabajo, el ocho por
ciento (8%) de provision, el seis por ciento (6%) agropecuarias y el resto se
dividen en cooperativas de vivienda, de crédito, consumo, servicios publicos

y federaciones.

Evidentemente las cooperativas estan creciendo en nuestro pais. La
cooperativa es, por su naturaleza, una empresa mediante la cual sus
asociados procuran para si la oferta de su trabajo, en forma individual o
colectivamente con sus pares, generando una fuente de trabajo, permanente
o eventual, y obteniendo como beneficio patrimonial, un retorno del precio de

Sus servicios.
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En esta linea, las cooperativas de trabajo constituyen una realidad en
todo el mundo y en particular en nuestro pais, lo que ha servido de base para
la reformulacién de la ley de concursos y quiebras, que sera analizada en los

capitulos siguientes.



CAPITULO [lI

ESQUEMA DE LA REFORMA

Sumario: 1l.-Introduccion 2.- Cramdown; 3.- La
cooperativa como interesado; 4.- Propuestas y
condiciones del contrato; 5.- Caso Comercio y
Justicia; 6.- Comentario del Fallo Judicial.

1. Introduccidn.

El primero de junio del 2.011 el Honorable Senado de la Nacion
aprobo la Ley 26.684, que introduce importantes modificaciones a la Ley
24.522. Esta reforma afecta el concurso preventivo y la quiebra, y se orienta
a la proteccion de las relaciones laborales y a la explotacién de la empresa
fallida por las cooperativas de trabajo.
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El siguiente cuadro, es un esquema de la reforma, referido
particularmente a la continuacién de la explotacion por las cooperativas de
trabajo.

Articulo Breve Descripcion
Art. 48 Cramdown y cooperativa de trabajadores
Art. 48 bis Compra por la cooperativa de la sociedad concursada
Art. 187 Contratos y propuestas de contrato por las cooperativas.
Continuacion inmediata. Modificacién de aspectos centrales
A 169 del régimen.
Art. 190 Plan de explotacion por la cooperativa
Art. 191 El Juez dictamina sobre la viabilidad y plazo de continuacién
Art. 191 bis Asistencia técnica del Estado.
Art. 192 Régimen aplicable a la continuacion.
Art. 196 Contratos de trabajo en la continuacion de la explotacion.
Art. 197 Eleccion de personal en la continuacién de la explotacion.
Art. 203 bis Compra de la fallida por la cooperativa de trabajadores.
La cooperativa realiza ofertas y puede requerir adjudicacion
At 205 de la empresa a quien asegure las fuentes de trabajo.
Art. 213 Venta directa a la cooperativa continuadora de la explotacion.
Art. 217 Ampliacién del plazo de la continuacion.
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2.- Cramdown:

Se sustituye el inciso 1 del art. 48 quedando redactado de la siguiente
forma: ARTICULO 48: 1) Apertura de un registro: Dentro de los dos (2)
dias el juez dispondra la apertura de un registro en el expediente para
que dentro del plazo de cinco (5) dias se inscriban los acreedores, la
cooperativa de trabajo conformada -incluida la cooperativa en
formacion- que represente como minimo las dos terceras partes de la
totalidad de los trabajadores en actividad de la misma sociedad, y
otros terceros interesados en la adquisicion de las acciones o cuotas
representativas del capital social de la concursada, a efectos de
formular propuesta de acuerdo preventivo. Al disponer la apertura del
registro el juez determinara un importe para afrontar el pago de los
edictos. Al inscribirse en el registro, dicho importe deberd ser

depositado por los interesados en formular propuestas de acuerdo.”?°

La reforma incorpora la legitimizacion a los empleados nucleados bajo
la forma de una cooperativa de trabajo constituida o en formacion, para
negociar un acuerdo con los acreedores concurrentes al concurso preventivo
y, consecuentemente, en caso de lograr las conformidades, requerir la
transferencia del paquete accionario o de las cuotas sociales (segun se trate
la forma societaria de la empresa en crisis: de una sociedad anénima o de
una sociedad de responsabilidad limitada) que les permita ser titulares de la
empresa. Esto no estaba prohibido antes, sino que como expresa la
doctrina?* dicha cooperativa queda incluida dentro de los "terceros
interesados en la adquisicion" de la empresa. Por lo que consideramos que

es innecesaria su inclusion expresa en la normativa.

Los trabajadores ya no tendran que esperar que se decrete la quiebra

de la concursada para agruparse en cooperativas e intentar recuperar sus

20 Art, 12, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).

21 GRAZIABILE, Dario J. y VILLOLDO, J. Marcelo, Breve analisis exegético de la ley 26684 -
modif. L. 24522, en “Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial’ (Buenos
Aires, agosto de 2011), T. XXIlI, pag. 6.
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fuentes de trabajo, lo que creemos, es muy importante debido a que los
asalariados son los primeros afectados cuando se inician este tipo de

procesos.

3.- La cooperativa como interesado

Se incorpora el siguiente texto:

ARTICULO 48 bis: “En caso que, conforme el inciso 1 del articulo
anterior, se inscriba la cooperativa de trabajo — incluida la cooperativa
en formacion-, el juez ordenard al sindico que practique liquidacion de
todos los créditos que corresponderian a los trabajadores inscriptos
por las indemnizaciones previstas en los art. 232, 233 y 245 del RCT
aprobado por Ley 20.744, los estatutos especiales, convenios
colectivos, o la que hayan acordado las partes. Los créditos asi
calculados podran hacerse valer para intervenir en el procedimiento

previsto en el articulo anterior.

Homologado el acuerdo correspondiente, se producird la disolucion
del contrato de trabajo de los trabajadores inscriptos y los créditos
laborales se transferiran a favor de la cooperativa de trabajo
convirtiéndose en cuotas de capital social de la misma. El juez fijara el
plazo para la inscripcion definitva de la cooperativa bajo
apercibimiento de no proceder a la homologacion. La cooperativa
asumirad todas las obligaciones que surjan de las conformidades

presentadas.

El Banco de la Nacion Argentina y la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, cuando fueren acreedores de la concursada,
deberan otorgar las respectivas conformidades a la cooperativa, y las
facilidades de refinanciacion de deudas en las condiciones mas

favorables vigentes en sus respectivas carteras.
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Queda exceptuada la cooperativa de trabajadores de efectuar el
depdsito del veinticinco por ciento (25%) del valor de la oferta prevista
en punto i) inciso 7 del art. 48, por el plazo que determine la autoridad
de aplicacion de la Ley 20337, del depésito del cinco por ciento ( 5%)
del capital suscripto previsto en el art. 9 de la ley 20337. en el tramite
de constitucion de la cooperativa la autoridad de aplicacion encargada
de su inscripcion acordara primera prioridad al tramite de la misma

debiéndose concluir dentro de los 10 dias habiles.”?2

Sin duda, este articulo trajo un profundo analisis y critica por parte de
la doctrina. Consideramos de muy dificil interpretacion la redaccion del

novedoso articulo.

El sindico debera liquidar los créditos que correspondan a los
trabajadores por las indemnizaciones previstas en los articulos 232, 233 y
245 de la Ley de Contrato de Trabajo, los estatutos especiales, convenios

colectivos o la que hayan acordado las partes.

Se trata de una tarea de dificil cumplimiento, sabemos que el despido
no se ha producido (ni mucho menos indemnizacién por preaviso por un
despido no acontecido), generando confusién, que ademas sugiere imaginar
un pasivo hipotético, que carece de base cierta.

Consideramos que como acertadamente sefiala Junyent Bas?® no

condice con el esquema del salvataje, ni con el actual sistema verificatorio.

Primero, no se trataria de una compensacion para la adquisicion de
las acciones o cuotas sociales, en los términos del Cédigo Civil. En esta

norma de fondo, la compensacion se produce cuando dos personas reunen

22 Art. 13, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).

3 JUNYENT BAS, Francisco, La reforma de la ley concursal en materia de relaciones
laborales y cooperativas de trabajo. A propdsito de la promulgacién de la ley 26684, en
“Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial” (Buenos Aires, agosto de
2011), T. XXIIl, p4g. 23
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la calidad de acreedor y deudor reciprocamente. Es claro que este requisito

no se cumple.

Por otro lado, debemos considerar que los trabajadores en actividad,
no serian acreedores, ya que el concursado para mantenerlos en su plantel,
seguramente fue cumpliendo con el pago de sus remuneraciones y ho
constituirian un pasivo sujeto a verificacion en el concurso sino en la eventual
quiebra posterior. Cabe advertir que este articulo se refiere al salvataje, para

evitar la quiebra, por lo tanto no condice con el esquema, como dice el autor.

Otra incorporacion de la nueva norma es que tanto en Banco de la
Nacion Argentina, como la Administracion Federal de Ingresos Publicos
deberan brindar los mejores planes de facilidades o de refinanciacion con
que cuenten y otorgar las conformidades a la cooperativa. A nuestro criterio,
es favorable que estos dos importantes organismos colaboren con la
recuperacion de las empresas, pero advertimos que dicha medida deberia
aplicarse no solo cuando se trate de una cooperativa, sino de cualquier
entidad que se encuentre en el proceso de recuperacion de la empresa en

crisis.

Mas adelante, la norma exime a los trabajadores inscriptos de realizar
el deposito de garantia del 25% del valor de la oferta establecido en el inciso
7 del art. 48 y del depdsito del cinco por ciento (5%) del capital suscripto
previsto en el articulo 9 de la ley 20337, se le otorga prioridad a la inscripcion
de la cooperativa y le impone un plazo maximo de 10 dias habiles para
finalizar el trdmite. En este sentido, una vez homologado el acuerdo, debera
abonar el 100% de la oferta, salvo pacto en contrario para recién poder

transferir las acciones o cuotas de capital.

4.- Propuestas y condiciones del contrato.
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ARTICULO 187. “De acuerdo con las circunstancias el juez puede

requerir que se presenten diversas propuestas mediante el procedimiento

gue estime mas seguro y eficiente y que se ofrezcan garantias.

La cooperativa de trabajo de trabajadores del mismo establecimiento
podra proponer contrato. En este caso se admitird que garantice el contrato
en todo o en parte con los créditos laborales de sus asociados pendientes de
cobro en la quiebra que éstos voluntariamente afecten a tal propésito, con
consentimiento prestado en audiencia ante el juez de la quiebra y con

intervencidn de la asociacion sindical legitimada.

La Sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. A estos fines, esta autorizada para ingresar al establecimiento
para controlar la conservacion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en lo

pertinente al interés del concurso.

Los términos en que el tercero deba efectuar sus prestaciones se
consideran esenciales, y el incumplimiento produce de pleno derecho la

resoluciéon del contrato.

Al vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe disponer la

inmediata restitucion del bien sin tramite ni recurso alguno”.?*

Este articulo permite, alin cuando no haya dictado una resolucion de
continuacion de la explotacion de la empresa, que los terceros interesados o
la cooperativa de trabajo, puedan contratar la explotacion de determinados
bienes y/o establecimientos para continuar con la actividad, es decir, la
posibilidad de celebrar contratos de cualquier tipo (alquiler, leasing,
fideicomiso, etc.), o bien, continuar la actividad de algun establecimiento,
siempre en el marco de lo estrictamente necesario para la sociedad y
estando sujeto a la autorizacion y revision del juez concursal y a la

fiscalizacion del sindico.

24 Art. 15, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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Se incorpora expresamente la posibilidad a la cooperativa de trabajo
de garantizar el contrato con los créditos laborales de sus asociados,
debiendo los acreedores dar su consentimiento en audiencia ante el juez del

concurso y con intervencion de la asociacion sindical legitimada.

Respecto a los créditos que garantizaran el contrato, el monto estara
dado por el dividendo concursal que perciban en la quiebra, y no por el valor
nominal de los mismos. De lo contrario, estariamos suponiendo una
capacidad de afrontar eventuales dafios que pudieran producirse, cuando en

realidad la cooperativa no podra afrontarlos.

El sindico debe administrar los activos desapoderados y conservar los

mismos en buen estado para su posterior liquidacion.

En caso de que la quiebra celebre un contrato por medio de la
cooperativa de trabajo, serd ésta quien tendra la administracién de los
bienes, debiendo el sindico controlar la conservacién de los mismos en

interés del concurso.

En todos estos supuestos la sindicatura fiscaliza el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y se encuentra autorizada para ingresar al

establecimiento para controlar la labor empresaria.

En cuanto a la fiscalizacion de la contabilidad, dicen los autores
Graziabile y Villoldo: el interés del concurso estara dado en que la
cooperativa cuente con los fondos suficientes para ingresar la

contraprestacion que se haya establecido en el contrato.?®

La reforma introducida intenta reconocer la legitimacion de la
cooperativa de trabajo para celebrar contratos respecto de los bienes

desapoderados, y a pesar de la quiebra de la empresa, lograr una alternativa

% GRAZIABILE, Dario J. y VILLOLDO, J. Marcelo, Breve andlisis exegético de la ley 26684
-modif. L. 24522, en “Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial’ (Buenos
Aires, agosto de 2011), T. XXIlI, pag. 10.
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de produccion y mantenimiento de las fuentes de trabajo, mediante la

actividad de algun establecimiento.

Esto, no estaba vedado anteriormente, la incorporacion expresa a la
Ley de Concursos, tiene antecedentes. Un ejemplo es lo que sucedi6 en la

Provincia de Cérdoba en el caso del periddico “Comercio y Justicia”.

5.- Caso Comercio y Justicia

La empresa tuvo sus comienzos en octubre de 1939%, fecha en la que
circulé por primera vez el diario Comercio y Justicia, especializado en

periodismo econdmico y judicial.

Muchos vaivenes econdmicos en seis décadas soporto la empresa y
en 1996 entré en concurso preventivo. En ese momento la empresa que
contaba con unos 40 trabajadores entre graficos (10) y prensa (30) produjo el
despido de 10 de ellos incluyendo los delegados y miembros de comisién

directiva de los sindicatos de graficos y prensa.

Hoy por hoy, el diario continla en la calle gracias a sus trabajadores
bajo la forma de una cooperativa de trabajo que nacié en el afio 2002. Este
periédico es una de las empresas que fueron recuperadas durante los cinco
afos posteriores a la dura crisis de 2001 que se vivié en nuestro pais. Con
unos 80 socios, la cooperativa edita hoy junto con el diario Comercio y
Justicia una decena de productos propios, con los que retiine una comunidad
de mas de cuarenta mil lectores y atiende a una treintena de clientes en el

sector de impresiones.

En el afo 2.001, el diario fue adquirido por la editorial brasilefia
Gazeta Mercantil.?” Sin embargo, en diciembre de dicho afio la empresa

brasilefia se retir6 del mercado argentino debido a los efectos de la crisis

26 Consulta en Internet: www.comercioyjusticia.com.ar, (Octubre de 2011)
27 Consulta en Internet: www.fabricasrecuperadas.org.ar, (Octubre de 2011)
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econOmica, dejando a Comercio y Justicia en quiebra. Los trabajadores
intentaron resistir con medidas gremiales clasicas, como huelga y cortes de
calle, pero fueron inatiles dado el contexto nacional que se vivia por

entonces.

A comienzos de febrero, a pocos dias de reincorporarse tras la feria
judicial, la jueza Mansilla de Mosquera declara la quiebra, con fecha 12 de
enero. A los tres dias, el sindico de la causa Cr. Hugo Chapresto rechaza
terminantemente la continuidad de la empresa por falta de capital de trabajo,
salvo que se presente un capitalista con suficiente aporte como para

asegurar el giro de la empresa.

En plena lucha por mantener las fuentes de trabajo, un trabajador de
la empresa propuso organizar una cooperativa de trabajo y los gremios
graficos y de prensa apoyaron la decisién. Asi nacié la Cooperativa La
Prensa Ltda. que inicialmente contaba con 25 socios. El 14 de mayo de
2002, la Justicia llamé a licitacion publica. No existia otra propuesta, se gané
la licitacion y se entreg6 la empresa a la Cooperativa. La Justicia cordobesa
permitié a los trabajadores continuar con la actividad mediante el pago de un
alquiler mensual de $2.500,00 por las instalaciones y en el mes de junio del
mismo afio, el diario sali6 huevamente a la calle. Los trabajadores son los

primeros sorprendidos por el fruto de su accién.

La salida del diario no se interrumpid, recuperaron los suscriptores
histéricos, se relanzaron publicaciones cémo "Semanario Juridico" y "El
Inversor y la Construccion”, celebraron convenios con dos agencias de
noticias, la Asociacién Gremial de Empleados del Poder Judicial, el Tribunal
Superior de Justicia, la Asociacion de Magistrados, el Centro de Ingenieros
de Cérdoba, el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas y el Colegio de
Escribanos. En plena crisis histérica de la Argentina, los trabajadores
organizados recuperaron una empresa del abandono, de la quiebra, del

saqueo.
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La decision judicial (la adquisicion final de los bienes por parte de las
cooperativas continuadoras), introdujo un importante precedente para la

actual ley de concursos y quiebras.

Bobinas de papel en el taller de Comercio y Justicia. La cooperativa impulsa con apoyo del

INTI un mecanismo asociativo para reducir los costos de la compra de papel.

6.- Comentario del Fallo Judicial

En 2003, un fallo judicial otorg6 a la cooperativa la explotacion de
manera definitiva, constituyendo asi la primera empresa recuperada de
Argentina que pas6 a ser duefia de todos sus bienes. La jueza civil Beatriz
Mansilla de Mosquera hizo lugar asi al recurso presentado por la empresa
responsable de la puesta en marcha del conjunto de productos editoriales de
la marca Comercio y Justicia. De esta manera, se ordend la suspension del
proceso de licitacion puesto en marcha y se habilité la venta directa del
conjunto de bienes.
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La jueza fund6 su decision en la tarea de los trabajadores, destacando
en tal sentido los informes de la sindicatura, donde se subrayaba, entre otros
logros, "se llego a la impresion y circulacion del primer ejemplar, después de
una interrupcion de mas de seis meses", ademas "con un contenido y nivel
de produccién editorial, superior al que tenia antes que se interrumpiera su

publicacién".

También hizo mencién a la modificacion introducida por la ley 25.598,
que en su art. 190 “inserta los principios basados en la necesidad de
preservar la fuente de trabajo y tendiente a la venta de la empresa en
marcha para asi obtener un mayor valor". Ademas recordd que la ley
concursal "establece un orden preferente para la venta de la empresa como
unidad, ya sea a través del proceso licitatorio o subasta judicial, lo que dio

lugar a que se dispusiera el llamado a licitacion para su realizacion”.

La locataria ofrecié el pago del precio de compra con la siguiente
modalidad: a) $200.000 en efectivo al momento de la firma del acuerdo; b)
En compensacion de créditos verificados ante la quiebra con privilegio
especial y general por valor nominal de $ 678.250,54 cedidos ante la quiebra
con poder cancelatorio en funcion del monto total de la oferta y el mecanismo
de distribucién de la L.C., por la suma de $ 400.000, por cuanto lo que se
compensé no fue el valor nominal de los créditos reconocidos, sino el
correspondiente al dividendo que percibirian sus titulares luego de aprobada
la distribucion de fondos vy c) la suma de $ 521.449,12, en tres cuotas

iguales y consecutivas a los 30, 60 y 90 dias.

Por otra parte, la Cooperativa se obligaba en caso de existir diferencia
luego de aprobada la distribucion de fondos en autos, a abonar la suma que

derive de la misma, con la ultima cuota.

La Cooperativa afianzdé la propuesta con la presentacion de un cheque
certificado a nombre del Tribunal por la suma equivalente al 10% de la propuesta
total, por $112.144,94, emitido por el Banco Credicoop sobre una cuenta a nombre

de la Cooperativa.
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El plazo para completar el pago del precio, se estimo6 razonable en su
extension y por ende no se advirti6 que pudiera ocasionar perjuicio a los
acreedores. Se consideré procedente dejar establecidas las fechas para la

suscripcion del contrato y vencimiento de cuotas.

Hubo una observacion efectuada por la Sindicatura considerada
precedente por la Juez de que el precio aceptado no incluia IVA, y que
correspondia al adquirente abonar conjuntamente con el precio el monto
correspondiente al referido tributo sobre los bienes materiales, el que seria

abonado en oportunidad de pago de la ultima cuota.

Finalmente, la jueza volvi6 a destacar que la cooperativa de
trabajadores que se encuentra constituida por cerca del 70 por ciento de los
ex empleados de la fallida, que tomé a su cargo la puesta en marcha de la
empresa, "cuyos administradores se encontraron ausentes durante todo el
proceso; el esfuerzo y el empefio puesto de manifiesto por los trabajadores;
el éxito obtenido al recuperar los niveles alcanzados por el diario y
suplementos, anteriores al momento en que se dejaran de editar y con ello la
posibilidad de su venta en mejor precio sin llegar al desguace; que el precio
ofrecido es en base al determinado en autos para la licitacion; que la
propuesta sometida a consideracion ha merecido el apoyo de otros
acreedores de naturaleza laboral, que no forman parte de la cooperativa
ofertante".

Es decir que una de las claves de la consolidacion de la cooperativa
La Prensa Ltda., hoy llamada Comercio y Justicia Editores Cooperativa de
Trabajo Ltda., fue recuperar y aumentar la comunidad de lectores a través de

la mejora permanente de sus productos editoriales.

Otra consistio en el desarrollo del area de impresiones, la inversion en

maquinaria y la capacitacion permanente de sus trabajadores.

Hoy, ademas de la impresion de los productos propios, se editan

numerosos diarios y revistas, tanto de otras editoriales como de Pymes,
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sindicatos, organizaciones sociales, etc., de varias localidades cordobesas y

de otras provincias.

Existe en la actualidad una fuerte apuesta de la editorial cooperativa al
uso y desarrollo del software libre para la difusion y gestion de contenidos.
También se trabaja en la prestacion de servicios a terceros como es el caso
de la distribucion de productos. Busca mejorar continuamente y por ello

redisefié su imagen.

Permite que los usuarios y clientes sean parte del cambio aportando
sugerencias, opiniones, comentarios y criticas. Para ello implementaron un
sistema de suscripcién, llamado Club de Clientes Preferenciales de Comercio
y Justicia Editores. Estos lectores tienen acceso a material exclusivo de la

edicion papel, material exclusivo de la web e informes especiales.?®
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28Consulta en Internet: www.comercioyjusticia.info (Julio, 2012)
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CAPITULO IV

CONTINUACION DE LA EXPLOTACION
DE LA EMPRESA

Sumario: 1.- El régimen de continuacién de la empresa,;
2.- Continuacién inmediata; 3.- Tramite Coman. 4.-
Autorizacion de la continuacién; 5.- La ayuda del
Estado; 6.- Régimen aplicable.

1.- El régimen de continuacion de la empresa

El principio de conservacion de la empresa constituye lo central de
todo el proceso concursal que también se refleja en la quiebra como proceso
liquidativo mediante la denominada continuacion de la explotacion de la

empresa.
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En este sentido, creemos propicio, analizar cémo fue mutando la
normativa hasta llegar a la dltima reforma introducida que es motivo de

analisis en nuestro trabajo.

a.- Antecedentes legales

N° Normativa Aspectos relevantes

Ley 4.156 + Cod. e Sdlo hacian referencia a la posibilidad excepcional de

_ continuar el giro del deudor, pero no se lo distinguia
de Comercio _ _ _ ]
de la realidad empresaria propiamente dicha.

e Surgen los primeros antecedentes de la conservacién
de la empresa.

El art. 195 de dicha ley disponia que: “si se tratara de
Ley 11.719
la quiebra de sociedades, cualquiera sea su
naturaleza, que tengan por objeto la explotacion de
ferrocarriles, provision de aguas, alumbrado, canales
de riego y navegacién u otros objetos analogos de
interés comdn nacional, provincial o municipal, su

funcionamiento no podra suspenderse”.

Ademas, los incs. 4 y 5 del art. 157 hacian referencia
a la cesion o transferencia de la empresa e imponian
que el adquirente asumiera las obligaciones del
cedente. Es decir, que el adquirente debia asumir los
contratos de trabajo de los trabajadores empleados en
la empresa fallida que se trasmitia, de lo contrario, la
quiebra implicaba la indemnizacion por despido de las

sumas debidas al trabajador.
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Ley 18.832

Ley 18.832

Se reform@ el art. 195 de la ley 11.719 permitiendo la
intervencion del Estado en las empresas cuando el
Poder Ejecutivo Nacional, por razones de interés
publico y con el fin de asegurar la paz social,
dispusiera la continuacion del funcionamiento de
determinadas sociedades que fueran declaradas en
quiebra. De esta manera sacé del ambito judicial el
fendmeno de la continuaciébn empresaria, y otorgé

amplias facultades al poder administrador.

Ley 19.551

La continuacion de la explotacion de la empresa nacié
a la luz de esta ley como un instituto tendiente a
preservar la empresa en marcha, como unidad,
permitiendo su transferencia a terceros y asegurando
de esta forma el quehacer productivo y la fuente de
trabajo, de tal manera que la ley contemplaba

prioritariamente la venta de la empresa en marcha.

El adquirente de la empresa era considerado sucesor
del fallido, haciéndose cargo de los contratos de
trabajo y, por ende, respondia solidariamente por el

pasivo laboral.

El esquema legal tendia a que tanto el juez como la
sindicatura pudieran disponer la continuacién de la
explotacibn empresaria, como principio general de la
etapa liquidativa y, de esta forma, producir la

transferencia de esta Gltima.
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Ley 24.522

Se dispuso la excepcionalidad de la continuacién de la
empresa si de la interrupcion pudiera resultar un dafio
grave al interés de los acreedores y a la conservacion
del patrimonio, que se enmarcaba en las exigencias
que el informe sindical debia cumplimentar y los
diversos aspectos que el juez debia considerar al

dictar la resolucion del art. 191 de la LC.

Se liber6 al adquirente de las relaciones laborales
preexistentes, de conformidad al texto de los arts. 198
y 199.

La ley no autoriza al juez a disponer la continuacion de

oficio, como lo hacia expresamente la ley 19.551.

El sindico debe presentar el informe que establece el
art. 190 de la L.C., emitiendo opinibn sobre la
viabilidad de la explotacion para enajenar la empresa
en marcha, art. 203 de la L.C.

Este esquema legal sufri6 los embates de la crisis
socio econémica del afio 2001 con el consiguiente
cierre de numerosas empresas y el abandono de otras
que fueron “recuperadas” por los trabajadores, lo que

motivo la modificacion de la ley.

Ley 25.589

Incorporé la tutela de la fuente de trabajo al permitir la
continuacion bajo la forma de las cooperativas de
trabajo, en caso de que los trabajadores se organicen
bajo dicha forma asociativa, lo que significa un retorno
a la valorizacion de la empresa como fuente de

trabajo, como anteriormente establecia la ley 19.551.
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Finalmente se introduce la reforma a la ley 24.522 por la ley 26.684
que data de junio del afio 2.011, cuyo analisis es motivo de este trabajo y
que ya venimos comentando. Ahora nos incumben las modificaciones

introducidas en cuanto a la continuacion de la explotacion.

El ordenamiento juridico concursal mantiene la clasica division entre la
llamada continuacion inmediata (art. 189, LC) y la denominada continuacién
ordinaria 0 comun a todos los procesos (art. 190, LC). En ambas
modalidades, la labor del sindico tiene indudable relevancia, por lo que

corresponde analizar los articulos referidos al tema.

2. La continuacién inmediata

ARTICULO 189: “El sindico puede continuar de inmediato con la

explotacion de la empresa o alguno de sus establecimientos, si de la
interrupcion pudiera resultar con evidencia un dafio grave al interés de los
acreedores y a la conservacion del patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de
produccion que puede concluirse o entiende que el emprendimiento resulta
econémicamente viable. También la conservacion de la fuente de trabajo
habilita la continuacion inmediata de la explotaciébn de la empresa o de
alguno de sus establecimiento, si las dos terceras partes del personal en
actividad o de los acreedores laborales, organizados en cooperativa, incluso
en formacion, la solicitan al sindico o al juez, si aquél todavia no se hubiera
hecho cargo, a partir de la sentencia de quiebra y hasta cinco (5) dias luego
de la ultima publicacion de edictos en el diario oficial que corresponda a la
jurisdiccion del establecimiento. El sindico debe ponerlo en conocimiento del
juez dentro de las VEINTICUATRO (24) horas. El juez puede adoptar las
medidas que estime pertinentes, incluso la cesacion de la explotacion, con
reserva de lo expuesto en los parrafos siguientes. Para el caso que la

solicitud a que refiere el segundo parrafo del presente, sea una cooperativa
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en formacion, la misma debera regularizar su situacion en un plazo de 40
dias, plazo que podria extenderse si existiesen razones acreditadas de

origen ajeno a su esfera de responsabilidad que impidan tal cometido”... 2°

El cambio mas importante introducido por la reforma estd dado por
quitar la excepcionalidad de la continuacion de la explotacion,
transformandose en una solucion fundamental y posible, no sélo cuando
pudiera causar un dafio grave a los acreedores y la conservacion del
patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse,

y al mantenimiento de las fuentes de trabajo.

Se agrega un aspecto en principio positivo, y es la valoracion del juez
respecto a si “el emprendimiento resulta econémicamente viable”. Pero no es
posible precisar el alcance de dicha evaluacion. Considerando que de
subsistir contratos con el personal al momento de la sentencia de quiebra, la
conservacion de las fuentes de trabajo es fundamento suficiente para
habilitar a la cooperativa a continuar con la explotacion de la empresa, sin
valuar la relacion entre los recursos necesarios y aquellos con los que se
dispone, y asegurar al menos el capital de trabajo suficiente para el

desarrollo de la actividad.

Para la decision de continuacion, se requerird el acuerdo las dos
terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales,
organizarse bajo la forma de una cooperativa de trabajo y solicitarla ante el

sindico o el juez (si el sindico no hubiera aceptado el cargo aun).

De este requisito, surgen distintas opiniones doctrinarias al respecto,

ya que la norma resulta poco clara.

29 Art. 16, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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Junyent Bas expresa: “la terminologia utilizada es ambigua, ya que por
un lado existen los empleados y por otro los acreedores laborales y estos
aspectos no necesariamente coinciden. Sera entonces tarea del juez el que,
ponderando la realidad de la empresa, analice la conformacion de la
cooperativa con la mayoria de los trabajadores interesados, respetando el

principio de ‘puertas abiertas’ vigente en materia de cooperativas”. *

Graziabile y Villoldo interpretan que “debe entenderse que la peticion
corresponde a los trabajadores en relacion de dependencia, que segun el
caso, deberan representar la mayoria del personal en actividad o de los
acreedores laborales; en cambio carecen de legitimacion para peticionar los

acreedores laborales ex trabajadores”. 3

La ley, al referirse a “acreedores laborales”, estaria incluyendo a
todos; los que estén en relacion de dependencia, como aquellos
desvinculados de la empresa poseedores de créditos por remuneraciones y
otros conceptos adeudados. En nuestra opinion, solo hace referencia a los
empleados en relacion de dependencia de la fallida que representen las dos
terceras partes del personal en actividad.

El pedido de continuacion por los trabajadores puede hacerse hasta

cinco dias después de la ultima publicacion de edictos.

Se exige que la cooperativa de trabajo en formacién se regularice en

el lapso de 40 dias, término que puede extender por razones no imputables.

30 JUNYENT BAS, Francisco, La reforma de la ley concursal en materia de relaciones
laborales y cooperativas de trabajo. A propésito de la promulgacion de la ley 26684, en
“Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial” (Buenos Aires, agosto de
2011), T. XXIll, pag. 43.

31 GRAZIABILE, Dario J. y VILLOLDO, J. Marcelo, Breve andlisis exegético de la ley 26684 -
modif. L. 24522, en “Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial” (Buenos
Aires, agosto de 2011), T. XXIlII, pag. 3.
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El juez puede resolver de oficio la continuacion o la cesacion de la
misma de acuerdo a las circunstancias y cuando esté de por medio el interés

general.

3.- Tramite comun para todos los procesos.

ARTICULO 190.- “En toda quiebra, aun las comprendidas en el

articulo precedente, el sindico debe informar al juez dentro de los veinte (20)
dias corridos contados a partir de la aceptacion del cargo, sobre la
posibilidad de continuar con la explotacion de la empresa del fallido o de
alguno de sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos en marcha.
En la continuidad de la empresa se tomara en consideracion el pedido formal
de los trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos
terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales
quienes deberan actuar en el periodo de continuidad bajo la forma de una
cooperativa de trabajo. A tales fines debera presentar en el plazo de veinte
(20) dias, a partir del pedido formal, un proyecto de explotaciéon conteniendo
las proyecciones referentes a la actividad econémica que desarrollara, del
gue se dara traslado al sindico para que en plazo de cinco (5) dias emita

opinion al respecto.

El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su causa,
no hace nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales. El informe del

sindico debe expedirse concretamente sobre los siguientes aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacion sin contraer nuevos
pasivos, salvo los minimos necesarios para el giro de la explotacion de la

empresa o establecimiento;

2) La ventaja que resultaria para los acreedores de la enajenaciéon de

la empresa en marcha;



-55-

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del mantenimiento de
la actividad;

4) El plan de explotacion acompafiado de un presupuesto de recursos,

debidamente fundado;
5) Los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse;

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben

realizarse en la empresa para hacer economicamente viable su explotacion;

7) Los colaboradores que necesitard para la administracion de la

explotacion;

8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo

preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacién de la
explotacion por parte de los trabajadores, el juez, si lo estima necesario,
puede convocar a una audiencia a los intervinientes en la articulacion y al
sindico, para que comparezcan a ella, con toda la prueba de que intenten

valerse.

El juez, a los efectos del presente articulo y en el marco de las
facultades del articulo 274, podra de manera fundada extender los plazos
que se prevén en la ley para la continuidad de la empresa, en la medida que
ello fuere razonable para garantizar la liquidacion de cada establecimiento

como unidad de negocio y con la explotacién en marcha.”

El nuevo art. 190 repite algunas consideraciones del art. 189. Habilita
a los acreedores laborales a conformar una cooperativa de trabajo que debe
presentar en el plazo de 20 dias junto con un plan de explotacion,

debidamente fundado, con asignacion de los recursos a utilizar. Es

32 Art. 17, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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realmente un avance en la ley, ya que si bien el plazo es corto, podria evitar
que se hiciera lugar a pedidos que luego resultaren dificiles de concretar.
Permite mostrar la aptitud productiva de la empresa, la importancia de la
misma y la ventaja de mantenerla en actividad. No cabe duda de que por la
complejidad del tramite de la constitucién de la cooperativa y la urgencia de
realizar el pedido para evitar la interrupcion de la actividad coincidimos con la
opinion de Junyent Bas3® de que no se exija que la solicitud sea con la
cooperativa formada, sino que la constitucion de aquella sea un paso
posterior dentro de la etapa falencial y por lo tanto, el juez debera requerir la
acreditacion de la representacion invocada, con las mayorias establecidas
por la ley, y oportunamente otorgar un plazo para que se acredite la definitiva
conformacion del ente como persona juridica por ante el Instituto Nacional de

Accion Cooperativa.

El sindico debe informar dentro de los 20 dias de aceptado el cargo
sobre la posibilidad de la continuacion de la explotacién o de la venta de la
empresa en marcha. En su informe el sindico deberd opinar sobre el
proyecto de explotacion de la cooperativa en el término de 5 dias y en caso
de que existan disidencias, el juez podra convocar a los trabajadores y la
sindicatura para despejar dudas, presentar pruebas, y de esta manera el juez

pueda tomar una decision fundada.

También este art. habilita al magistrado para que extienda el plazo
establecido en el art. 274 para la continuacion de la explotacién en la medida
de lo razonable con el objeto de lograr la liquidacion de la empresa en
marcha. Esto es coherente, ya que mantenerse en el mercado, que el
nombre de la entidad no desaparezca del oido del consumidor es un valor
gue se debe proteger y que posiblemente permita obtener un mayor precio

en el caso de la enajenacion de la empresa en marcha o como unidad.

3 JUNYENT BAS, Francisco, La continuidad empresaria y las cooperativas de trabajo, en
“Derecho comercial y del consumidor”, (Buenos Aires, julio de 2011), pag. 35
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En cualquiera de los supuestos de continuacién de la quiebra, se
requiere del sindico el informe del art. 190, ya que “es la pieza técnica
fundamental sin la cual no es posible que el juez cuente con los elementos

necesarios para dictar resolucion del art. 191.73

La complejidad de los temas que le son solicitados al funcionario y el
breve plazo con el que cuenta conspiran contra la precision del informe,
sobre todo en el caso de la quiebra directa. Ya que si se tratara de una
quiebra indirecta el sindico conoce la empresa, se ha formado una opinion
sobre la misma, conoce su ubicacion en el mercado, sus fortalezas, sus

debilidades, etc.

Un agregado al informe, es que se permite ahora al sindico, en caso
de continuacién de la empresa, indicar en el mismo, el monto de los pasivos

minimos necesarios para el giro de la explotacion.

Ademas, el sindico debera emitir opinion sobre la ventaja para
terceros de mantener la actividad de la empresa, el plan de explotacion, los
contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse, las reorganizaciones
necesarias, los colaboradores para el buen manejo de la empresa y el modo
en que se pretende cancelar el pasivo preexistente.

Evidentemente es una ardua tarea la que recae sobre la sindicatura y
consideramos de muy dificil aplicacion ciertas cuestiones debido al corto
plazo con el que se cuenta, lo complicado que puede ser conseguir la
informacion necesaria para realizar un correcto analisis técnico sin olvidar

ademas lo escaso que son sus honorarios a la par de tan laboriosa tarea.

4.- Autorizacién de la continuacion

de relaciones laborales y cooperativas de trabajo, en “Derecho comercial y del consumidor”,
(Buenos Aires, julio de 2011), pag. 35.
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ARTICULO 191.- “La autorizacion para continuar con la actividad de

la empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos serd dada por el

juez en

caso de que de su interrupcion pudiera emanar una grave

disminucién del valor de realizacion, se interrumpiera un ciclo de produccion

que puede concluirse, en aquellos casos que Ilo estime viable

econémicamente o en resguardo de la conservacion de la fuente laboral de

los trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

En su autorizacién el juez debe pronunciarse explicitamente por lo

menos sobre:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El plan de la explotacion, para lo cual podra hacerse asesorar por

expertos o entidades especializadas;

El plazo por el que continuara la explotacion, a estos fines se
tomara en cuenta el ciclo y el tiempo necesario para la enajenacion
de la empresa; este plazo podra ser prorrogado por una sola vez,

por resolucién fundada.

El plazo por el que continuard la explotacion, a estos fines se
tomara en cuenta el ciclo y el tiempo necesario para la enajenacién
de la empresa; este plazo podra ser prorrogado por una sola vez,

por resolucién fundada.

La cantidad y calificacion profesional del personal que continuara
afectado a la explotacion;

Los bienes que pueden emplearse;

La designacion o no de uno o mas coadministradores; y la
autorizacion al sindico para contratar colaboradores de la

administracion;
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7) Los contratos en curso de ejecucion que se mantendran; los

demas quedaran resueltos;

8) El tipo y periodicidad de la informacion que debera suministrar el
sindico y, en su caso, el coadministrador o la cooperativa de

trabajo.

Esta resolucion debera ser dictada dentro de los DIEZ (10) dias
posteriores a la presentacion del informe de la sindicatura previsto en el
Articulo 190. La resolucién que rechace la continuacion de la explotacién es

apelable por el sindico y la cooperativa de trabajo”.®

La novedad en este art., en forma coincidente con la reforma del 190,
es la incorporacion de que el juez podra autorizar la continuacion de la
explotacion no sélo cuando pudiera provocar una grave disminucion del valor
de realizacibn o se interrumpiera un ciclo de producciébn que pudiere
concluirse, sino también cuando fuera viable econdémicamente o para

conservar la fuente de trabajo.

El juez es la Unica autoridad que puede resolver la continuacion,
cuando estime que la explotacidén de la empresa es econémicamente viable,
oportunidad en la que debe pronunciarse no solo sobre el plan de
explotacion, sino también, sobre el tipo y periodicidad de la informacién que
debe suministrar el sindico y la cooperativa de trabajo, estableciendo el plazo
de duracién, que tendra en cuenta el ciclo de produccién y tiempo necesario
para la enajenacion de la empresa, sin considerar los plazos previstos en el

art. 217 respecto a los plazos para las enajenaciones.

Otro aspecto importante modificado por la reforma es que se deroga el
efecto devolutivo del recurso previsto en el inciso 8) del articulo 191 de la LC,

por lo que la apelacion contra la resolucion que deniega la continuacién sera

3 Art. 18, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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con efecto suspensivo por aplicacion del art. 273. Inc. 4) admitiéndose
también la legitimacion de la cooperativa de trabajo para recurrir. Asi, no

resulta aplicable la sentencia que no hace lugar a la continuacion.

5.- La ayuda del Estado

ARTICULO 191 bis.- “En toda quiebra que se haya dispuesto la
continuidad de la explotacion de la empresa o de alguno de sus
establecimientos por parte de las dos terceras partes del personal en
actividad o de los acreedores laborales, organizados en cooperativas, incluso
en formacion, el Estado debera brindarle la asistencia técnica necesaria para

seguir adelante con el giro de los negocios.”®

Esta norma incorpora que en los casos que la actividad sea
continuada por la cooperativa de trabajo debe recibir asistencia técnica del
Estado para colaborar con el buen manejo de la empresa, lo cual es logico
teniendo en cuenta que personas que antes eran los empleados ahora pasan
a ser asociados que conducen la empresa y necesitan apoyo para afrontarlo,
sin embargo consideramos que la norma es insuficiente y se deben
establecer pautas mas claras sobre de qué manera se brindaré tal ayuda, en
que organismo, como sera la metodologia, si s6lo se refiere a lo
estrictamente técnico o también puede obtener asesoramiento en materia

crediticia, etc.

6.- Régimen aplicable

ARTICULO 192.- “De acuerdo a lo que haya resuelto el juez, el

sindico, el coadministrador o la cooperativa de trabajo, segun fuera el caso,

actuaran de acuerdo al siguiente régimen:

% Art. 19, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).




-61 -

1. Se consideran autorizados para realizar todos los actos de
administracion ordinaria que correspondan a la continuacion de la

explotacion;

2. Para los actos que excedan dicha administracion, necesitan
autorizacion judicial, la que soOlo sera otorgada en caso de

necesidad y urgencia evidentes;

En dicho caso el juez puede autorizar la constitucion de garantias
especiales cuando resulte indispensable para asegurar la continuidad de la

explotacion.

3. Las obligaciones legalmente contraidas por el responsable de la
explotacion gozan de la preferencia de los acreedores del

concurso,

4. En caso de revocacion o extincion de la quiebra, el deudor asume
de pleno derecho las obligaciones contraidas legalmente por el

responsable de la explotacion;

5. Solo podra disponerse de los bienes afectados con privilegio
especial desinteresando al acreedor preferente o sustituyendo

dichos bienes por otros de valor equivalente.

En caso que la explotacion de la empresa o de alguno de los
establecimientos se encuentre a cargo de la cooperativa de trabajo sera

aplicable el presente articulo, con excepcién del inciso 3).
Conclusién anticipada.

El juez puede poner fin a la continuacion de la explotacion antes del

vencimiento del plazo fijado, por resolucion fundada, si ella resultare
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deficitaria 0, de cualquier otro modo, ocasionare perjuicio para los

acreedores".®’

La reformulacién del art. 192 adecua el régimen aplicable en caso de
continuacion de la explotacion al incorporar a la cooperativa de trabajo.
Establece que las obligaciones legales contraidas por la misma no poseeran
el privilegio del art. 240, sino que seran posconcursales, es decir que las
mismas deberan ser afrontadas pura y exclusivamente por la cooperativa,
ubicandola correctamente como un tercero que debe continuar con la
explotacion y, oportunamente adquirir la empresa por las vias indicadas en el
art. 205a 213 de laLC.*®

Esto no es asi cuando los compromisos sean asumidos por el sindico,
caso en que seran acreedores del concurso, como gastos de conservacion y

justicia.

Esta disposicién intenta igualar la situacibn de un tercero con la
cooperativa al disponer que si se hace cargo de continuar la explotacion, las
obligaciones asumidas seran a su propio cargo, lo cual nos parece razonable
para no perjudicar los acreedores en el concurso por aumento del pasivo del

mismo.

La norma establece que tanto la sindicatura como la cooperativa, y en
su caso el coadministrador, deberan requerir autorizacion judicial para los

actos que excedan la administracion ordinaria.

Se mantiene la facultad del juez de ordenar la conclusion anticipada
de la explotacion si ella resultare deficitaria o de cualquier otro modo

resultare perjuicio para los acreedores.

37 Art. 20, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).

de relaciones laborales y cooperativas de trabajo, en “Derecho comercial y del consumidor”,
(Buenos Aires, julio de 2011), pag. 40.
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La sola existencia de la cooperativa de trabajo no justifica la
continuacion empresaria, sino que, los trabajadores deberan preocuparse por
llevar a cabo una gestion que respete la planificacion oportunamente
presentada como sustento de la explotacion, tal como ha sucedido en

NUMeEerosos casos. *°

3% JUNYENT BAS, Francisco, La reforma de la ley concursal en materia de relaciones
laborales y cooperativas de trabajo. A propésito de la promulgacion de la ley 26684, en
“Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial” (Buenos Aires, agosto de
2011), T. XXIIl, pag. 22.




CAPITULO V

EFECTOS DE LA QUIEBRA SOBRE EL
CONTRATO DE TRABAJO

Sumario: 1.-Contrato de trabajo; 2.- Eleccién del
personal. 3.- Obligaciones laborales del
adquirente de la empresa. 4.- Compensacion de
créditos. 5.- Enajenacion de la empresa. 6.-
Venta directa. 7.- Plazos. 8.- Esquema de
adquisicién de la empresa por las cooperativas
bajo la actual Ley de concursos y Quiebras.

1.- Contrato de trabajo.

ARTICULO 22.- Incorpérase como Ultimo parrafo del articulo 196 de
la Ley N° 24.522 y sus modificatorias, de Concursos y Quiebras, el siguiente:
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"No sera de aplicacion el péarrafo anterior para el caso de que la
continuidad de la explotacion sea a cargo de una cooperativa de trabajadores

0 cooperativa de trabajo.”*

La incorporacion es totalmente razonable ya que el articulo habla de
que la quiebra suspende los contratos de trabajo por el plazo de 60 dias
corridos. Vencido dicho plazo si no se hubiera decidido la continuacion de la

explotacion, quedaran disueltos, pudiendo los mismos ser verificados.

En caso de continuacion de la empresa por el trabajador se reconduce

parcialmente el contrato, pudiendo también solicitar verificacion.

Por lo tanto, resulta absolutamente I6gico que el articulo no sea de
aplicacion en el caso de la continuacién por parte de las cooperativas pues
en dicho caso los trabajadores dejan de ser empleados para pasar a ser
asociados, los contratos de trabajo quedan disueltos al momento de la

resolucion que establece la continuacién de la explotacion.

Los empleados pasan a ser los propietarios de la empresa que
explotan y de alli que no existira mas la clasica relacion patron-empleado,
sino que, todos los asociados dadores de trabajo constituyen una nueva

especie de trabajadores que ya no dependen de la fallida.

2.- Eleccién del personal

ARTICULO 23.- Incorpérase como Ultimo parrafo del articulo 197 de
la Ley N° 24.522 y sus modificatorias - Ley de Concursos y Quiebras -, el

siguiente:

40 Art. 22, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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"No sera de aplicacion el presente articulo en los casos de continuidad
de la explotacion a cargo de una cooperativa de trabajadores o sujeto de

derecho constituido por trabajadores de la fallida.” 4

Ocurre lo mismo que en el articulo anterior. Dicha norma establece
gue una vez decidida la continuacion de la explotacion el sindico debe decidir
dentro de los 10 dias de dicha resolucion qué trabajadores continuaran la
explotacion y cuéles no, sin perjuicio de que puedan verificar sus créditos en
la quiebra. Es obvio que dichas directivas no seran aplicadas cuando los
trabajadores formen una cooperativa de trabajo a fin de continuar con la

actividad de la empresa.

Desde el momento en que los trabajadores de la fallida deciden
conformar la cooperativa de trabajo y solicitan la continuacion de la
explotacion bajo dicha figura, asumen tacitamente que dejardn de ser
empleados de la fallida y pasardn a convertirse en asociados de la
cooperativa, con la cual tampoco revestiran el caracter de relacién de

dependencia. #

3.- Obligaciones laborales del adquirente de la empresa

ARTICULO 199.- “El adquirente de la empresa cuya explotacién haya

continuado sélo sera considerado sucesor del concurso con respecto a los
derechos laborales de los trabajadores cuya relacion se mantuvo en este
periodo. En consecuencia, no es sucesor del fallido sino en ese concepto y
los importes adeudados con anterioridad a la quiebra seran objeto de

verificacion o pago en el concurso.

41 Art. 23, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).

42 GRAZIABILE, Dario J. y VILLOLDO, J. Marcelo, Breve andlisis exegético de la ley 26684 -
modif. L. 24522, en “Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial’ (Buenos
Aires, agosto de 2011), T. XXIlI, pag. 23.
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En caso de que la adquirente sea la cooperativa de trabajo debera
estarse al régimen de la Ley N° 20.337.74

Con la reforma se vuelve a la solidaridad laboral de la ley 19.551. Se
dispone que quien adquiera la empresa continuada en la quiebra sélo sera
considerado sucesor del concurso con respecto a los derechos de los
trabajadores, cuyas relaciones se mantuvieron en el periodo de explotacion
continuada en la quiebra. No serd sucesor respecto de los créditos
adeudados antes de la quiebra. En este punto, se trata de una reforma
necesaria y esperada. La ley 24.522 excluyé que el adquirente se hiciera

cargo de los contratos laborales.

No obstante tan importante cambio, los jueces deberan resolver a qué
se refiere la norma en cuanto a la condicion de sucesor del adquirente
respecto de los "derechos laborales de los trabajadores”; esto es, si deben
darlos de alta ante la AFIP con la fecha de ingreso a partir de la cual asume
la explotacién de la fallida o si debera reconocerle la antigiedad que los

mismos tenian con la fallida. 4

Finalmente correctamente se establece que en caso de que el
adquirente sea la cooperativa se estara sujeto a la ley 20.337, es decir el
régimen de las cooperativas. Sin embargo, se omite establecer qué régimen
se aplica en caso de que el adquirente sea un tercero, distinto a una

cooperativa, ya que depende de éste.

4.- Compensacion de créditos

ARTICULO 203 bis: “Los trabajadores reunidos en cooperativa de

trabajo estan habilitados para solicitar la adquisicion de conformidad

4 Art. 24, Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
4 GRAZIABILE, Dario J. y VILLOLDO, J. Marcelo, Loc. Cit., pag. 24.
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con el articulo 205, incisos 1) y 2), y podran hacer valer en ese
procedimiento la compensacion con los créditos que le asisten a los
trabajadores de la fallida, de conformidad a los articulos 241, inciso 2)
y 246, inciso 1) de la ley concursal, no siendo aplicable en este caso la
prohibicion del articulo 211. El monto de las indemnizaciones sera
calculado, a los fines de la compensacién, de conformidad con el
articulo 245 de la ley 20.744 (t.0. 1976), los estatutos especiales,
convenios colectivos o contratos individuales, segun el que resultare
mas favorable a los trabajadores. A tal efecto, podran utilizarse total o
parcialmente los créditos laborales de los que resulten titulares
trabajadores que voluntariamente los cedan a la cooperativa. La
cesidn se materializar4 en audiencia a celebrarse ante el juez de la
quiebra con intervencion de la asociacion sindical legitimada. El plazo
del pago del precio podra estipularse al momento de efectuarse la

venta.”*®

Este art. tiene como precedente el caso de Comercio y Justicia, y
permite la compensacién por el monto del dividendo proporcional de los

créditos verificados segun la tasacion de la empresa.

El monto que surge de la tasacion es el valor que corresponderia al
resultado de la venta de la empresa en marcha, y los acreedores laborales
tendran el derecho de compensar sus créditos, pero en proporcién a este

monto determinado, no asi por el crédito total verificado.

Qué ocurriria si efectuaramos la compensacion por el valor nominal de
los créditos? Se generaria una diferencia entre el valor nominal verificado y
la real capacidad de pago de los trabajadores, que es el dividendo concursal
que recibirian en la quiebra. En este sentido, los autores expresan “...seria

ilusoria la garantia correspondiente a la diferencia entre el dividendo

4 Art 27 Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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concursal y el valor nominal, aparentando la cooperativa una solvencia para
responder ante los eventuales dafios que ocasione, que en la practica no es

tal.” 46

En contraposicion a esto, la ley al referirse a la forma del calculo de
los conceptos indemnizatorios dice “el que resultare mas favorable a los
trabajadores”, sin duda el espiritu del legislador, es una vez mas asegurar la
fuerza del trabajo y garantizar el derecho alimentario que les asiste, que en
definitiva se ve reflejado en un salario. Teniendo en cuenta que la
continuacion queda en manos del grupo de trabajadores, quienes mediante
su esfuerzo son capaces de recuperar y mantener una empresa, no puede
ignorarse el valor de su trabajo, y parece surgir la necesidad de revalorizar el

crédito laboral al momento de efectuar la compensacion.

La actual redaccion esta plantea la compensacion solo en términos de
“dividendo concursal’, y creemos que la solucién no es una, ni de aplicacién
a todos los casos. Aqui hay una clara convergencia del derecho laboral y el
concursal, y seguramente para resolverlo, los magistrados requeriran el
estudio particular de cada empresa y explotaciébn, determinando

posiblemente una cuantificacion mas adecuada del monto del crédito.

Agrega el articulo que el plazo del pago del precio podra estipularse al
momento de efectuarse la venta. Se produjo una alteracion a la regla general
de pago del precio para el caso en que el adquirente sea la cooperativa,
otorgandole beneficio en cuanto al tiempo con respecto a otros adquirentes,

ya que es determinable en el mismo acto de venta.

4 GRAZIABILE, Dario J. y VILLOLDO, J. Marcelo, Breve andlisis exegético de la ley 26684 -
modif. L. 24522, en “Doctrina societaria y concursal Errepar: Suplemento Especial” (Buenos
Aires, agosto de 2011), T. XXIlI, pag. 24.



-70 -

5.- Enajenacién de la Empresa;

ARTICULO 205: “La venta de la empresa o de uno o mas

establecimientos, se efectla segun el siguiente procedimiento:

1) El designado para la enajenacion, tasa aquello que se proyecta
vender en funcién de su valor probable de realizacion en el mercado;
de esa tasacion se corre vista a la cooperativa de trabajadores en
caso de que ésta se hubiera formado y al sindico quien, ademas,

informara el valor a que hace referencia el Articulo 206;

2) En todos los casos comprendidos en el presente articulo la
cooperativa de trabajo podra realizar oferta y requerir la adjudicacion

de la empresa al valor de tasacion de acuerdo al inciso anterior;

3) La venta debe ser ordenada por el juez y puede ser efectuada en
subasta publica. En ese caso deben cumplirse las formalidades del
Articulo 206 y las establecidas en los incisos 4, 5 y 6 del presente

articulo, en lo pertinente;

4) Si el juez ordena la venta, sin recurrir a subasta publica,
corresponde al sindico, con asistencia de quien haya sido designado
para la enajenacion, proyectar un pliego de condiciones en el que
debe expresar la base del precio, que serda la de la tasacién efectuada
o la que surja del Articulo 206, la que sea mayor, descripciéon sucinta
de los bienes, circunstancias referidas a la locacién, en el caso en que
el fallido fuere locatario, y las demas que considere de interés. La
base propuesta no puede ser inferior a la tasacion prevista en el inciso
1. Pueden incluirse los créditos pendientes de realizacion, vinculados
con la empresa o establecimiento a venderse, en cuyo caso debe
incrementarse prudencialmente la base. La condicién de venta debe

ser al contado, y el precio debera ser integramente pagado con
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anterioridad a la toma de posesion, la que no podrd exceder de
VEINTE (20) dias desde la notificacién de la resolucion que apruebe la
adjudicacion.

El juez debe decidir el contenido definitivo del pliego, mediante
resolucién fundada. A tal efecto puede requerir el asesoramiento de
especialistas, bancos de inversion, firmas consultoras, u otras
entidades calificadas en aspectos técnicos, econdémicos, financieros y

del mercado.

Esta resolucion debe ser dictada dentro de los VEINTE (20) dias

posteriores a la presentacion del proyecto del sindico;

5) Una vez redactado el pliego, se deben publicar edictos por DOS (2)
dias, en el diario de publicaciones legales y en otro de gran circulacion
en jurisdiccion del tribunal y, ademas, en su caso, en el que tenga
iguales caracteristicas en los lugares donde se encuentren ubicados

los establecimientos.

Los edictos deben indicar sucintamente la ubicacién y destino del
establecimiento, base de venta y demas condiciones de la operacion;
debe expresarse el plazo dentro del cual pueden formularse ofertas
dirigidas en sobre cerrado al tribunal y el dia y hora en que se
procederd a su apertura. El juez puede disponer una mayor

publicidad, en el pais o en el extranjero, si lo estima conveniente;

Las ofertas deben presentarse en sobre cerrado, y contener el
nombre, domicilio real y especial constituido dentro de la jurisdiccion
del tribunal, profesion, edad y estado civil. Deben expresar el precio
ofrecido. Tratandose de sociedades, debe acompafarse copia
auténtica de su contrato social y de los documentos que acrediten la

personeria del firmante.
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El oferente debe acompafiar garantia de mantenimiento de oferta
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del precio ofrecido, en
efectivo, en titulos publicos, o fianza bancaria exigible a primera

demanda;

7) Los sobres conteniendo las ofertas deben ser abiertos por el juez,
en la oportunidad fijada, en presencia del sindico, oferentes y
acreedores que concurran. Cada oferta debe ser firmada por el
secretario para su individualizacién, labrdndose acta. En caso de

empate el juez puede llamar a mejorar ofertas.

Las diligencias indicadas en los incisos 1) a 7) de este articulo deben
ser cumplidas dentro de los CUATRO (4) meses de la fecha de la
quiebra, o desde que ella quede firme, si se interpuso recurso de
reposicion o desde que haya finalizado la continuacion segun
corresponda para cada caso. El juez puede, por resolucion fundada,

ampliar el plazo en noventa (90) dias;

8) A los fines de la adjudicacion el juez ponderara especialmente el
aseguramiento de la continuidad de la explotacion empresaria,
mediante el plan de empresa pertinente y la magnitud de la planta de
personal que se mantiene en actividad como tutela efectiva de la
fuente de trabajo. El plazo para el pago del precio podréa estipularse en

el pliego de licitacion;

9) Dentro del plazo de VEINTE (20) dias, desde la notificacion de la
resolucion definitiva que apruebe la adjudicacion, el oferente debe
pagar el precio, depositando el importe. Cumplida esta exigencia, el
juez debe ordenar que se practiquen las inscripciones pertinentes, y
gue se otorgue la posesién de lo vendido. Si vencido el plazo el

adjudicatario no deposita el precio, pierde su derecho y la garantia de



-73 -

mantenimiento de oferta. En ese caso el juez adjudica a la segunda

mejor oferta que supere la base;

10) Fracasada la primera licitacion, en el mismo acto el juez,

convocara a una segunda licitacion, la que se llamara sin base.”’

La modificacién otorga una importante participacion a la cooperativa,
para facilitarle su adquisicion, ya sea en forma directa, o por licitacion o

subasta, igualando la oferta de los terceros interesados.

En el inciso 1 se agrega correr vista a la cooperativa de trabajadores.
“Incluir a la cooperativa en la vista significa anticiparle la informacion para
que pueda organizar su participaciéon con suficiente tiempo, nos parece una
efectiva manera de colaborar con los trabajadores.”® En esta oportunidad, la
cooperativa tiene el derecho a requerir la adjudicacién directa de la empresa

en la medida que ofrezca pagar el precio establecido por el tasador.

Sera el juez quién determine el modo de liquidacion mas adecuado, y
en caso de licitacion o subasta publica la propuesta de la cooperativa de
trabajo compite con la de los demas oferentes.

Todo el procedimiento deberd ser aprobado por el juez, y el
mantenimiento de la fuente de trabajo resulta fundamental para adjudicar la

empresa.

6.- Venta Directa:

ARTICULO 213: “El juez puede disponer la venta directa de bienes,

previa vista al sindico, a la cooperativa de trabajo para el caso de que

47 Art 28 Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
48 MENA, Celina M., COMENTARIOS SOBRE LA REFORMA A LA LEY CONCURSAL (L.

26684) en “Doctrina societaria y concursal. Errepar: Suplemento Especial” (Buenos Aires,
agosto de 2011) (sic).
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esta sea continuadora de la explotacion, cuando por su naturaleza, su
escaso valor o el fracaso de otra forma de enajenacién resultare de

utilidad evidente para el concurso.

En ese caso, determina la forma de enajenacion, que puede confiar al
sindico o a un intermediario, institucion o mercado especializado. La

venta que realicen requiere aprobacion judicial posterior.”®

La norma prevé un caso especial, cuando habilita la venta directa a la
cooperativa, cuando sea continuadora de la explotacion y hayan fracasado

los otros modos de realizacion.

7.- Plazos

ARTICULO 217: “Las enajenaciones previstas en los Articulos 205 a
213 y 214, parte final, deben ser efectuadas dentro de los CUATRO

(4) meses contados desde la fecha de la quiebra, o desde que ella
gueda firme, si se interpuso recurso de reposicion. El juez puede
ampliar ese plazo en NOVENTA (90) dias, por resolucién fundada. En
caso de continuacion se aplicara el plazo establecido en el articulo

191, inciso 2).”°

Este articulo ajusta el plazo de liquidacion al término de la explotacién
del articulo 191 inciso 2, lo que resulta razonable, considerando el ciclo de
produccion. De tal forma, se asegura el mejor valor de la empresa en marcha

y se defiende la fuente de trabajo.

4 Art 29 Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
50 Art 30 Reforma a Ley de Concursos y Quiebras, (N° 26.684 - B.0.30/06/2011).
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8.- Esquema de adquisicién de la empresa por las cooperativas bajo la

actual Ley de concursos y Quiebras:

Sentencia de Quiebra

Hasta 5 dias después de la
Gltima publicacién de edictos

Cooperativa conformada o en formaciéon
puede solicitar la continuacién de la
explotacion
-Coop en formacién tienen 40 dias para regularizarse-

l 20 dias

Proyecto de Explotacion con las
proyecciones de la actividad
econdmica

l 5 dias

Opinién de la Sindicatura | —

Sindico Acepta el cargo

20 dias

Informe sobre Continuacién

l

Resolucion
Judicial

/ l

Autoriza continuacion

!

Cooperativa solicita la adquisicion de
la empresa al Valor Probable de
Realizacion, y efectia su oferta.

!

La cesidon se materializara en audiencia
ante el Juez y Asociacion Sindical.
Se definira el plazo del pago al momento
de efectuarse la venta.

Rechaza pedido

l

Contratos de trabajo quedan
resueltos. Créditos verifican
en la quiebra.



CAPITULO VI

CASOS DE EMPRESAS RECUPERADAS

Sumario: 1.- Introduccion; 2.- Cooperativa de Trabajo
Artes Gréficas El Sol Ltda.; 3.- Cooperativa de
Trabajo Cristal Avellaneda Ltda.; 4.- Cooperativa
de Trabajo La Esquina.-

1.- Introduccion

Para finalizar nuestro trabajo creemos propicio analizar casos de
fabricas recuperadas por los trabajadores, intentando conservar sus fuentes
de trabajo, buscando el bien comun, con solidaridad y compromiso que han
servido de impulso a la reforma de la ley concursal.
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2.- Cooperativa de Trabajo Artes Graficas El Sol Ltda.

La empresa Grafica Valero S.A., situada en el barrio de Parque
Patricios, comenzd a funcionar como imprenta en el afio 1987,
especializandose en trabajos de edicidn, impresion y encuadernacion. Sus
principales clientes comprendian cadenas de supermercados, empresas de

turismo y de alimentos.

En 1.990, los propietarios tuvieron grandes desequilibrios financieros,
debido a las obligaciones monetarias por la compra de dos maquinarias, lo
cual provocé el primer llamado a concurso de acreedores, circunstancia que

fue superada mediante el pago de las deudas.

El periodo comprendido entre los afios 1.998 y 1.999 fueron los mas
exitosos para la empresa, contaba con una produccion del 90% de su
capacidad instalada y 45 empleados, esto alenté a los duefios a comprar
otra maquinaria, pero por segunda vez el mercado no los acompafio y se
desestabilizd nuevamente por no poder hacer frente a sus compromisos

financieros.

A principios del afio 2.002, la empresa disminuyé6 su capacidad
productiva por pérdida de clientela, llegando a producir el 35% de su
rendimiento habitual, motivo por el que debié despedir y suspender
personal.

Los duefios dejaron de concurrir a la imprenta, e incurrieron en
cesacion de pagos, tanto a proveedores, como a sus dependientes. Ante
esta situacion los trabajadores se encontraron con una empresa sin patrones
presentes, sin explicaciones, ni instrucciones a seguir. Al ingresar al
establecimiento comprobaron que los empresarios habian decidido el cese

de las actividades, llevandose toda la documentacion y las computadoras.
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a.- La constitucion de la Cooperativa

Con la finalidad de mantener su fuente de trabajo y continuar con la
produccion, los trabajadores se reunieron con los representantes legales de
los propietarios para arribar a un acuerdo que les permitiera continuar
concurriendo a la empresa para vigilar la integridad de las instalaciones.
Mientras tanto buscaron el asesoramiento Juridico del Sindicato Gréafico y del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, para interiorizarse de
los derechos que les asisten y las acciones legales necesarias para
conseguir el mantenimiento de la actividad productiva, amparados por la

legislacién vigente.

Con el apoyo técnico y econdmico del Sindicato Grafico, lograron
constituir una Cooperativa de trabajo, que se constituyé formalmente ante el
INAES con la denominaciéon “Cooperativa de Trabajo Artes Gréficas El Sol

Limitada”, con matricula 23.797.

En ese mismo momento los trabajadores se presentaron ante la
Justicia, para evaluar la situacion legal de la empresa y trasmitirle al juez su
nueva personeria. Cuando los duefios presentaron la quiebra de la empresa
Gréfica Valero S.A.°! el juez que entendia en la causa, facilitd la
intervencion de la cooperativa y la elaboracion del inventario fisico,
habilitando enseguida el acceso a la administracion de la grafica por el pago
de un alquiler, es decir, de la misma forma que en el Caso Comercio y

Justicia.

Los trabajadores también solicitaron la intervencion de la Legislatura

de la Ciudad de Buenos Aires, para que tomara las medidas necesarias para

51 Cooperativa de Trabajo Artes Gréficas El Sol Limitada. Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial N° 7, Secretaria 13. Autos caratulados "Grafica Valero S.A.
s/Quiebra". Expediente N° 75.672.
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garantizar la continuidad de la cooperativa. Esta sancion6 la Ley de
Ocupacion Temporaria numero 936, el 14 de noviembre de 2002, en dénde
se declaro de utilidad publica y sujetos a expropiacion, los bienes intangibles
(marcas y patentes) y los bienes muebles existentes en el lugar, que fueron
valuados en $ 200.000,00 y destinados al funcionamiento de la Cooperativa
de trabajo, bajo la modalidad de cesion en comodato siempre que se
continte con la explotacién de la unidad productiva que desarrollaba la fallida

empresa.®?

Al cierre de la empresa, veintiséis empleados de los treinta que
estaban trabajando, decidieron asociarse para formar la cooperativa. La
mayoria se desempefiaba en el area de produccion y tres de ellos
compartian las funciones de administracion en los cargos de gerente

financiero y secretarias de los contadores y duefios anteriores.

Contar con personal administrativo, les permitié desarrollar un proceso
de aprendizaje para posibilitar su participacion y control en la vida de la

cooperativa.

La distribucién del excedente, se acordd en un sistema de retiros

directos escalonado segun las categorias y las horas trabajadas.

b.- Inicio de actividades

Mientras que el establecimiento no funcionaba, los trabajadores

administrativos mantenian contacto con los clientes explicAndoles la

52 Ley 1.529 - La Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

sanciona con fuerza de Ley:

Articulo 1°.- Declaranse de utilidad publica y sujetos a expropiacion, en los términos de la
Ley N° 238 (B.O.C.B.A. N° 798, de fecha 15/10/99), los inmuebles y todas sus instalaciones
enumerados en el Anexo | que forma parte integrante de la presente Ley.

Articulo 2°.- La Ciudad Auténoma de Buenos Aires cede a titulo oneroso los inmuebles
expropiados de conformidad con el articulo 1° de la presente Ley, constituyendo derecho
real de hipoteca sobre los mismos a las siguientes cooperativas de trabajo: m) Cooperativa
de Trabajo Artes Gréficas El Sol Limitada, inmuebles e instalaciones enumerados en el
punto 13) del Anexo I: Avenida Amancio Alcorta 2190, Circunscripcion 2, Seccion 26,
Manzana 39, Parcela 62.
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situacion por la que atravesaba la empresa y su intencion de hacerse cargo

de la misma.

Con la disponibilidad de la matricula, la cooperativa no tuvo
inconvenientes para tramitar la titularidad de los servicios publicos, evitando

los cortes por las deudas de la empresa fallida.

Tuvieron algunas dificultades para reiniciar la produccion porque
algunos insumos, como tintas y papel, provenian del exterior y debido a la
devaluacion y las nuevas condiciones de pago, al contado y en ddlares,

resultaban inalcanzables para la cooperativa.

Para reunir recursos vendieron todo el stock de papeles y cartones en
mal estado para reciclaje, consiguieron asi comprar nuevos insumos, que un
proveedor de tintas les financie sus productos, y ademas obtuvieron un
subsidio del Gobierno de la Ciudad y del Ministerio de Trabajo les permiti6 la

adquisicion de materias primas.

Comenzaron la promocion de sus productos mediante el contacto
telefénico y realizaron una campafia publicitaria por radio y television,
consiguiendo como clientes a dos grandes cadenas de supermercados y un
medio grafico de distribucién masiva, logrando posicionarse en el mercado y

expandir sus ventas.

c.- Perspectivas

Actualmente la Cooperativa funciona en un inmueble ubicado en un
Av. Amancio Alcorta en Capital Federal, contando con equipamiento y

madquinaria de ultima generacion.

A diferencia de la anterior empresa, la Cooperativa destind mucho
dinero para la reparacién y mantenimiento de la maquinaria. Hoy en dia ha

logrado conformar una clientela fiel, con muchos clientes de marcas lideres,
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algunas multinacionales, para las cuales elaboran folleteria, afiches,

catalogos, revistas, periddicos y libros, entre otros.

EQUIPAMIENTO
Contamos con una importante infraestructura de equipos y maquinas de ultima generacion a saber:

»

Seccion Preprensa

Laboratorio de fotocromia con filmadora
de peliculas Dormate 7500P, Sistema
de prueba de Cromalin, Insoladoras,
Reveladoras automaticas de planchas.

Seccion Prensa

Roland Rekord de seis colores formato 72 x 102cm.
Roland 105 de cinco colores formato 66 x 46¢cm.
Heidelberg GTO de cinco colores formato 52 x 36¢cm.
Rekord de dos colores formato 65 x 95cm.

Todo ello en conjunto con un sistema computarizado
que permite realizar impresos especiales dando una
calidad insuperable y garantizando una excelente
velocidad de produccion para pequefos, medianos

y grandes tirajes.
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Seccion Encuadernacion

Dos guillotinas programables Polar 76 y
Polar 115. Tres dobladoras MBO y STHAL.
Dos trenes de intercalado, cosido y corte
trilateral MACEY, los que aseguran rapidez
y exactitud.

Los integrantes de la cooperativa aprendieron técnicas de marketing y
comercializacién para reposicionarse en el mercado, conseguir clientes y
manejar una positiva relacion costo-beneficio. Actualmente trabajan en la
posibilidad de reconstruir la linea de produccion desde la edicion y
realizacion de peliculas, lo cual les permitiria reducir mas aun los costos de

produccion.

La Cooperativa, acompafada por la gran expansion de la industria

gréfica ha logrado multiplicar sus ganancias en los Ultimos afios.>3

3.- Cooperativa de Trabajo Cristal Avellaneda Ltda.

Esta cooperativa nacié en el afio 2.002 como consecuencia de la
quiebra de la empresa Cristalux S.A. que cerrd6 sus puertas en forma
definitiva en diciembre del afio 2.000. La misma naci6 en el afio 1.896 con la
fabricacion de articulos soplados manualmente. En 1.940 comenzé la

produccion automética y la empresa fue creciendo hasta que en noviembre

53 Datos extraidos de Internet; www.inti.gob.ar (Agosto 2012)
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de 1.999 se presenta en quiebra debido al estado de cesacion de pagos,
dejando sin empleo a casi 800 trabajadores.

Es a partir de alli, en que se inicia el proceso de recuperacion de la

capacidad productiva y fuente de trabajo.

La fabrica estuvo cerrada hasta julio de 2.002, durante este lapso, fue
victima de actos vandalicos, saqueos Yy destruccidon, no quedando

absolutamente nada en condiciones de funcionar.

Luego de innumerables tramites y de dos meses de vigilia en una
precaria carpa a los efectos de evitar que continien con los saqueos, el 19
de julio de 2.002 la justicia otorgd a la Cooperativa la tenencia del predio®*, y
luego, en agosto de ese mismo afio, el Poder Legislativo de la provincia de
Buenos Aires cedi6 la expropiacion del inmueble, maquinarias y la legendaria
marca DURAX.

En julio de 2.002 la cooperativa inicio la ejecucion del largo proceso de
recuperacion de la capacidad productiva y de la fuente de trabajo, con la
participacion de todos sus asociados. Hombres y mujeres comenzaron con
las tareas de limpieza y ordenamiento de la planta, tarea que llevd 8 meses

de trabajo, sin energia eléctrica ni gas.

En un principio se recuperaron algunos articulos de Cristalux S.A.,
frascos, vasos, platos, etc. que habian quedado dispersos por toda la planta,
los que se cambiaban en los comercios del barrio por mercaderias, con la
que se conformaba una olla popular que los ayudd a superar la dura

situacion.

Con materiales extraidos de los hornos inutilizados se pudo armar un
nuevo horno de 500 kilos de extraccion diaria y asi se comenzaron a fabricar

los primeros ceniceros, floreros y piezas de regaleria. Los asociados no

54 Consultar Fallo Judicial en Anexo.
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recibian remuneracién alguna por las tareas que desempefaban, sino que se
destinaba el 100% de los ingresos a la construccién del Horno N° 5. Dicho
horno comenz6 a funcionar en el afio 2.004, con una maquina automatica,
que fabricaba 12.000 platos diarios a partir de una extraccion de 9 toneladas

de vidrio.>®

En mayo de 2.005 la Cooperativa consiguié su mayor logro con la
puesta en marcha del horno N° 2, de una capacidad de extraccion de 33
toneladas de vidrio fundido diarias con la cual se alimentaban dos maquinas
automaticas con capacidad productiva de 80.000 unidades por dia, entre

vasos y platos prensados.

Esta etapa favorable culminé en el afio 2.008 con el final de la vida util
del mencionado horno. En este periodo la Cooperativa volvié a producir con
el horno N° 5, de muy inferior capacidad, lo que gener6 un importante

endeudamiento financiero que la llevé al borde del cierre.

Volviendo a la férmula de origen, lograron reconstruir el horno N° 2,
junto con la ayuda del Estado Nacional. En la actualidad con un adecuado

gerenciamiento, la Cooperativa se encuentra transitando un periodo de

continuo crecimiento.

55 Datos de Internet: www.cristalavellaneda.com.ar (Junio de 2012)
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Cooperativa de Trabajo Cristal Avellaneda Ltda.

Hoy en la planta trabajan 170 personas, las 24 hrs del dia. Proyectan
comenzar a producir piezas decoradas que no se fabrican en el mercado
local. También tienen planeado incorporar mas gente con la meta de llegar a
500 obreros.

Actualmente la Cooperativa se encuentra produciendo nuevamente la
linea de platos y vasos DURAX, vajilla templada de vidrio de alta calidad,

100% reciclable, orgullo de la industria nacional.56

La fabrica no sélo fue recuperada por sus trabajadores, sino que en el

2011 tuvo un superavit de 10 millones de pesos.

En cuanto se concrete la expropiacion de la fabrica los cooperativistas
van a obtener un importante crédito que les va permitir pasar de la

produccién actual de un horno de 32 toneladas, a un horno de 68 toneladas

en octubre de este afio, y el de 120 toneladas en el afio 2013.57

%6 Datos de Internet: www.cristalavellaneda.com.ar (Agosto de 2012)
57 Datos de Internet: www.diariopopular.com.ar (Agosto de 2012)
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4.- Cooperativa de trabajo La Esquina.-

a.- Antecedentes

La crisis econOmica que hizo temblar a nuestro pais en el afio 2001
quiso llevarse también a la pizzeria La Esquina, ubicada en la zona céntrica

de Tucuman, con una trayectoria de 32 afios de funcionamiento.

En abril del 2002, el antiguo duefio del local, Oscar Leon, declaro la
quiebra tras varios meses de no pagar salarios ni vacaciones a sus

empleados, como tampoco las facturas a los proveedores.
b.- Inicio de actividades:

“‘No habia alternativas, ya que nos queddbamos sin trabajo, y sin la
opcién de cobrar una buena indemnizacion. Se cerraba la empresa, porque
habia quebrado y no podia seguir manteniendo el compromiso de trabajo
con la gente, ni la gestion de la misma”, dijo Ramén Gonzalez, en ese
momento mozo de la firma. Entonces, comenzd a averiguar cOmo revertir la

situacion dentro del gremio y en el IPACyM.

TomO6 conocimiento de que era legitimo permanecer en el lugar y
resistir para que no cierren el local. Se lo propuso a sus diez comparieros,
quienes aceptaron y juntos disefiaron la estrategia. Le hicieron una

propuesta al entonces duefio.

El Sr. Gonzalez, en una entrevista, recalc6 que todo se resolvié de
comun acuerdo. Tenian conocimiento del monto de sus sueldos atrasados y
las indemnizaciones debidas, que posteriormente ratificaron por medio de la
Secretaria de Trabajo, y asi resolvieron que no se reclamarian esos
conceptos si se les cedian las herramientas del negocio en pago para seguir

trabajando.
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El duefio aceptd la propuesta. “A diferencia de otras empresas,
nosotros no tuvimos que ir a usurpar la propiedad vy resistir ahi para que un
juez o una sindicatura diera la posibilidad de acceder al trabajo” Dijo
Gonzalez actual Secretario de la cooperativa y Secretario Gremial del

Sindicato Gastrondmico.

El 30 de marzo de 2002, se quedaban sin trabajo, fecha en la que
comenzaron a gestionar la cooperativa. Asi, el 17 de abril de 2002 se

resolvié su conformacion, con 13 asociados.

La transferencia de los bienes muebles a favor de la cooperativa, se

hizo mediante la Secretaria de Trabajo.

El inmueble en que se desarrolla el negocio se mantuvo pero bajo un
contrato de alquiler. Pese a su intento de adquirirlo, no pudieron porque

pertenece a una sucesion.

El Sr. Gonzalez afirmdé que nunca recibieron subsidios ni ayuda del
Estado para llevar adelante la actividad. Se sienten orgullosos de haber
conseguido todo a costa de su esfuerzo.

Muy importante fue el aporte de Fecootra® en Tucuman, que prestd
asesoramiento juridico contable, para llevar adelante un plan de formacién
cooperativa integral, que les permitiera la creacién y permanencia de la

ocupacion laboral.

c.- Perspectivas

Hoy esta cooperativa es una de las pioneras en la actividad
gastrondmica en el norte argentino. Transcurrieron 10 afios, muy dificiles al
principio. Actualmente son 11 asociados, y hay 6 aspirantes que planean

incorporar a fines de este afno.

%8 | a Federacion de Cooperativas de Trabajo, constituida el 29 de mayo de 1988
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Existe el proyecto de asociar mas trabajadores a fin de generar
puestos de trabajo. Procuran que sus proveedores sean otras cooperativas,

como fomento de la doctrina del cooperativismo.

d-. Algunas consideraciones

En el dialogo con Ramoén, inevitablemente surgieron algunas

preguntas:
- ¢cual es la clave del éxito?

“El esfuerzo y el trabajo en conjunto. Nos sentimos capaces de llevar
adelante un emprendimiento de gran magnitud. Para este negocio, fue

fundamental contar con la buena voluntad del duefo anterior.”

- Qué opina respecto a la reforma de la Ley de Concursos y
Quiebras en lo pertinente a las cooperativas de trabajo?

A nivel Federacién trabajamos con la Ley de Concursos, y hemos
analizado la reforma. Hoy hay muchas empresas afiliadas, que estan

luchando para acceder por esa via.

Queremos que la Ley reformada, sirva como un instrumento para que

los jueces puedan resolver a favor de los trabajadores. Que el estado


javascript:abrirVentanaFoto(37404)
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acomparie y ayude, no sélo econdmicamente sino en cuanto a capacitacion,
para que los trabajadores vean estas empresas como fuentes de trabajo

perdurables.

Desde nuestra perspectiva, cabe aclarar que no coincidimos

totalmente en estas respuestas.

Por un lado no dejamos de reconocer su éxito, ya que tuvieron el valor
y la fortaleza para superar la crisis y llevar adelante un emprendimiento lider,
que se mantiene en el tiempo y logré reconocimiento mas alla de los limites
de nuestra provincia. Pero por otro entendemos que se trata de un caso

particular.

Sabemos que el elemento condicionante de la resolucion judicial que
otorgue la transferencia de un negocio a manos de una cooperativa, estara
determinado en el andlisis de viabilidad de la misma, sus posibilidades de

reinsertarse en el mercado y su relevancia como unidad productiva.

Es decir que a pesar de la magnitud del esfuerzo que realicen los
trabajadores, si no se dan minimos requisitos que garanticen cierta

sustentabilidad, los magistrados no resolveran a favor de la cooperativa.



CONCLUSION

En los ultimos diez afos, la crisis econdmica dio lugar al cierre masivo
de fabricas y empresas, y la consecuente pérdida de empleo de numerosos
trabajadores. Estos, en su desesperacion por conservar las fuentes de
trabajo optaron por la recuperaciéon de las empresas, o al menos lo
intentaron, valiéndose de su trabajo y la reconduccién por medio de la figura
colectiva de las cooperativas. Lo que significd, una cultura de trabajo
diferente a la que estaban acostumbrados, basada en la autogestion, y en la

responsabilidad de la toma de decisiones.

Hace poco mas de un afio de la promulgacion de la Ley 26.684, que
reformé la Ley de Concursos y Quiebras, en un intento de llenar el vacio
normativo respecto a las pautas de la continuacion de la empresa en nuestro

pais.

La nueva ley hoy, es motivo de debates, resulta casi imposible
examinar todo lo producido por la doctrina, que en su mayoria opina
desfavorablemente. Por un lado siguen vigentes los principios de nuestro
régimen concursal en cuanto a la proteccién del crédito, igualdad de los
acreedores e integridad del patrimonio del deudor. Pero por otro lado, se
destaca la propensién del legislador de conservar la fuente de trabajo como
requisito fundamental para la continuidad empresaria por medio de la
adquisicion de los bienes de la fallida que, vista de esta manera, “justificaria”
los fines de la reforma. En este sentido, no podemos dejar de opinar, que
esta proteccion del crédito laboral resulta excesiva, ya que claramente

supera el interés general de la masa de acreedores.

Habra que estudiar la evoluciéon de las empresas, su viabilidad y su

mantenimiento en el tiempo.
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Sin duda los jueces resolverdn de la forma mas adecuada con la
norma actual, y se requerira el trabajo coordinado de todos los intervinientes

para alcanzar la solucion de cada proyecto particular.

La solucién no ser& Unica y adaptable a todos los emprendimientos
por igual. No es lo mismo el caso de empresas con grandes estructuras de
capital cuyos costos operativos fijos impactan en el riesgo y en el
rendimiento, que aquellas cuyo capital intelectual es el intangible generador
de valor y asociado al talento y conocimiento de las personas se transforma

en la clave del éxito de las mismas.

Por lo pronto, la doctrina pide una nueva reforma, pero solo el
transcurso del tiempo, y el estudio de las “continuadoras” bajo esta

modalidad indicaran si el cambio en la legislacion resulté conveniente o no.



ANEXQOS



-93 -

FALLO COMERCIO Y JUSTICIA

SENTENCIA NUMERO: Ciento Treinta y Cuatro (134).-

Cérdoba, Veintiuno de Agosto del afio Dos Mil Tres-------- Y VISTOS: Estos autos
caratulados “COMERCIO Y JUSTICIA EDITORES SOCIEDAD ANONIMA -
CONCURSO PREVENTIVO - HOY QUIEBRA” en los que a fs. 3207/3218
comparecen los Sres. Javier Alberto de Pascuale y Mario Alonso Rodriguez
Riguelme, en su caracter de Presidente y Secretario de la Cooperativa de Trabajo
La Prensa Limitada, a fin de efectuar una propuesta de compra de la totalidad de los
bienes de la fallida, incluidos los bienes inmateriales, como asi también que se deje
sin efecto el llamado a licitacién en tramite en virtud del inciso “h” de la Sentencia N°
121 recaida en autos. Aclaran que los bienes son muebles e inmateriales,
comprendiendo maquinarias de cierta antigiiedad y regular estado de uso y
conservacion, muebles de oficina, instalaciones, herramientas y utiles varios de
escaso valor, y se encuentran sometidos a deterioros por inclemencias del tiempo,
no siendo el local de la falencia, todo lo cual —entienden- torna atendible su
propuesta de compra directa y en block de los bienes. Consideran que la misma
encuentra fundamento en lo dispuesto por el art. 36 de la Constitucién de la
Provincia de Coérdoba, y que a través de la Cooperativa quieren mantener su
trabajo, medio indispensable para satisfacer las necesidades espirituales y
materiales del individuo y de la comunidad, debiendo ser protegido el derecho a
trabajar. Aclara que las Cooperativas de Trabajo han sido incorporadas a la Ley de
Concurso y Quiebras mediante la Ley 25.589, como continuadora de la vida de la
empresa, siendo ello facultativo para los trabajadores. Solicitan que se deje sin
efecto el proceso licitatorio para la venta de los bienes de la fallida, y que se acepta
la propuesta de compra directa, aplicando el principio de equidad, por entender que
la solucion de continuar el proceso licitatorio no es justa. Luego de citar doctrina y
jurisprudencia referida a la equidad, a lo que se remite en honor a la brevedad,
concluyen en que la virtud de la justicia es la que corresponde al juez como
encargado de pronunciar lo justo concreto en el caso, en juicio prudencial, previo de
iluminarse con la ley. Asi afirman que nunca pudo estar en la intencion del legislador
dejar de lado el esfuerzo realizado por los ex trabajadores de la fallida, aplicando la
letra de ley 24.522, sin contemplar la propuesta elaborada, resaltando que no existe
la posibilidad de la continuidad de Comercio y Justicia Editores S.A. por avenimiento
de acreedores, por la inexistencia de actor proponente. Que en la licitacién publica
para adjudicar la locacion de los bienes, se presentdé como Unica oferta la de la
Cooperativa, obteniendo un Derecho de Preferencia ante la futura venta de la
empresa a su favor, de igualar la mayor oferta; que luego de la inversién realizada
recuperaron el mercado de clientes perdido luego de la falencia, cumpliendo la
Cooperativa el contrato locativo y aumentando el prestigio del Diario. Destacan -a su
vez- la inexistencia de acreedores con créditos que tengan garantia real, siendo los
créditos con privilegio especial de naturaleza laboral, y contando con el aval de un
importante nimero de acreedores. Resaltan que es posible la pérdida de los
puestos de trabajo recuperados, ya que se trata de trabajadores con mas de 50
afos de edad de promedio, siendo muy dificil la reinsercion laboral, y que dado el
rubro editorial especifico, se necesita que se asegure la continuidad operativa. En
punto a la propuesta que se efectia, el monto ofrecido es de $1.121.449,42,
equivalente a la base determinada por el Tribunal, integrandolo de la siguiente
manera: $200.000,00 en efectivo al momento de la firma del acuerdo de
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adjudicacion; $400.000,00 en compensacion de créditos verificados ante la quiebra
con privilegio especial y general pro valor nominal de $678.250,54, cedidos ante la
quiebra con poder cancelatorio calculado en funcién del monto total de la oferta y
del mecanismo de distribucion de la L.C.Q.; $300.000,00 en efectivo en 3 cuotas
iguales y consecutivas a 30, 60 y 90 dias de la firma del acuerdo, y $221.449,12 en
efectivo en 15 cuotas iguales y consecutivas a partir de los 120 dias de la firma del
acuerdo. Aclaran que la diferencia en mas o en menos sobre el poder cancelatorio
de los créditos cedidos, de ser negativa, se abonara a continuacion de la ultima
cuota. Por Ultimo, solicitan se deje sin efecto el llamado a licitacion, en virtud del
derecho reservado por el Tribunal, en la Sentencia N° 121, del 01/08/2003, si
mediaren razones de oportunidad o legitimidad, en cualquier momento y antes de la
adjudicacion. Entiende que en el caso se dan las razones de legitimidad, por ser la
Cooperativa de Trabajo La Prensa Limitada la Unica organizacion que nuclea a los
ex trabajadores de la fallida y a la mayoria de los acreedores laborales verificados
en el proceso, formada Ad Hoc para evitar el remate de los bienes, tutelar su valor y
solicitar la locacion de los mismos. Porque ha sido responsable de la reapertura de
la empresa y puesta en marcha de todos los productos editoriales de la marca
Comercio y Justicia, del relanzamiento de los viejos productos de la fallida y de otros
nuevos, superando el nivel histdrico de circulacion, recuperando el valor perdido de
los bienes inmateriales tras su abandono, y porque ha sido locataria por 15 meses
consecutivos de los bienes de la fallida sin oposicion de acreedor alguno y por ser
titular del Derecho de Preferencia con posibilidad de igualar la mejor oferta ante el
proceso licitatorio de los bienes. Respecto de las Razones de Oportunidad resaltan
gue el proceso licitatorio de locacion tuvo como sélo oferente a al Cooperativa,
siendo ello un serio precedente para el nuevo proceso licitatorio, de repetirse iguales
circunstancias. Por respetarse la base del precio de venta, el principio de la pars
conditio creditorum del limite sobre el que recaen los privilegios especiales, los
mecanismos de distribucion de la ley y del valor relativo de los créditos. Por
efectuarse una cesién con poder cancelatorio de una gran masa de créditos
verificados, evitando desgastes jurisdiccionales, y por integrarse las garantias que
exige la ley, con una garantia expresa o aval del Superior Gobierno de la Provincia
sobre un tercio del valor de la base. Citan como apoyos institucionales a su
propuesta a la Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion y al Defensor del
Pueblo de la Nacion, Dr. Eduardo Mondino. Posteriormente a fs. 3233/3234,
comparece el Sr. Javier De Pascuale, en el caracter antes mencionado, y modifica
la propuesta inicial, acortando los plazos de pago propuestos, integrando -tras la
firma del acuerdo de adjudicacion- la suma de $200.000,00 con mas la entrega de
los créditos verificados, y el saldo en sélo tres cuotas iguales consecutivas a los 30,
60 y 90 dias. Afianzan dicha propuesta con la presentacién de cheque certificado a
nombre del Tribunal por la suma equivalente al 10% de la propuesta total, esto es
por $112.144,94, emitido por el Banco Credicoop sobre la cuenta N° 100-011060/9 a
nombre de la Cooperativa. Efectlia consideraciones sobre la propuesta efectuada, a
la que se remite en honor a la brevedad. A fs. 3237/3239 comparece el Cr. Hugo
Chapresto en el caracter de representante de la Sindicatura Estudio A, evacuando la
vista corrida, manifestando que el objeto central de la venta de los activos en los
procesos falenciales es la obtencion del mayor precio posible a fin de satisfacer en
la mejor medida los créditos verificados, debiendo priorizarse el procedimiento que
garantice la obtencion del mejor precio. Destaca que en el caso la Unica alternativa
es la venta en conjunto de los bienes, habiéndose propuesto que la misma se



-95-

materializara a través de un proceso de licitacion por asegurar éste una pluralidad
de oferentes; lo que no ocurriria con una venta directa, la cual si garantiza el precio
de venta minimo fijado, lo que -entiende- no es una cuestion menor. Destaca que la
regularidad y el nivel de las publicaciones editoriales obedecen al esfuerzo de la
locataria, lo que ha permitido lograr mejores condiciones de venta. Pondera el
funcionario que, siendo la locataria la oferente directa, y asegurando el precio base
incorporado al pliego de condiciones de venta por licitacién, menos el IVA sobre los
bienes materiales que se ha omitido en la oferta, se aseguraria el valor base de
venta, que es el objeto esencial del proceso licitatorio. Por dltimo, aclara que la
decision le corresponde al Tribunal, en aras de lograr la obtencion del mejor rédito
para satisfacer las acreencias de los acreedores verificados. Asi las cosas, queda la
presente causa en estado de ser resuelta. e
- Y CONSIDERANDO: Primero: De acuerdo a la relacion
efectuada precedentemente, llegan a despacho de la suscripta las presentes
actuaciones en mérito a la propuesta de compra directa efectuada por la
Cooperativa de Trabajo LA PRENSA Ltda., actual locadora de los bienes de la
sociedad fallida, e integrada por cerca del 70% de los dependientes con que
contaba la deudora a la fecha de ser declarada en quiebra.- Se ofrece en concreto
el precio derivado de la base establecida a los fines del llamado a licitaciéon
mediante Auto Numero 121 de fecha 1 de Agosto del cte. afio (fs. 3192/3194, C.X),
se solicita quede sin efecto tal llamado a licitacion.- En cuanto al pago del precio -de
acuerdo a la mejora de oferta agregada en autos-, se prevé un plazo maximo para
completar el total ofrecido de noventa dias.- La propuesta a su vez resulta avalada
por acreedores laborales y asociaciones gremiales cuyos créditos resultaron
reconocidos en autos.- Por su parte la sindicatura, tras analizar la situacion y
propuesta formulada concluye que la regularidad y nivel de las publicaciones
editoriales obedecen claramente al esfuerzo de la locataria y el cumplimiento a las
directrices del contrato de locacion, que tuvo como finalidad especifica lograr
mejores condiciones econémicas en la venta, por lo que ponderando que la
formulante de la oferta es la actual locataria, y que se asegura el precio base
incorporado en el pliego licitatorio pareciera que se tendria asegurado el valor base
de venta con la oferta considerada, efectuando observacion sélo respecto a la
necesidad de incorporar el IVA sobre los bienes materiales. e
———————————— Segundo: A los fines del estudio de la cuestién, resulta preciso efectuar un
pormenorizado andlisis de las circunstancias facticas acaecidas en autos, de la
normativa concursal respecto a la liquidacion del activo falencial, como de la reforma
introducida al art. 190 de la L.C. y espiritu que rige a la misma, para asi poder llegar
a una conclusion justa y equitativa que proteja todos los intereses en juego.------------
-- e Adviértase que
las presentes actuaciones tuvieron su origen en el concurso preventivo de la
sociedad “Comercio y Justicia S.A.”, logrando la deudora un acuerdo con sus
acreedores que fuera cumplido hasta llegar a la Ultima cuota concordataria (ver
informe interventor judicial fs. 1250/1252 C. VI). En el mes de Enero del afio 2002, el
Tribunal de Feria ante solicitud de medida cautelar del Sr. Virgilio D. Zamuz,
peticionante de la quiebra por incumplimiento, dispone la intervencion judicial de la
empresa por considerar que se encuentra acreditado que la concursada no habia
oblado la dltima cuota concordataria, que el diario no se editaba, y haberse
constatado la ausencia de administradores en la sede social de la empresa (vide
Auto Nro.5 de fecha 8 de enero de 2002). Mediante Sentencia N° 5 de fecha 12 de
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febrero de 2002, este Tribunal resuelve declarar la quiebra de Comercio y Justicia
Editores Sociedad An6énima, teniendo en consideracion entre otros, el informe del
Sr. Interventor judicial, Cr. Jaime Gabriel Gel, en cuanto expresaba que la firma
carece de activo corriente para atender el pasivo corriente, que las cuentas
bancarias de la empresa y algunas cuentas a cobrar por publicidad se encuentran
embargadas, la imposibilidad de editar el diario a raiz de la reduccion de las
estaciones de trabajo por el siniestro ocurrido en el mes de septiembre proximo
pasado, las que nunca fueron repuestas, la paralizacion del flujo normal de
informacién local recibida via telefénica, fax y correo electrénico, la pérdida de
créditos con proveedores a raiz de la falta de pago a los mismos, etc.- Declarada la
falencia de la sociedad deudora, la sindicatura denuncia la imposibilidad de
continuar con la explotacibn de la empresa alegando la ausencia de recursos
financieros y propone locar los bienes de la fallida a los fines de la puesta en
marcha de la empresa y con ello lograr un mejor resultado en la liquidacién del
activo. La suscripta en dicha oportunidad consideré que aparecia justificada la
posibilidad de que la empresa sea puesta en marcha como medio para concretar un
fin eminentemente concursal, cual es el salvaguardar el sobrevalor que puede
derivar de enajenar el ordenamiento complejo de esos bienes respecto de la venta
individual de las cosas que la componen por cuanto el patrimonio de la empresa
contiene un valor implicito como estructura organizada que resulta diverso en
relacion a sus componentes individualmente considerados (vide Sentencia N° 48 del
2 de abril de 2002). Se establecié asimismo, teniendo presente el efecto socio-
econdémico derivado de la declaracion falencial, como parte integrante del precio de
la locacion, la exigencia de que el locatario contrate la totalidad del personal
dependiente que prestaba servicios al momento de la declaracién de quiebra, con la
posibilidad de que suspenda en su tarea al personal que considere innecesario por
todo el periodo o parcialmente, al que debia pagarle el 50% del salario que le
corresponda.- Es asi como exdependientes de la deudora, frente a la situacion
falencial que atravesaba la empresa que la gestionaba, peligrando incluso su
existencia, se organizan conformando una cooperativa de trabajo integrada por
cerca del 70% de lo exempleados de la fallida, en procura de lograr la continuidad
de su fuente de trabajo y se presenta a la licitacion convocada a los fines de la
locacion, resultando la Unica oferente. En consecuencia con fecha 30 de mayo del
afio 2002, se suscribe el contrato de locacibn de los bienes materiales e
inmateriales de la deudora, con la Cooperativa de Trabajo “La Prensa Ltda.”, en las
condiciones que fueran originariamente ofertadas por el Tribunal. Es de destacar el
informe de gestion brindado por la Sindicatura, en cuanto el funcionario pone de
manifiesto la existencia de innumerables inconvenientes que debid enfrentar la
Cooperativa para comenzar la actividad editorial, debido a falta de suministro
eléctrico en el inmueble que se encontraba locado y el mal funcionamiento de
algunos bienes de debieron ser puestos a punto. Agrega que superado este proceso
se llegd a la impresion y circulacion del primer ejemplar del diario Comercio y
Justicia, después de una interrupcion de mas de seis meses, debido al proceso
falencial, y que a la fecha del informe llevaba varios dias de circulacién continua,
con un contenido y nivel de produccion editorial, superior al que tenia antes que se
interrumpiera su publicacién. Concluye que ha seguido de cerca el proceso de
puesta en marcha de la actividad, que es consiente de las dificultades que se le han
presentado a la parte contratante y que el esfuerzo principal se ha concretado
conforme los términos contractuales (vide fs. 1.738).- Asimismo el Presidente de la
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Cooperativa, con fecha 25 de julio de 2002 (a un poco mas de un mes de la primera
publicacién del diario), informa al Tribunal que la edicion diaria llega a 3.500
ejemplares, que su entrega es gratuita a los anteriores suscriptores y se estan
efectuando suscripciones. A fs. 1860 la Cooperativa informa que se concretd la
salida del Semanario Juridico con la misma calidad gréfica anterior, redisefiado y
renovado, adjuntando al expediente un ejemplar.

-- Al cumplirse el quinto mes del contrato de
locacion la locataria solicita su prorroga, sefialando lo breve del plazo locativo
originario, por cuanto si bien en sélo tres meses de efectivo trabajo se llegd a 2.872
suscriptores, los dos primeros fueron de reacondicionamiento, por lo que luego de
un arduo esfuerzo pudieron mantener los cuarenta y nueve puestos de trabajo y el
sustento para sus familias. Previo haberse expedido la sindicatura en forma
favorable a la peticion, la suscripta autoriza la prérroga solicitada, analizando en tal
ocasion las circunstancias facticas acaecidas en el proceso, exponiendo que si bien
en el sub-lite resulté imposible la continuaciéon de la empresa, a través de su
locacion se logré evitar el cierre definitivo y consecuente desguace. A lo que se
sumaba la modificacion introducida por la ley 25.598 al art. 190 de la L.C.,
insertando los principios basados en la necesidad de preservar la fuente de trabajo y
tendiente a la venta de la empresa en marcha para asi obtener un mayor valor.- Se
destacé asimismo el esfuerzo puesto por los integrantes de la cooperativa para
poner en marcha la edicion de los productos derivados de la actividad de la fallida, y
su reinsercion en el mercado (vide Auto niumero Quinientos ochenta y seis de fecha
28 de noviembre de 2002).- En oportunidad de autorizarse la Gltima prorroga de la
locacion, se sefial6 que la inquilina habia cumplido acabadamente con su
compromiso de reinsercion en el mercado de los productos de titularidad de la
fallida, los que progresivamente habian elevado su calidad y que a su vez se han
incorporado otros complementarios de los originarios, por lo que se destaco que la
locacion de los bienes de la fallida derivd en la posibilidad de que se obtenga un
mayor valor de venta. (vide auto nimero de fecha fs.2124). -
- ----Tercero: Se arriba asi al punto traido a resolucién
por cuanto, aquellos trabajadores que aunaron su esfuerzo y trabajo personal en
miras de poner en marcha aquella empresa que cayera en un proceso falencial de
liquidacion, presentan una propuesta de compra directa por el monto determinado
por el Tribunal como base de la licitacion. Exponen como fundamento, tratarse de
una cooperativa de trabajo y por ende asociaciones de personas que procuran un fin
de servicio social, que a través de la cooperativa pretenden mantener su trabajo y
en atencion a la reforma de la ley concursal, aducen que nunca puede haber podido
estar en la intencion del legislador dejar de lado el esfuerzo realizado por los ex
trabajadores de la fallida.----- LR EE R Conforme el relato
efectuado en el considerando precedente se pueden sintetizar los hechos acaecidos
en el proceso, a saber: a) la sociedad deudora en el mes de Diciembre del afio 2002
dej6 de editar el diario Comercio y Justicia y deméas suplementos; b) los
administradores dejaron a la empresa abandonada a su suerte, lo que llevo a la
necesidad de que la misma sea intervenida judicialmente; c) Los ex dependientes
de la fallida constituyeron una cooperativa de trabajo, presentandose como Unicos
oferentes ante el llamado para locar la empresa evitando con ello su desguace; d) la
dedicacion y empefio puesto por la locadora para sortear los inconvenientes
derivados de la paralizacion por cerca de seis meses de la empresa, aportando su
trabajo personal sin escatimar esfuerzo, lo que se tradujo en la reinsercion de ésta
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en el mercado y lanzamiento de nuevos productos, y €e) el logro del fin perseguido
en lo que hace al mayor valor de venta del activo falencial.----------------=-=-=-mcmcemev-
-- En cuanto al marco legal en que debe
insertarse la oferta, cabe sefialar que la ley 24.552, establece un orden preferente
para la venta de la empresa como unidad, ya sea a través del proceso licitatorio o
subasta judicial, lo que dio lugar a que se dispusiera el llamado a licitacion para su
realizacion. Por otra parte el texto legal regula la posibilidad de que se autorice la
venta directa de los bienes falenciales en las hipétesis previstas en la norma (Art.
213 L.C.). La jurisprudencia en reiteradas oportunidades ha flexibilizado esta forma
de liguidacién derivadas de las especiales particularidades que se presentan en los
procesos respecto a determinados bienes. Frente al marco sefialado, se destaca la
reforma introducida al art. 190 de la L.C., derivada de aquellas experiencias en que
los trabajadores se enfrentaban con la crisis econdmica de la empleadora, cuando
ésta ya se habia desatado y procuraban evitar el desguace de la fuente laboral. De
esa suerte se fueron produciendo diversas situaciones que los jueces debieron
resolver sin contar con las disposiciones legales adecuadas, pero que exigian
tratamiento acorde con las circunstancias y los valores en juego. Es asi como la
nueva reforma introdujo una novedosa disposicion que viene a reconocer de manera
expresa una realidad que ya tenia numerosas manifestaciones (Cracogna, Dante A.
“Errepar, pag. 562, Setiembre/02). Si bien el nuevo texto del art. 190, la L.C. hace
referencia a la cooperativa de trabajo constituida por los trabajadores de la empresa
en quiebra, reconociéndola como posible continuadora de la explotacion y brindando
al juez asidero para resolver una cuestion que carecia de adecuado sustento
juridico, destaca la doctrina que tal solucién no parece ser suficiente para asegurar
que las cooperativas de trabajo se constituyan en definitivas continuadores de las
empresas fallidas puesto que no prevé la posibilidad de que aquéllas se conviertan
en titulares de la empresa, con lo cual su situacion deviene precaria (Cracogna,
Dante A., op.cit. pag. 563). Es asi, que ante el interrogante ¢Puede la cooperativa
de trabajo ser adquirente de la empresa en marcha a través de su compra directa?
Advertimos que esta posibilidad no esta prevista de modo particular en la ley 24.552
y su modificatoria 25.589. Es por ello que se ha afirmado que la normativa
incorporada abre una timida e insuficiente posibilidad de trabajo para los empleados
de la empresa fallida, dado que se quiere brindar una solucion seria, debera
reconocerse un plazo adecuado para tratar bajo la fiscalizacion del sindico, de
recuperar la empresa en marcha, y de lograrse tal objetivo, que la cooperativa
resulte adquirente de la empresa por el precio y modo de pago que determine el
juez de la quiebra (Farina, “Las Cooperativas de Trabajo y el nuevo texto del articulo
190 de la ley de concursos y quiebras. Necesidad de una regulacion legal
adecuada” Rev.Errepar, Nro. 180. Noviembre 2002, pag.734). Asimismo, sefiala
Lorente en el estudio de la norma, que el art. 190 insta a los trabajadores a
organizarse como cooperativa para continuar la explotacion de la empresa en
quiebra, pero el art. 199 pone “una espada de Damocles” sobre ellos: si o si debe la
propia cooperativa de trabajo resultar adquirente de la empresa fallida pues de lo
contrario su esfuerzo sera completamente en vano, ya que el tercer adquirente
obtendra la empresa libre de vinculos laborales, si asi lo prefiere, sélo si la
cooperativa de trabajadores resulta ser la adquirente tendran la tranquilidad de que
mantendran la fuente de trabajo. (Lorente, Javier A. “La continuacion de la
explotaciéon de la empresa fallida por una cooperativa de trabajadores: las tres
trampas ocultas para la operatividad del articulo 190, Ley de Concursos y Quiebras”,
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citado por Junyent Bas, Francisco, “Las cooperativas de trabajo en el proceso
concursal”, L.L., del 6/8/03, ISSN 0024-1636).- Concluye el Dr. Junyent Bas en su
analisis del tema, que la cuestion clave y virtualmente insalvable para los
trabajadores sigue siendo la adquisicion por parte de la cooperativa de la empresa
en marcha con las diversas alternativas del pago del precio y dado que la actual
normativa no otorga una salida concreta. Sefiala que es en este aspecto en donde
la judicatura debera hacer un verdadero esfuerzo “pretoriano”. Reconoce el autor,
en apoyo a las argumentaciones expuestas, que éstas exigen una integracion
normativa compleja e interpretacion axiolégica de la ley concursal, y que en una
futura modificacion legislativa deberia introducirse las alternativas ofrecidas en
forma expresa para evitar discrepancias doctrinarias, que de lo contrario, el sistema
deja a la cooperativa de una alternativa virtualmente insalvable con lo cual, los
trabajadores que pusieron todo su esfuerzo durante el periodo de la explotacién,
ven frustradas sus expectativas y no se concreta el objetivo final de ser
continuadora de la fallida (Junyent Bas, ob.cit, pag. 106).

-- ----Se suma al analisis la circunstancia de que
el precio ofertado se atiene al monto dispuesto por el Tribunal como base para la
licitacion. En el punto es preciso sefialar, que de acuerdo a lo expuesto en el Auto
Numero 121, de fecha 1 de Agosto del 2003, dicha suma devino de aplicar el art.
205 inc. 3° de la ley 24.552, estableciéndose el valor de los créditos reconocidos
con privilegio especial por ser mayor que el total de la tasacién de los bienes
materiales e inmateriales ($ 438.164, fs. 1982/1990 y 1992/2004 respectivamente).
En consecuencia se analiza que la oferta efectuada, no acarrea perjuicio para el
resto de los acreedores, al asegurar la base establecida, cuando en caso de venta
por licitacion deviene incierto que la misma sea alcanzada, existiendo incluso la
posibilidad de el llamado quede desierto y con ello la necesidad de convocar a una
nueva licitacion sin base, con sus consecuentes.- Asimismo, ante todo lo expuesto,
no puede soslayarse la necesaria aplicacion de principios de justicia y equidad con
que corresponde al juez impartir justicia, sopesando todos los valores que se
encuentran en juego y efectos derivados de su resolucion. Al respecto la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion expresoé que: “la justa solucién del caso concreto
no debe buscarse a través de la fria formulacion de silogismos, sino mediante una
seleccién axiolégica que persiga la justicia del caso concreto, siendo claro que no
existe una recta administracion de justicia cuando los jueces aplican la ley
mecanicamente y con abstraccion o indiferencia por las consecuencias que esa
aplicacion tiene para las partes y, de un modo distinto pero no menos
trascendentes, para el cuerpo social todo". (Del voto del Doctor Vazquez). Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CS)FECHA:1999/08/19, partes: Decavial S. A. c.
D.N.V.,L. L., 2001-D 455, con nota de Héctor E. Sabelli - CS Fallos 322:1539.- "Si
bien el juez no puede, en principio, juzgar de la equidad de la ley no sé6lo puede sino
gue debe juzgar con equidad en los casos particulares sometidos a su decision. De
lo contrario, aplicar la ley se convertiria en una tarea mecanica refiida con la
naturaleza misma del derecho y conduciria, a menudo, al absurdo, que ya previeron
los romanos: "summum jus, summa injuria”. Hacer justicia, mision especifica de los
magistrados, no importa otra cosa que la recta determinacion de lo justo "in
concreto”, y ello s6lo se puede lograr ejerciendo la virtud de prudencia animada con
vivo espiritu de justicia en la realizacion efectiva del derecho en las situaciones
reales que se le presenten, lo que exige conjugar los principios enunciados en la ley
con los elementos facticos, del caso, cuyo consciente desconocimiento no se
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compadece con la misiébn de administrar justicia". Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (CS), Fecha:1980/12/23, Partes: Oilher, Juan C. c. Arenillas, Oscar N. LA
LEY, 1981-C, 68.-------
Es del caso que la oferta de compra directa es realizada por la cooperativa de
trabajadores que se encuentra constituida por cerca del 70 por ciento de los ex
empleados de la fallida, que tomé a su cargo la puesta en marcha de la empresa,
cuyos administradores se encontraron ausentes durante todo el proceso; el esfuerzo
y el empefio puesto de manifiesto por los trabajadores; el éxito obtenido al recuperar
los niveles alcanzados por el diario y suplementos, anteriores al momento en que se
dejaran de editar y con ello la posibilidad de su venta en mejor precio sin llegar al
desguace; que el precio ofrecido es en base al determinado en autos para la
licitacion; que la propuesta sometida a consideracion ha merecido el apoyo de otros
acreedores de naturaleza laboral, que no forman parte de la cooperativa ofertante,
del Circulo Sindical de la Prensa y la Comunicacion de Cordoba (CISPREN), de La
Obra social de Empleados de Prensa de Cérdoba, (OSPEC), y de la Union Obrera
Grafica Cordobesa (UOGC), todo lo cual, marco legal aplicable conjugado con
principios de justicia y equidad, llevan a esta Magistrada a concluir que en el caso
particular de autos, resulta justo y equitativo autorizar la venta directa de los bienes
de la fallida a la Cooperativa de Trabajo La Prensa Ltda. por la suma ofertada.--------
- Cuarto:
Sin perjuicio de la conclusion arribada precedentemente, cabe analizar los plazos
propuesto para el pago del precio, compensacion y monto correspondiente a IVA.-
La locataria ofrece el pago del precio de compra con la siguiente modalidad: a)
$200.000 en efectivo al momento de la firma del acuerdo; b) En compensacion de
créditos verificados ante la quiebra con privilegio especial y general por valor
nominal de $ 678.250,54 cedidos ante la quiebra con poder cancelatorio en funcion
del monto total de la oferta y el mecanismo de distribucién de la L.C., por la suma de
$ 400.000 y c) la suma de $ 521.449,12, en tres cuotas iguales y consecutivas a los
30, 60 y 90 dias.- El plazo para completar el pago del precio, se estima razonable en
su extension y por ende no se advierte que pudiera ocasionar perjuicio a los
acreedores.- Ello asi, se considera procedente dejar establecidas las fechas para la
suscripcién del contrato y vencimiento de cuotas a saber: 1) Suscripcion del contrato
de venta: 29 de Agosto del cte. Afio, momento en la cual correspondera abonarse la
suma de $ 200.000; 2)la primera cuota del saldo del precio, tendra vencimiento el
dia 29 de septiembre; 3) la segunda cuota el 29 de octubre y 4) la tercera el 29 de
noviembre, todas del cte. Afio y por la suma de $ 173.816,37 cada una de ellas.------
- En punto
a la suerte de compensacion de la suma de $400.000, derivada de los créditos
verificados con sentencia firme en autos, cabe sefialar que la norma concursal sélo
prevé la procedencia de tal forma de pago para el caso del acreedor con garantia
real, impidiendo al resto alegar compensacion en caso de ser adquirentes de un
bien de la falencia (art. 211 de la L.C.), y que tal limitacion deviene del principio de la
“pars condicio creditorum”. La hipotesis prevista en la norma, difiere de la situacion
factica en analisis, por cuanto lo que se pretende compensar no es el valor nominal
de los créditos reconocidos, sino el correspondiente al dividendo que tuvieren
derecho a percibir sus titulares luego de aprobada la distribucién de fondos. Ello asi
resulta a todas luces que la exigencia de pago de la suma a asignar a los
adquirentes, se traduciria en un dispendio inatil, al exigir se consigne el monto que
luego le deberd ser abonado a la compradora 6 a sus integrantes conforme la
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propuesta en estudio. La jurisprudencia ante situaciones similares ha considerado
que no existiria perjuicio para el resto de los acreedores y que por el contrario se
conjugaria un dispendio procesal, en tanto de ingresarse los fondos en efectivo, los
mismos deben ser utilizados para cancelar aquellos créditos que gozan del privilegio
establecido por el art. 240 de la L.C. (CNCom., Sala A, 5/9/01, Salvia S.A.
s/Quiebra- Inc. de realizacion de bienes-). A lo que se suma en el sub-lite que los
créditos a que hace referencia la propuesta, gozan de privilegio especial y general.
Por otra parte, la Cooperativa se obliga en caso de existir diferencia luego de
aprobada la distribucion de fondos en autos, abonar la suma que derive de la
misma, con la Ultima cuota. Se concluye asi que no se atisba obstaculo alguno para
aceptar esta suerte de compensacion pretendida, la que quedard sujeta a las
resultas de los efectivos dividendos a percibir por los créditos que se pretenden
compensar, situacion ésta que deberd ser expresamente contemplada en el
convenio de venta, previo instrumentarse en forma la cesion de los créditos que se
pretenden compensar a favor de la Cooperativa.------------===m-mmmmmmmmmmeee En
relaciébn a la observacion efectuada por la Sindicatura en lo que hace al IVA, la
misma resulta procedente, por lo que debe aclararse que el precio aceptado no
incluye IVA, y que corresponde al adquirente abonar conjuntamente con el precio el
monto correspondiente al referido tributo sobre los bienes materiales, conforme lo
informa el 6rgano técnico de la falencia, el que podra ser abonado en oportunidad
de pago de la ultima cuota.- Cabe asimismo aclarar que todo gasto e impuesto
derivado de la adquisicion y transferencia de los bienes son a exclusivo cargo de la
compradora.---------=--=====-mmmmmmmmommeom Quinto:

En mérito a las condiciones de pagos ofrecidas, la entrega de la posesion a la
adquirente se hara efectiva luego de concretarse el pago total del precio de venta,
por lo que deberd continuarse con la locacion de los bienes de la fallida autorizada
en autos, hasta tanto se concluya con el pago total del precio. Asimismo en lo que
hace a las garantias ofrecidas, a mas de la caucién cuyo contrato pro-forma se
agrega a fs. 3205/3206, corresponde sea considerada en concepto de garantia la
suma consignada a la suscripcion del contrato, por los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionarse en caso de incumplimiento, ello sin perjuicio del mayor monto
que en dicho concepto se pudiere determinar en su caso.- En relacién a la garantia
por mantenimiento de oferta presentada por la proponente, la misma debe ser
renovada en forma continua y hasta tanto se efectle la suscripcion del contrato y
pago de la suma de $ 200.000.----Sexto: Por ultimo, en virtud de lo dispuesto
precedentemente, no habiendo ain comenzado la publicidad del llamado a licitacién
dispuesto en autos, y ante la reserva de derecho del Tribunal de dejar sin efecto el
llamado a licitacion si mediaren razones de oportunidad y legitimidad, es que se
entiende oportuno su suspension hasta tanto se concrete la venta de los bienes
integrantes del activo falencial, en cuyo caso quedara automaticamente sin efecto.-
En consecuencia corresponde notificar la presente a la Cooperativa de Trabajo La
Prensa Ltda., a los fines de que en el término de 24 hs. ratifiquen el ofrecimiento
efectuado y con las modalidades dispuestas en el presente decisorio, bajo
apercibimiento de continuar sin mas con la venta de los bienes integrantes del activo
falencial por licitacion.----- Por todo ello y
normas legales citadas, SE RESUELVE: |. Autorizar la venta directa de los bienes
materiales e inmateriales de la empresa fallida -"Comercio y Justicia Editores
Sociedad An6nima"- a favor de la Cooperativa de Trabajo La Prensa Ltda., en las
condiciones determinadas en los considerandos precedentes.---- Il. Intimar a la
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referida Cooperativa para que en el plazo de 24 hss. ratifique la oferta efectuada en
autos en los términos aprobados en la presente resolucion, bajo apercibimiento de
continuar sin mas con la liquidacion de los bienes por licitacion.
------------------------ lll. Hacer saber a la oferente que resulta de su responsabilidad
cumplir con las condiciones de garantia de mantenimiento de ofertas sefialada en el
considerando quintQ.--------=----===--mmmmmne-- IV. Suspender el llamado a licitaciéon
autorizado en autos, el que quedaré sin efecto automaticamente a partir de la fecha
de suscripcion del contrato de venta autorizado por la presente.---------------

-- Protocolicese, hagase
saber y dese copia.-

BEATRIZ MANSILLA DE MOSQUERA — JUEZ.
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