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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion consiste en la descripcion y analisis de
las condiciones fiscales actuales de Argentina y la proyecciéon para el afio 2019
teniendo en cuenta las condiciones macroeconémicas reinantes.

El problema de investigacion fue analizar los resultados actuales de la Ley
de Presupuesto 2018, a fin de llegar a conocer si es que al finalizar el afio llegara a un
resultado Deficitario o de Superavit Fiscal; asimismo se realiza un analisis del
Proyecto de Ley de Presupuesto 2019, dicho andlisis se llevara a cabo considerando
las variables del contexto actual y las condiciones macroecondmicas futuras que se
consideran para alcanzar las metas fiscales propuestas para el proximo afio 20109.
Todo el andlisis que se realiza tiene como herramienta principal y fundamental la
Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento y las interpretaciones de los resultados que
nos provee, lo cual requiere un conocimiento previo de los Ilamados clasificadores
presupuestarios y las definiciones de las principales cuentas que la componen.

La investigacion se realizo en base a la metodologia de estudio del caso,
obteniendo informacion de diversas fuentes, como documentos del Ministerio de
Hacienda, documentos publicados por la Oficina Nacional de Presupuesto y de
revision de obras literarias afines a la contabilidad y administracion puablica.

Lo anterior favorecio a la formulacién de conclusiones, las cuales
pretenden ayudar a comprender la situacion actual y futura del pais en cuanto a las
politicas fiscales y al conocimiento de los resultados tales como el Déficit Fiscal o
Superévit Fiscal, asi también como a la interpretacion de conceptos ampliamente
difundidos como son los Ajustes Fiscales, Financiamiento Externo, entre otros.

Para una mejor comprension del tema el trabajo se estructura de la
siguiente manera:

e Capitulo 1: El presupuesto en la hacienda publica.
¢ Capitulo 2: Clasificadores presupuestarios.
e Capitulo 3: La cuenta ahorro inversion financiamiento.

e Capitulo 4: La cuenta ahorro inversion financiamiento en Argentina.
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PROLOGO

Actualmente en un estado moderno inmerso en una economia con cambios
constantes, mercados mas competitivos, donde las transacciones del estado con
terceros se hacen cada vez mas complejas, en el cual surgen todo tipo de relaciones
comerciales y donde principalmente se manejan todos los fondos publicos hablando
de montos sumamente grandes; hacen necesaria la evolucion constante de la
administracion financiera del estado abarcando un campo tan amplio como lo es el
control de la actividad estatal general, y en particular del control fiscal.

En Argentina en los ultimos afios la transparencia y la responsabilidad
fiscal se han convertido en una verdadera politica de estado trascendiendo a distintas
gestiones de gobiernos nacionales y provinciales.

Para acompafiar esta politica se han creado diversas leyes y proyectos para
promover las buenas précticas de gobierno, implementar reglas claras de juego y el
fortalecimiento de las finanzas publicas para que cada vez sean mas transparentes y
estén mas orientadas a los objetivos sociales como la mejora de la provision de
servicios publicos y la promocién de las actividades productivas.

Asi como el estado cuenta con estos organismos, también cuenta con
diversas técnicas de control fiscal, la técnica o herramienta a desarrollar es
principalmente la Cuenta Ahorro Inversion financiamiento.

Recientemente con el proyecto de ley del Presupuesto 2019 y con el
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (F.M.l.), el cual brinda ciertas
exigencias para el otorgamiento del crédito, es necesario realizar ciertos ajustes para
alcanzar un equilibrio fiscal, para ello el gobierno propuso medidas tendientes a
lograr el objetivo, las cuales también seran foco de analisis.

La investigacion tiene por objetivo darle una aplicacion actual a las
distintas herramientas que fueron desarrolladas de manera teérica en la asignatura de
Administracion y Contabilidad Publica de la carrera de Contador Publico Nacional de
la UN.T.
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CAPITULO |

EL PRESUPUESTO EN LA HACIENDA PUBLICA

Sumario: 1.- Definicién de la hacienda publica. 2.- Sus érganos y
funciones. 3.- Presupuesto. 4.- Caracteristicas de los
presupuestos. 5.- Ejecucion presupuestaria.

1.- Definicién de la hacienda publica:

La hacienda publica es la coordinacion econémica activa de bienes y
personas afincados en un territorio dado a fin de satisfacer necesidades comunes
y colectivas que los individuos no podrian satisfacer aisladamente.

Caracteristicas:

e Por su duracidn, es de existencia perdurable.
e Por la naturaleza del vinculo, es coactiva, ya que se pertenece a ella
por formar parte del estado y por el mismo motivo no se pude

renunciar.
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e Por su finalidad, es de erogacion y de consumo ya que, su fin no es

acumular riqueza, sino que busca obtener medios econdémicos para
satisfacer las necesidades colectivas persiguiendo el bienestar
comun.

e Por su condicion juridica, es publica o de derecho publico.

e Por la integracion de sus organos, la hacienda del Estado es
dependiente, porque los 6rganos volitivo y directivo o ejecutivo
estan escindidos y asignados a distintas personas.

e Por la divisién del trabajo es administrativo, la hacienda del estado
es una hacienda divisa ya que, junto a la hacienda central funcionan
haciendas menores anexas, dotadas de facultades para
administrarse a si mismas, aunque acatando los mandatos del
nacleo central.

e Y, ademas, la caracteristica que compete de acuerdo a la finalidad
de este trabajo es que la gestion y el control de la hacienda publica
giran alrededor del Presupuesto.

A hablar de la hacienda publica es importante destacar aquello elementos
que la diferencian de la hacienda privada.

Cuando el estado se hace cargo de conjunto de funciones necesarias para
lograr el bienestar comun estamos frente a la hacienda puablica, si estamos frente a
una persona fisica o ideal y su fin es la satisfaccién de una necesidad o la produccion
de un bien es una hacienda privada.

La captacion de recursos en la hacienda publica es de caracter coactivo
debiendo exigirles a los individuos en forma de contribuciones, en cambio en las
haciendas privadas tienen su primera fuente de recursos en el trabajo y tienden

después de satisfacer las necesidades actuales a la formacion de un capital.
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2.- Sus 6rganos y funciones:

La administracién de la hacienda publica se desenvuelve mediante una

sucesion de actos y hechos administrativos a cargo de los diversos 6rganos a los que

compete el ejercicio de las respectivas funciones.

El primer 6rgano es el volitivo o autoridad eminente cuyo poder de

decision se ejerce en forma directa o delegada al que compete el ordenamiento de la

administracion en sus lineas principales y el contralor de la misma en su instancia

final, este 6rgano es ejercido por el poder legislativo ya que el pueblo no gobierna ni

delibera sino a través de sus representantes. Tiene dos tipos de funciones:

Las funciones iniciales son:

El ordenamiento de la hacienda publica: Para ello debe dictar
normas legales que rijan el ordenamiento de la hacienda y
establezcan el procedimiento para los actos de gestion ejecutiva,
entre sus principales normas estan las de administracion financiera
y de control de gestion como la Ley de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, ademas
de instituir a los drganos de control y contralor.

La fijacion periodica del presupuesto financiero de la hacienda: Es
una de las atribuciones conferida por la Constitucién Nacional en
su articulo75 inciso 8, en el aspecto preventivo tiene el derecho
subjetivo en cuanto a la facultad de fijar, en relacion a cada
gjercicio, los montos méaximos y en los conceptos en los cuales se
ha de gastar.

Regulacion de las facultades tributarias del estado: Como
representante directo de la soberania popular es atribucion
exclusiva del congreso establecer los medios con los cuales se han

de financiar los gastos publicos.

Las Funciones de censura son:
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e Pedido de Informes al Poder Ejecutivo: Constituye el Ilamado

derecho de interpelacion en el cual puede hacer venir a su sala a los
ministros del poder ejecutivo para realizar las explicaciones e
informes que estime convenientes, esta atribucion radica en la
Constitucion Nacional en su articulo 71.

e Control de la gestion economico administrativa: Es la facultad de
aprobar o desechar la cuenta de inversion (Articulo 75 inciso 8 de
la Constitucion Nacional).

El 6rgano directivo es el poder ejecutivo o poder administrador por
excelencia, es quien dirige y pone en ejecucion el presupuesto asistido por agentes
encargados de la ejecucion material de dicha labor. Las funciones administrativas de
la hacienda que competen al poder ejecutivo son las siguientes:

e Fijacion, recaudacion y centralizacion de recursos.

e Ordenacion, reconocimiento, liquidacion y pagos de gastos; es
decir las distintas etapas del gasto publico.

e La gestion patrimonial de los bienes publicos y privados del estado.

El 6rgano jurisdiccional que es ejercido por el poder judicial, es quien
resuelve los litigios que pueden suscitarse entre la hacienda del estado y las demas
haciendas publicas del pais.

La ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, Ley 24.156; instruye otros 6rganos especiales de control.

En su articulo 7 indica que Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria
General de la Nacion seran los érganos rectores de los sistemas de control interno y
externo.

En el articulo 16 enuncia que la Oficina Nacional de Presupuesto sera el
organo rector del Sistema Presupuestario del Sector Publico Nacional, entres sus
funciones es asesorar en materia presupuestaria a todos los organismos del sector
publico nacional y difundir los criterios basicos para un sistema presupuestario

compatible a nivel de provincias y municipios.
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La Tesoreria General de la Nacion segun el articulo 73 de la ley, es el

organo rector del Sistema de Tesoreria y como tal coordina el funcionamiento de
todas las unidades del servicio de tesoreria que opera en el sector pablico nacional
dictando las normas y procedimientos conducentes a ello, su funcion de
asesoramiento sera la de emitir una opinién previa sobre las inversiones temporales
de fondos que realicen las entidades del sector publico nacional e instituciones
financieras del pais o del extranjero, funcién mencionada en el articulo 74 inciso J.

El Articulo 88 crea la Contaduria General de la Nacion quien sera el
organo rector del sistema de contabilidad gubernamental, y como tal el responsable
de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el &mbito
del sector publico nacional. Entre sus funciones las de asesorar y asistir técnicamente
a todas las entidades del sector publico nacional en la implantacion de las normas y

metodologias que prescriben (Articulo 91 inciso C).

3.- Presupuesto:
El presupuesto es una de las caracteristicas mas distintivas de la hacienda

publica ya que es el instrumento de planificacion por excelencia asimismo es una de
las técnicas de ordenamiento de un plan administrativo financiero de las acciones de
gobierno en un determinado lapso de tiempo, que por lo general es de un afio.

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de
decisiones de todos los gobiernos territoriales, a través del cual se puede dar
cumplimiento a los programas de gobierno, los planes de desarrollo y en fin poder
impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion y el
desarrollo de los territorios.

“Las previsiones de las asignaciones financieras de gastos y recursos
necesarios para satisfacer necesidades colectivas asumidas como responsabilidad del
sector publico requieren de un instrumento financiero especifico conocido como
presupuesto. Prever significa ver con anticipacion, conocer, conjeturar lo que ha de

suceder. Conocer el futuro conlleva siempre una gran dosis de riesgo e incertidumbre.
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El presupuesto (etimologicamente “pre” antes y “supuesto” estimacion en virtud de

su naturaleza previsional o ex ante) es bajo cualquier concepcién tradicional o

moderna el mas importante instrumento de administracion financiera.” (%)

4.- Caracteristicas de los presupuestos:

La elaboracién de un presupuesto tiene que seguir ciertas reglas y

principios que debe satisfacer, ellas son:

4.1.

4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

Principio de universalidad: La totalidad de los recursos y gasto
deben estar incluidos, sin excepcion alguna. Tampoco se deben
omitir aquellas compensaciones entre gastos Yy recursos,
absolutamente todo debe estar incluido, ya que los fondos tratados
extra presupuestariamente dificultard una gestion financiera
coherente.

Principio de unidad: Este principio se refiere a la uniformidad tanto
en lo formal como en lo sustancial sin tener que caer en la absoluto
rigidez.

Exclusividad: Solo se incluyen en él asuntos de materia
presupuestaria, y no deben incluirse cuestiones ajenas a él.
Acuciosidad: Este principio se refiere a la necesidad de elaborar un
presupuesto realista, teniendo en cuenta el conjunto de recursos y
gastos, asi como, los escenarios macroeconémicos futuros.

Claridad: El presupuesto debe ser lo més transparente posible,
elaborado en forma ordenada y clara de manera tal que permita un
facil entendimiento para todo el publico en general

Periodicidad: El presupuesto tiene una vida limitada, el lapso de
tiempo por el cual rige debe ser acorde al ciclo econémico del

estado. En nuestro pais se ha adoptado dividir al presupuesto en

(*) LAS HERAS, José Maria, Estado Eficiente, 12 Edicién (Buenos Aires, 2004), pag. 123.
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periodos anuales, coincidente con el afio calendario, desde el 1 de

enero al 31 de diciembre de cada afo.

4.7. Continuidad: Este principio complementa al de periodicidad ya que
el presupuesto a elaborar debe apoyarse en resultados de ejercicios
anteriores y tener una vision de expectativas para el futuro.

4.8. Flexibilidad: EIl presupuesto debe ser dinamico y evitar asi la
absoluta rigidez ya que se encuentra en un entorno econémico y
social cambiante. Los cambios deben ser discretos y siempre
respetando las restricciones legales.

4.9. Equilibrio: Consiste en que la cantidad total de gastos autorizados
en el presupuesto deben ser igual al total de recursos estimado para
ese mismo periodo.

4.10.  Especificacion: Debido a la gran cantidad de tipos y clases de
recurso y gastos, estos deben expresarse con el méximo nivel de
detalle de manera que facilite su lectura y comprension para los
distintos tipos de usuarios del presupuesto.

Teniendo en cuenta este ultimo principio, el de especificacidn, se necesita
de alguna herramienta que permita clasificar la diversidad de recursos y gastos

ocurridos, esta herramienta es denominada como Clasificadores Presupuestarios.

5.- Ejecucion presupuestaria:

La ejecucion del presupuesto es la tercera etapa del ciclo presupuestario,
este proceso es en el cual se adquieren los insumos que son recibidos y puestos a
disposicion para la prestacion de servicio produccion o realizacion de bienes muebles
e inmuebles y que van generando un conjunto de acciones y decisiones que tienen

implicancias juridicas administrativas y economicas.
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La contabilidad presupuestaria es la que registra las acciones antes

mencionadas, desde el momento en que los recursos son asignados por la aprobacion

del presupuesto hasta la recepcion de los insumos que se adquieran.

e Del Registro de las operaciones de Gastos

Es fundamental que las registraciones contables de los gastos
presupuestarios permitan en todo momento controlar el uso que de los créditos se han
hecho y la disponibilidad de ellos en cada partida.

Como primera etapa es la denominada “Compromiso™, la cual es la
limitacidn de la capacidad de endeudamiento del estado.

Como una segunda etapa, denominada el “Gasto Devengado”, la Ley de
Administracion Financiera y de Control de Gestion del sector publico nacional, en su
articulo 31, “se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado el presupuesto
de dicho concepto cuando queda afectado definitivamente al devengarse un gasto” (el
momento en que la obligacion es exigible).

Como ultimo momento que es “El Pago”, el pago extingue las
obligaciones exigibles mediante la entrega de valores en efectivo, libramiento de

cheques, autorizacion legal, entre otros.

e Del Registro de las operaciones de Recursos

En el caso de los recursos se pueden apreciar dos etapas de registracion,
una es la de devengamiento y la otra es la del percibido. El percibido es cuando
ingresan los recursos o0 ponen a disposicion del estado. Los devengamientos son
aquellos originados por una relacién juridica creada entre el estado y los
contribuyentes a través de la cual al primero se le origina un derecho de cobro y a los
segundos una obligacion de pago. El derecho de cobro se sustenta bajo tres
condiciones esenciales, la identificacion del deudor, el concepto o causa de la deuda y

la cuantificacion del monto de la misma.
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La finalizacion el ciclo de ejecucion del presupuesto, en el cual al 31 de

diciembre de cada afio los recursos que se recauden se consideraran parte del
presupuesto vigente con independencia de la fecha en que se hubiere originado la
obligacion de pago o liquidacion de los mismos, tampoco pueden asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra; a partir de alli
se estd en condicion de determinar el resultado final presupuestario ya sea Déficit,

Superavit o un resultado equilibrado.



CAPITULO 11

CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Sumario: 1.- Definicibn de clasificadores presupuestarios. 2.-
Importancia y objetivos. 3.- Aspectos conceptuales. 4.- Recursos y
gastos presupuestarios. 5.- Tipos de clasificadores presupuestarios.
6.- Valida para todas las transacciones. 7.- Clasificacion de recursos
publicos. 8.- Clasificacién de gastos publicos. 9.- Clasificaciones
combinadas.

1.- Definicién de clasificadores presupuestarios:

Los clasificadores presupuestarios son instrumentos normativos que
agrupan recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios y a caracteristicas
homogéneas, cuya estructuracion se basa en el establecimiento de aspectos comunes
y diferenciados de las operaciones gubernamentales.

Los clasificadores presupuestarios, al organizar y presentar todos los
aspectos posibles de las transacciones publicas, conforman un sistema de informacion
ajustado a las necesidades del gobierno y de los organismos internacionales que
llevan estadisticas sobre los sectores publicos nacionales, posibilitando un analisis

objetivo de las acciones realizadas por el sector publico, por ello, los clasificadores
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presupuestarios representa un aspecto fundamental para el registro de la informacion

en lo que se refiere a los recursos y gastos de la actividad publica.

2.- Importancia y objetivos:

La estructura bésica de los clasificadores presupuestarios facilita la toma
de decisiones en todas y cada una de las etapas del proceso presupuestario. Existen
muchos objetivos y finalidades, se mencionan las siguientes:

1) Registrar en un Unico documento las distintas formas de clasificar
los ingresos y gastos del sector publico.

2) Posibilitar el registro de todas las transacciones con incidencia
econdmica financiera y que puedan ser utilizadas por todas las
instituciones del sector Publico.

3) Es posible determinar cuanto y en qué se gastara, en funcion a los
recursos que se obtendran.

4) Nos ayuda a proyectar las variables macroeconémicas para el
disefio tanto de la politica econdmica como de la presupuestaria.

5) Facilita la valoracion de los resultados econdmicos y financieros
con el analisis de sus consecuencias.

6) En cuanto a las etapas del proceso presupuestario, facilita:

(i) La formulacion financiera del presupuesto.

(ii) También permite el control en la etapa de ejecucion
presupuestaria, asi como el acceso rapido y libre de las
registraciones.

(iii) Ademas, facilita el control y evaluacién presupuestaria.

3.- Aspectos conceptuales:

Este sistema de cuentas considera como Ingreso toda transaccion que
implica utilizar un medio de financiamiento (fuente de fondos) y como Gastos toda

transaccion que implique una aplicacion financiera (uso de fondos). Los recursos
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provienen de transacciones que son resultados positivos (ingresos corrientes),

disminucion de activos e incrementos de pasivos y los gastos provienen de
transacciones que representan resultados negativos (gastos corrientes), incremento de
activos y/o disminucion de pasivos.

Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programacion como
para el analisis de la gestion de las instituciones publicas.

Cada clasificador responde a un propdésito o un objetivo determinado, no
obstante ello, en su disefio debe considerarse las necesarias interrelaciones que
existen entre todos los clasificadores. El requisito esencial para que una transaccion
sea realizada por una institucion publica es que sea registrada una sola vez y que
asimismo sea posible la obtencion de todas las salidas de informacion que se
requieran y que se defina en forma clara y precisa dichas interrelaciones. Los sectores
donde se utilizan de manera méas desagregada los clasificadores es en los niveles
donde se administra la gestion, y en los niveles donde de los utiliza de manera mas
agregada es en los maximos niveles politicos para la toma de decisiones.

De esta manera los clasificadores de cuentas son el inicio de un proceso
para instrumentar un sistema integrado de informacion financiera del sector pablico.

Si se habla del alcance o cobertura de los clasificadores, esto estd
establecido por la ley n® 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y la ley n® 25.917 de Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal. Estas leyes establecen su alcance a todo el sector publico
nacional, ya sea:

1) Administracion Nacional.

2) Administracion Central.

3) Organismos descentralizados

4) Las Instituciones de Seguridad Social,
5) Las Empresas y Sociedades del Estado,
6) Los Entes Interestaduales,

7) Las Universidades Nacionales,

8) Los Fondos Fiduciarios,
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9) Las Obras Sociales Estatales,

10) Otros entes que si bien pertenecen al Sector Publico Nacional No
Financiero, no revisten el caracter de empresa o sociedad del
estado,

11) El Sector Publico Nacional Financiero integrado por el Sistema
Bancario Oficial, Empresas Publicas Financieras y Otras

Instituciones Publicas Financieras.

La frecuencia de elaboracion de los clasificadores no esta definida, pero su
realizacion esté en funcion de la necesidad que se tenga de ellas, por lo que deben ser
flexibles para permitir adaptarse a las diversas situaciones que se presentan.

Las cuentas que se organizan y se expresan en las clasificaciones pueden
ser utilizadas para distintos fines y para cubrir periodos determinados.

Ademas, la interrelacion que existen entre los distintos sistemas
administrativos y el sistema presupuestario es estrecha, es decir que, hay una
interdependencia de diversos sistemas y que es necesario determinar una adecuada
compatibilidad de las metodologias, normas y procedimientos que son necesarios en
el desarrollo de un sistema de informacion de gestion. Este concepto de interrelacion
esta asociado al concepto de integridad, esto significa que el flujo de informacion que
circula dentro del sistema de cuentas debe asociarse para ofrecer toda la gama de
salidas de informacién y en consecuencia abastecer a todos los usuarios de la misma,
haciendo posible que desde una misma base de datos se pueda obtener informacién
para los distintos sectores que la precisen.

Dentro de este sistema de cuentas se distinguen otros sistemas de
informacion:

1) Las Cuentas de gobierno que llevan unidades operativas
(ministerios, organismos descentralizados, entre otros).
2) Las Cuentas Nacionales, de manera que se estructuran en forma

comun para todos los sectores.
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3) Las Estadisticas de las Finanzas Publicas, que realizan el resumen

de las transacciones de las operaciones del sector publico y miden

el impacto socio-econémico de las mismas.

4) En cuanto al periodo en el cual las cuentas se organizan, se pueden
identificar o cubrir dos periodos principalmente, ellos son:

i. Formulaciéon de la politica presupuestaria: es en donde las
cuentas se ordenan de manera tal que puedan proporcionar
informacidn atil para las decisiones que se deben tomar a nivel
de Proyecto o Programas. En estos casos el ordenamiento de las
cuentas se realiza en forma anterior a la sucesion de los hechos,
es decir, se proyectan sucesos en base a datos mensuales,
trimestrales o semestrales.

ii. Ejecucidn presupuestaria: cuando los datos se organizan en
base a la informacién que proviene de esta ejecucion, en este
caso se dice que su elaboracion es ulterior a las acciones
realizadas por las instituciones y que brindan elementos para la

evaluacion de metas y politicas gubernamentales.

4.- Recursos y gastos presupuestarios:

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
Nacional del afio 2016 conserva y mantiene el disefio, estructura y criterios generales
con respecto al manual del afio 2013 con el fin de mantener y garantizar las
estadisticas de las finanzas publicas y sobre todo la integridad del sistema de
informacion financiera.
Para adentrarse de lleno a la clasificacion primero se debe definir a qué se
refiere cuando se habla de Recursos y Gastos.
a) Recursos Presupuestarios: Son todos aquellos resultados
provenientes de las transacciones que representan un resultado positivo
para el sector publico nacional, también pueden ser por disminucion de

activos o incrementos de pasivos.
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b) Gastos Presupuestarios: Son todos aquellos resultados

provenientes de las transacciones que representan un resultado
negativo para el sector publico nacional, también puede ser por un

incremento de activos o una disminucién de pasivos.

5.- Tipos de clasificadores presupuestarios:

A continuacion, los esquemas desarrollados.

e Validas para todas las transacciones.
I. Institucional

ii.Por Tipo de Moneda

e Recursos Publicos.
i.Por Rubro.
ii.Por su Caracter Econémico.
e Gastos Publicos.
i.Por su Ubicacion Geogréfica.
ii.Por su Objeto.
iii. Por su Carécter Econdémico.
iv.Por Funcion y Finalidades.
v.Por Categoria Pragmatica.
vi.Por Fuente de Financiamiento.
Seguidamente comenzaremos a definir y a comentar las caracteristicas

principales de cada uno de los tipos de clasificadores presupuestarios.

6.- Valida para todas las transacciones:

i. Institucional:
La clasificacion institucional ordena todas las transacciones publicas

de acuerdo a la estructura organizativa del sector publico reflejando las instituciones
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y areas responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios v,

consecuentemente, las que llevaran adelante la ejecucion de los mismos.

Esta clasificacion abarca todas las areas del Sector Publico Nacional,

tanto el sector publico financiero como el sector publico no financiero y por sus

caracteristicas puede extenderse a las administraciones provinciales, municipales y a

las instituciones publicas financieras; completando asi todo el Sector Publico

Argentino.

Esta clasificacion responde a la pregunta ¢Quién Gasta?

Para el ordenamiento institucional se ha adoptado una codificacion

maltiple de 10 digitos numéricos divididos en 6 campos definidos segin los

siguientes criterios:

a)

b)

d)
€)

1° Digito: Identifica al Sector Publico Nacional Financiero
y No Financiero

2° Digito: Identifica dentro del Sector Publico Nacional No
Financiero a los Sub-Sectores Administracion Nacional,
Empresas y Sociedades de Estado, Entes Interestaduales;
universidades Nacionales, Fondos Fiduciarios, Obras
Sociales Estatales y otros entes de Sector Publico Nacional
No Financiero. Asimismo, dentro del Sector Pubico
nacional financiero, el 2° digito identifica el sistema
financiero bancario y no bancario

3° Digito: Se refiere a los niveles que conforman la
Administracion Nacional y a los tipos de empresas y
sociedades del estado y entes interestaduales. Asimismo,
dentro del sector publico nacional financiero el 3° digito
identifica a los bancos oficiales, las empresas publicas
financieras y otras instituciones publicas financieras.

4°y 5° Digitos: Representan a las jurisdicciones

6°y 7° Digitos: Corresponden a las sub-jurisdicciones.
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f) 89 9° Y 10° DIGITOS: Corresponde a la numeracion

correlativa que tiene cada una de las entidades publicas.

1°DIGITO

2°DIGITO

3*DIGITO

Sector Publico Nacional
No Financiero

Administracion Nacional

Administracion Central

Organismos
Descentralizados

Instituciones de Seguridad
Social

Empresas y sociedades del
Estado

Empresas y sociedades del
Estado

Sociedades del Estado

Empresas del Estado

Sociedades de Economia
Mixta

Sociedades Andnimas

Empresas Residuales

Otros Entes Publicos
Empresariales

Entes Interestaduales

Empresas Interestaduales

Entes Binacionales

Otros Entes Interestaduales

Universidades Nacionales

Fondos Fiduciarios

Obras Sociales Estatales

Otros Entes del Sector
Publico No Financiero

Sector Publico Nacional
Financiero

Sistema Financiero
Bancario

Bancos Oficiales

Sistema Financiero No
Bancario

Empresas Publicas
Financieras

Otras Instituciones Publicas
Financieras
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ii. Por tipo de moneda:

Esta clasificacion se utiliza para reflejar transacciones publicas en
moneda extranjera 0 en moneda nacional, cuando las instituciones publicas realizan
operaciones bajo esta modalidad debe tenerse en cuenta la codificacion utilizada en el
ingreso o el gasto.

Su proposito principal es obtener la informacion necesaria para
elaborar el presupuesto de divisas con el objetivo de reflejar como repercuten los
movimientos transaccionales del estado en los movimientos de divisas reflejadas en
la balanza de pagos.

Este clasificador es la respuesta a la pregunta ;A qué tipo de moneda
se le imputa el gasto?

Asimismo, este clasificador tiene una codificacion de solo dos digitos

nUMEricos:

a) 1° Digito: Clasifica las transacciones en moneda nacionales.

b) 2° Digito: Clasifica las transacciones en moneda extranjera.

7.- Clasificacion de Recursos Publicos:

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten tanto
disponer de los recursos y para atender las obligaciones.

De su ingreso como aplicacion depende la existencia de Sector Publico,
por lo que es importante conocer su origen, su naturaleza y las transacciones que
permiten obtener y disponer de ello; sus efectos y sus reacciones que provoquen en la
economia del pais.

Los clasificadores de los recursos intentan identificar las caracteristicas
que distinguen los distintos tipos de financiamientos para poder agruparlos, medirlos
y analizar sus efectos.

Su finalidad es basicamente son las siguientes:

e Medir el ahorro o desahorro.



-22-
e Medir el superavit o déficit de las operaciones financieras.

e formular las politicas presupuestarias para un periodo determinado.

e Facilita la evaluacion del efecto de los recursos en la actividad
econOmica.

e Determina cuales son las fuentes de financiamiento que tiene el

gobierno.

Estas cuentas de recursos se clasifican en basicamente en dos grupos:
e Por Rubros (7.A).

e Por su Caracter Econémico (7.B).

7.A.Clasificacién por Rubros:

La clasificacion por rubros ordena, agrupa y presenta a los recursos
publicos en funcidn de los diferentes tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de
las transacciones que le dan origen.

Este clasificador tiene una codificacion maltiple de 6 digitos agrupados en
4 grupos diferentes.

Los grupos principales se presentan por los dos primeros digitos y los
subgrupos se codifican con el tercero y cuarto digito y los dos Gltimos digitos se los
separa por clase, concepto y subconcepto.

Los recursos se estimaran a nivel de clase, concepto o subconcepto (si es
que corresponde).

Se registraran por cifras totales sin reducir ningln importe.

En el Manual de Clasificaciones Presupuestarias 2016 6° edicion la
clasificacion de los recursos por rubros se desagrega hasta el nivel de Concepto, los
conceptos a su vez pueden desagregarse hasta un nivel de subconcepto para lograr la

identificacién de cada recurso.

Definicion y contenido de las cuentas principales:
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7.A.a. Ingresos Tributario:

Corresponde por los ingresos originados en la potestad que tiene el estado
para establecer gravdmenes tales como:

e Impuestos sobre la renta.

e Impuestos sobre el patrimonio.

e Impuestos sobre la produccion.

¢ Impuestos sobre las ventas.

e Impuestos sobre la compras o utilizacion de bienes y servicios.

7.A.b. Ingresos No tributarios:

Corresponde a los ingresos provenientes de fuentes no impositivas como
son los ingresos:

e Tasas

e Derechos.

e Alquileres.

e Regalias.

e Primas.

e Multas.

e Otros.

7.A.c. Aportes y Contribuciones:

Son los aportes y contribuciones patronales a los sistemas de seguridad y
como contribuciones a otras entidades como Obras Sociales y a otras

Entidades de Asistencia Social.

7.A.d. Ventas de Bienes y Servicios de Administraciones Publicas:

Recursos que proviene tanto, por la venta de bienes, como la prestacion de

servicios relacionados con actividades habituales de los organismos
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incluidos en el presupuesto de la Administracion Nacional, cuya gestion no

se lleva segun criterios comerciales industriales.

7.A.e. Ingresos por operaciones:

Recursos que proviene tanto, por la venta de bienes, como la prestacion de
servicios relacionados con actividades habituales de los organismos
incluidos en el presupuesto de la Administracion Nacional, cuya gestion se

Ileva segun criterios comerciales industriales.

7.A.f. Rentas de la propiedad:

Comprende los ingresos por arrendamientos, intereses y utilidades que
provienen de la propiedad del Estado. Principalmente se incluyen los
intereses por préstamos, los intereses de Inversiones de titulos y los
intereses por depositos bancarios y bonos. En estas rentas también se
incluyen a los dividendos por la participacion en empresas, los
arrendamientos de tierras y terrenos que incluyen los pagos por el uso de la
tierra, no se incluyen el ingreso por regalias que esta clasificado como

ingreso no tributario.

7.A.g. Transferencias corrientes:

Recursos que se perciben de los sectores privados, publicos y externo sin
contraprestacion de bienes o servicios por parte de las entidades receptoras
y sin cargo de devolucion y son utilizadas en su mayoria para financiar

gastos corrientes, siempre y cuando no tenga una asignacion determinada.

7.A.h. Recursos propios de capital:

Son los provenientes de la venta de activos fijos e intangibles, venta de
otros bienes e incremento de la depreciacién y amortizacion acumulada,
por ejemplo:

= Ventas de tierras y terrenos
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= Venta de edificios e instalaciones

= Venta de maquinaria y equipo

= Venta de activos intangibles

= Venta de equipo militar y seguridad
= Venta de obras de arte

= Venta de semovientes

= Venta de otros bienes

7.A.i. Transferencias de capital:

Son recursos que se perciben del sector privado, publico y externo sin
contraprestacion de bienes o servicios por parte de las entidades receptoras

y sin devolucion; y son utilizadas para financiar sus erogaciones de capital.

7.A.j. Venta de titulos y valores:

Recursos originados por la venta de titulos y valores que en su debida
oportunidad fueron adquiridos en el mercado con el objetivo de tener

liquidez y cuyos valores no otorgaban propiedad.

7.A.k. Venta de acciones y participaciones de capital:

Recursos gue se originan por la venta de acciones y cuotas partes de capital
de otras empresas registradas en su oportunidad como cuenta de acciones y

participaciones de capital, también incluyen la venta de empresas publicas.

7.A.l.  Recuperacion de préstamos de corto y largo plazo:

Recursos originados por el rescate de préstamos a corto o largo plazo
otorgados Y registrados en su oportunidad en la cuenta Préstamos a Corto o

Largo Plazo respectivamente.

7.A.m. Disminucién de otros activos financieros:
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Comprende los recursos originados por la disminucion del activo

disponible como también la reduccion de los créditos que se otorgan a

terceros a corto y largo plazo.

7.A.n. Colocacién de deuda:

Recursos provenientes de la emision de titulos, bonos y otros obtenidos de

acuerdo con normas legislativas o delegadas por ese poder.

7.A.0. Obtencidén de préstamos:

Recursos provenientes de los desembolsos de préstamos a corto y largo

plazo del sector publico, privado y externo.

7.A.p. Incrementos de otros pasivos:

Comprende los incrementos netos de deuda a corto y largo plazo, ya sea
documentada o no, los aumentos de deuda a plazo y los incrementos de las
previsiones provisiones y reservas técnicas que constituya la entidad.
También se incluyen los anticipos que el Banco Central le otorga al Tesoro

Nacional.

7.A.q. Incremento del patrimonio:
Son las operaciones que representan un aumento de capital de las reservas

0 de los resultados acumulados en ejercicios anteriores.

7.A.r. Contribuciones figurativas:

Son los recursos originados en las contribuciones de la administracién
central, organismos descentralizados e instituciones de seguridad social
destinados a financiar gastos corrientes, gastos de capital y de aplicaciones
financieras; se trata de ingresos de fondos que no tiene contraprestacion ni

devolucién ni costo.
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Clasificador Ingresos Cuentas

Sobre los ingresos

Sobre el patrimonio

Sobre la produccin, el

Ingresos Tributarios .
consumo Y las transacciones

Sobre el comercio exterior

Otros impuestos

Tasas

Derechos

Primas

Ingresos No Tributarios |Regalias

Alquileres

Multas

Otros

Aportes y Aportes y contribuciones a
Recursos clasificados | contribuciones la seguridad social

por Rubros Otras contribuciones

Ventas de Bienes y
Servicios de la
Administracién Publica

Venta de bienes

Venta de servicios

Venta bruta de bienes

Venta bruta de servicios

Ingresos financieros de
instituciones financieras

Ingresos de Operacion

Otros ingresos de operacion

Rentas de la Propiedad | Intereses por prestamos
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Clasificador

Ingresos

Cuentas

Intereses por depositos

Intereses por titulos y
valores

Utilidades por inversiones
empresariales

Arrendamientos de tierras y
terrenos

Renta de bienes Intangibles

Transferencias
Corrientes

Del sector privado

De la administracion
nacional

De instituciones publicas
financieras

De gobiernos e instituciones
provinciales y municipales

Del sector externo

Recursos Propios de

Capital

Venta de activos

Incremento de
depreciaciones y
amortizacion acumulada

Transferencia de Capital

Del sector publico

De la administracion
nacional

De instituciones publicas
financieras

De instituciones publicas no
financieras

De gobiernos e instituciones
provinciales y municipales

Del sector externo

Venta de Titulos y

Valores

Moneda nacional

Moneda extranjera

Venta de Acciones y

Participaciones de

Capital

De empresas privadas
nacionales

De instituciones publicas
financieras

De empresas publicas no
financieras
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Clasificador

Ingresos

Cuentas

De empresas del sector
externo

Recuperacién de
Prestamos de Corto
Plazo

Del Sector Privado

De la administracion
nacional

De provincias y
municipalidades

De instituciones publicas
financieras

De instituciones publicas
financieras

De empresas publica no
financieras

De empresas publicas no
financieras

De fondos fiduciarios y
otros entes de sector publico
nacional

Del sector externo

Disminucién de los
Activos Financieros

Disminucion de
disponibilidades

Inversiones Financieras

Cuentas a cobrar
comerciales

Otras cuentas a cobrar

Documentos comerciales a
cobrar

Otros documentos a cobrar

Adelantos a proveedores y
contratistas

Activos diferidos

Colocacion de Deuda

En moneda nacional

En moneda extranjera

Obtencion de Prestamos

Del sector privado

De la administracion central

De organismos
descentralizados
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Clasificador

Ingresos

Cuentas

De instituciones de la
seguridad social

De provincias y
municipalidades

De empresas publicas no
financieras

De instituciones publicas
financieras

De fondos fiduciarios y
otros entes del sector
publico nacional no
financiero

Del sector externo

Incremento de Otros
Pasivos

De cuentas a pagar
comerciales

De otras cuentas a pagar

De documentos a pagar
comerciales

De otros documentos a
pagar

De depdsitos en
instituciones financieras

De pasivos diferidos

De provision, prevision y
reservas técnicas

Anticipos de banco central

Incremento del
Patrimonio

En el capital

En las reservas

En los resultados
acumulados

Contribuciones
Figurativas

Contribuciones para
financiar gastos corrientes

Contribuciones para
financiar gastos de capital

Contribuciones para
financiar aplicaciones
financieras




-31-

7.B. Clasificacion por su carcter econémico:

Desde punto de vista econdmico los recursos se clasifican segin sean
ingresos corrientes, ingresos de capital y fuentes financieras, y entre sus finalidades
de mencionan que:

e Permite medir en un Unico esquema la CAIF del sector publico, los

resultados de la cuenta corriente, de capital y de financiamiento.

e Sirve como elemento de andlisis de la estructura y evolucion del

sistema tributario.

e  Se utiliza para el anlisis Macroeconomico.

e Permite medir la relacion entre los ingresos tributarios con respecto al

PBI, asi como calcular como es la presion tributaria.

e Orienta la obtencion de recursos en funcion de la politica

gubernamental.

e Permite determina cuales son las fuentes de ingresos publicos.

e Proporcionar informacion sobre el origen de la deuda y su distribucion.

La diferencia entre clasificaron por rubro y por su naturaleza econémica no
es absoluta, su relacion se da entre que de uno a otro hay un reordenamiento de los

rubros para presentar cuentas agregadas con mejores caracteristicas econémicas.

A continuacion, definiremos las cuentas principales:

7.B.a. Ingresos corrientes:
Son los provenientes de los ingresos tributarios, no tributarios, de la venta
de bienes y servicios, rentas de la propiedad, y de las transferencias
recibidas para financiar gastos corrientes.
e Ingreso tributarios
e Aportes y contribuciones a la seguridad social:

e Ingresos no tributarios:
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Venta de bienes y servicios de las administraciones publicas

Ingresos de operaciones:
Rentas de la propiedad:

Transferencias corrientes:

Recursos de capital

Comprende los ingresos por la venta de activo, por disminucion de

existencias y variaciones positivas de las depreciaciones y amortizaciones,

asi como las transferencias que se reciben para financiar gastos de capital;

también comprende la recuperacion de préstamos y la venta de acciones y

participaciones de capital de empresas e instituciones del sector publico, de

sector externo y de otras entidades y personas del sector privado pero que

tenga como fin el cumplimiento de determinadas politicas gubernamentales

y no con lograr la rentabilidad por el uso de recursos.

7.B.c.

Recursos propios de capital.
Transferencias de capital.
Recuperacién de préstamos y venta de acciones.

Contribuciones figurativas para gastos de capital.

Fuentes Financieras:

Son cuentas de financiamiento del presupuesto que sirven para cubrir las

necesidades provenientes de la falta de recursos corrientes y de capital.

Disminucion de la inversion financiera:
Implica captar recursos por la venta de titulos y valores, de
acciones y participaciones de capital y las recuperaciones
de préstamos para obtener liquidez.

Endeudamiento pablico e incremento de otros pasivos:
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Usar el crédito es una forma de financiarse que requiere

colocar instrumentos de deuda en los mercados financieros
tanto interno como externo, y también la obtencion de
préstamos a corto y largo plazo, los aumentos de pasivos
también provienen del crédito de proveedores como asi
mismo los anticipos que el Banco Central le otorga a

Tesoro Nacional.

e Contribuciones figurativas para aplicaciones financieras:

Son los recursos que recibe una institucion incluida en el
presupuesto de la administracion nacional para financiar
aplicaciones financieras provenientes de otra institucion
que también esta incluida en el presupuesto; son ingresos
de fondos que no tienen contraprestacion, ni devolucion, ni

costo.

Clasificador

Ingresos Cuentas

Recursos clasificados
por su Caracter
Econdémicos

Ingresos Corrientes Ingresos tributarios

Aportes y contribuciones a la
seguridad social

Ingresos no tributarios

\enta de bienes y servicies de la
administracion publica

Ingresos de operacion

Rentas de la propiedad

Transferencias corrientes

Contribuciones figurativas para
financiaciones corrientes

Recursos de Capital Recursos propios de capital

Transferencias de capital

Disminucién de la inversion
financiera

Contribuciones figurativas para
financiaciones de capital
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Clasificador

Ingresos Cuentas

Fuentes Financieras Disminucién de la inversion
financiera

Endeudamiento pablico o
incremento de otros pasivos

Incremento del pasivo

Contribuciones figurativas para
aplicaciones financieras

8.- Clasificacion de Gastos Publicos:

Los gastos publicos constituyen las transacciones financieras que realizan

las instituciones

publicas para adquirir los bienes y servicios que requiere la

produccién y provision puablica, o para transferir los recursos recaudados a los

diferentes agentes econémicos. También puede decirse que en una economia de

mercado el gasto publico es aquel gasto destinado a la satisfaccion de las necesidades

colectivas.

Esta clasificacién de gastos se realiza en base a distintas formas de

clasificar y ordenar las cuentas de gastos ya programados en el presupuesto.

Esta clasificacion posibilita:

Facilita la definicion de normar, orientacion y prioridades a las
cuales las Instituciones deben adaptarse para la elaboracion de sus
presupuestos.

Posibilita obtener el Superavit y Déficit financiero, asi como
calcular el Ahorro o Desahorro de las Instituciones del Sector
Publico Nacional.

Permite la ejecucidon del Presupuesto y de todas las Etapas del
proceso presupuestario.

Ademas, permite determinar las diferentes prioridades de gasto
publico, asi como para determinar las Responsabilidad en la

administracion de los mismos.
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En el Clasificador presupuestario de gastos se desarrollan distintos tipos de

clasificaciones para conformar un sistema de informacién, ellos son:
e Por su ubicacion geogréfica.
e Por objeto.
e Por su caracter econémico.
e Por finalidad y funciones.
e Por categoria programatica.

e Por fuentes de financiamiento.

8.A Clasificacion geogréafica:

Esta clasificacion establece un orden en las transacciones economico-
financieras que las realizan las Instituciones Publicas tomando en cuenta una unidad
basica de divisién que es la division politica del pais (provincias, departamentos y
municipios).

La pregunta a la que responde este clasificador es ¢Sobre qué territorios se
destina el gasto?

Alguna de las principales funciones que permite esta clasificacion son las

siguientes:

Esta clasificacion del gasto de manera geogréafica permite visibilizar
de manera mas practica el grado de Descentralizacion o
Centralizacion que existe en el Sector Publico Nacional.

e También permite una coordinacion mas efectiva entre los
organismos que realizan operaciones entre las distintas divisiones
geogréficas.

e Posibilita la conformacion de Presupuestos regionales.

e Suministra informacion necesaria para establecer las relaciones

entre el Estando Nacional, las provincias y los municipios.
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El registro de los gastos por clasificacion geografia se realiza en funcion al

destino que tengan los gastos de acuerdo a la ubicacién geografica, es por ello que es

necesario diferenciar las distintas instancias del proceso presupuestario, a saber:

son.

En la Instancia de Formulacion del Presupuesto, es posible que se
dificulte la identificacion geografica del gasto publico nacional. Por
esto cuando se trate de Proyectos y Obras es necesario identificarlos
por Provincias y CABA, de acuerdo a la localizacion fisica de los
mismo; también es necesario hacer todos los esfuerzos para estimar
esos gastos corrientes y de capital asignados a programas,
subprogramas o actividades y de no ser posible realizar una
imputacion Nacional o Interprovincial.

En la Instancia de Ejecucion Presupuestaria es muy distinto ya que
el registro de los gastos se realizard en base a la documentacion
respiratoria de las operaciones en donde se tiene bien identificados
a los beneficiarios de los fondos, la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios; no es mas que volcar la informacién
obtenida de la documentacion en las distintas cuentas de gastos.
Hay que tener en cuenta que la identificacion de los beneficiarios
debe hacerse en funcidn a la politica que se persigue en ultima
instancia y no necesariamente el domicilio de la institucién

receptora de los fondos, bienes o servicios.

Los Criterios metodoldgicos para clasificar los gastos en forma geografica

8.A.a.

Erogaciones divisibles: Estas erogaciones que se realizan por

gastos, son perfectamente identificables e imputables a una determinada
jurisdiccion politica, por lo tanto, se identificara en funcion a la

clasificacion Por Objeto de Gasto.

8.Aa.i. Inciso 1 — Gastos de personal:
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Debe imputarse en la provincia o jurisdiccion donde presta los

servicios el funcionario o personal. El gasto en personal asociado a
un proyecto de inversion debe imputarse a la jurisdiccion en donde
se ubican las obras.

8.A.a.ii. Inciso 2 - Bienes de consumo:
El gasto en materiales y suministros consumibles para el
funcionamiento de las Instituciones y entes estatales debe ser
imputado de acuerdo a la localizacién geogréafica de dichos entes. El
gasto asociado a un proyecto de inversion debe imputarse en la
provincia donde se ubican las obras

8.A.a.iii. Inciso 3 - Servicios no personales:
El gasto en servicios para el funcionamiento de entes estatales e
instituciones debe ser imputado de acuerdo a la localizacion
geogréfica de dichos entes. En el caso de gastos por viaticos, estos
deberan imputarse a la jurisdiccion geografica en donde el
funcionario presta los servicios o se capacita. En el caso de las
pasantias, estas deberan imputarse en la jurisdiccion del ente donde
se realiza la pasantia independientemente de la jurisdiccion en
donde se haya firmado el convenio o el domicilio legal de la
universidad. Para el caso de gasto no personal asociado a un
proyecto de inversion debe imputarse a las provincias donde se
ubican las obras.

8.Aa.iv. Inciso 4 — Bienes de uso:
El gasto proveniente de la adquisicion de bienes de capital que
aumentan el activo del ente estatal deben ser imputados a la
jurisdiccion de la ubicacion geografia de dicho ente. El gasto
asociado a un proyecto de inversion debe imputarse a la provincia
donde se ubican las obras.

8.A.a.v. Inciso 5 — Transferencias:
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En estas operaciones hay una variedad muy amplia en los conceptos

que abarcan estas trasferencias, lo primero que hay que destacar es
que estas trasferencias son sin contraprestacion alguna y son de
caracter:
e Intersectorial: Del sector publico a los sectores
privados y externos
e Intrasectorial: Dentro del propio sector

En lineas generales estos gastos deben ser imputados segun el lugar
de residencia del beneficiario quien en dltima instancia se favorece
con el objetivo de dichas trasferencias.

8.A.a.vi. Inciso 6 - Aportes de capital y préstamos a corto y
largo plazo:
Deben imputarse a la jurisdiccion segun el lugar de residencia del
destinatario den préstamo o aporte.

8.A.a.vii. Inciso 7 — Intereses, comisiones y otros gastos
abonados por servicios de préstamos:
Estos gastos se imputan a la jurisdiccion en base al lugar de
residencia de la persona o entidad prestamista.

8.A.a.viii. Inciso 8 — Amortizacion y depreciaciones:
Gastos imputables a un proyecto de inversién, en los casos que
puedan calcularse a ese nivel deberan imputarse a las provincias o

CABA donde se ubican las obras.

8.A.b. Erogaciones indivisibles: Estos gastos son aquellos en los que
no se puede llegar a una clasificacién en base a los criterios metodoldgicos
mencionados, por lo que se debera utilizar otra metodologia estimativa para
llegar a wuna clasificacion geografica del gasto la suficientemente
representativa o aproximada para efectuar una desagregacion, es decir crear
una metodologia o adaptar una para poder realizar la imputacion otra

metodologia, entonces deberemos clasificarlas en:
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Interprovinciales

Nacional

Binacional

Erogaciones no clasificables: En esta clasificacion se tendran

en cuenta todos aquellos gastos que no pueden identificarse con una

jurisdiccion geogréfica dentro del territorio nacional.

Las operaciones que deben incluirse en esta clasificacion son:

Transferencias al sector externo.

Amortizacion de deuda interna y cancelaciones de
préstamos del sector privado y puablico.

Servicios de deuda externa instrumentada en concepto de
intereses y amortizaciones.

Intereses y cancelacién de préstamos del sector externo.
Gastos en personal diplomético y agregados militares que se
realicen en el exterior.

Viaticos pagados al personal cuando viaja al exterior.
Aportes de capital y préstamos a organizaciones de sector

externo.

Los Cddigos para las provincias son los siguientes (asignados por el

INDEC)
CODIGO PROVINCIA
02 Capital Federal - Ciudad de Buenos Aires
06 Provincia de Buenos Aires
10 Provincia de Catamarca
14 Provincia de Cérdoba
18 Provincia de Corrientes
22 Provincia del Chaco
26 Provincia del Chubut
30 Provincia de Entre Rios
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CODIGO PROVINCIA

34 Provincia de Formosa

38 Provincia de Jujuy

42 Provincia de La Pampa

46 Provincia de La Rioja

50 Provincia de Mendoza

54 Provincia de Misiones

58 Provincia del Neuquén

62 Provincia de Rio Negro

66 Provincia de Salta

70 Provincia de San Juan

74 Provincia de San Luis

78 Provincia de Santa Cruz

82 Provincia de Santa Fe

86 Provincia de Santiago del Estero

90 Provincia de Tucuman
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

94 .
Atlantico Sur

96 Interprovincial

97 Nacional

98 Binacional

99 No clasificado

Ademas, en cada provincia esta codificada por departamentos, para graficar
una provincia se toma como ejemplo la provincia de Catamarca.
A continuacion, su correspondiente codificacion:

CODIGO DE
PROVINCIA | PROVINCIA | CODIGO DEPARTAMENTO

010 Catamarca 007 Ambato
014 Ancasti
021 Andalgala

028 Antofagasta de las Sierras
035 Belén

042 Capayan

049 Capital

056 El Alto

063 Fray Mamerto Esquil
070 La Paz

077 Paclin
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CODIGO DE
PROVINCIA | PROVINCIA | CODIGO DEPARTAMENTO
084 Poman
091 Santa Maria
098 Santa Rosa
105 Tinogasta
112 Valle Viejo
998 Indeterminado

8.B Clasificacion por objeto:

Esta clasificacion se realiza mediante un ordenamiento sistematico y
homogéneo de los Bienes y Servicios, las Transferencias y las variaciones de los
Activos y Pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de sus actividades.

Este clasificador tiene un nivel de desagregacion que permite que sus
cuentas sean registradas facilmente, en un Registro Unico, todas aquellas
transacciones que tengan incidencia econémica-financiera.

Ademas, esta clasificacion por Objeto del Gasto se considera como el
“Clasificador Primario” o “Clasificador Analitico” del sistema de clasificaciones
presupuestarias.

Es la respuesta a la pregunta ¢ Qué se gasta?

Algunas de las funciones principales que podemos mencionar son:

e Permite identificar con trasparencia y claridad:

o Los Bienes y Servicios que se adquieran.
o Las transferencias que se realizan.
o Las aplicaciones previstas en el presupuesto.

e Facilita el control de la administracion de los bienes del Estado,
manejo de inventarios, asi como la adquisicion de bienes y
Servicios.

o Facilita el desarrollo de la contabilidad presupuestaria.

e Facilita en Control Interno y Externo de las transacciones del sector

publico.
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Asimismo, en cuanto a su estructura, este clasificador por objeto del gasto
tiene cuatro niveles de cuentas, siendo la Gltima partida la de mayor desagregacion
posible, ellas son:

e Incisos.
e Partidas Principales.
e Partidas Parciales.

e Partidas Subparciales.

8.B.a. Gastos en personal
Son aquellos gastos en retribucidn a los servicios personales siguientes:
e Servicios prestados en relacion de dependencia.
e A los miembros de directorios y comisiones fiscalizadoras de
empresas publicas.

e Sus correspondientes contribuciones patronales.
e Contribuciones en concepto de asignaciones familiares.
e Servicios extraordinarios.
e Prestaciones sociales recibidas por los agentes del Estado

Municipal.

Dentro de este Inciso de Gastos en Personal se encuentran las siguientes
partidas Principales:
8.B.a.i. Personal permanente:
8.B.a.ii. Personal temporario:
8.B.a.iii. Servicios extraordinarios
8.B.a.iv. Asignaciones familiares, asignacién por hijo
e Asignacion por hijo con discapacidad

e Asignacién prenatal
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e Asignacion por ayuda escolar anual para la educacion

béasica y polimodal
e Asignacién por maternidad
e Asignacion por adopcién
e Asignacion por matrimonio
8.B.a.v. Asistencia social al personal
8.B.a.vi. Beneficios y compensaciones
8.B.a.vii. Gabinete de autoridades superiores del poder ejecutivo
nacional: Los conceptos que integran estos gastos son:
e Contribuciones patronales
[ ] SAC
e Asignaciones familiares
e Todo otro complemento, asistencia social, beneficio, o

compensacion que se otorgue.

8.B.a.viii. Personal contratado:

8.B.b. Gastos en Bienes de consumo
Son todas aquellas erogaciones en materiales y suministros destinados a
conservar los bienes de capital de los entes estatales
También incluye la compra de materia prima para su transformacién y/o
comercializacion por aquellas entidades que realicen actividades de caracter

industrial, comercial o de servicios.

8.B.b.i.  Productos alimenticios, agropecuarios y forestales:
8.B.b.ii. Textiles y vestuarios

8.B.b.iii. Productos de papel cartén e impresos

8.B.b.iv. Productos de cuero y caucho

8.B.b.v.  Productos quimicos, combustibles y lubricantes

8.B.b.vi. Productos minerales no metalicos
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8.B.b.ix.
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Productos metalicos

Minerales

Otros bienes de consumo

8.B.c. Servicios no personales:

Son todas aquellas erogaciones que se realizan para el funcionamiento de

los entes estatales y conservacion y reparacion de los bienes de capital;

comprendiendo:

8.B.c.i.
8.B.c.ii.
8.B.c.iii.
8.B.c.iv.
8.B.c.v.
8.B.c.vi.
8.B.c.vii.
8.B.c.viii.
8.B.c.ix.

8.B.d. Bienes

Servicios basicos.

Alquileres y derechos.
Mantenimiento, reparacion y limpieza.
Servicios técnicos y profesionales.
Servicios comerciales y financieros.
Publicidad y propaganda.

Pasajes y viaticos.

Impuestos, derechos, tasas y juicios.
Otros servicios.

de uso:

Son erogaciones por la adquisicién o construccion de bienes de capital, los

cuales no se agotan en el primer uso, tienen una duracion superior a un afio y estan

sujetos a depreciacion.
8.B.d.i.
8.B.d.ii.
8.B.d.iii.
8.B.d.iv.
8.B.d.v.

Bienes preexistentes:
Construcciones:

Maquinaria y equipo:

Equipo militar y de seguridad:

Adquisicién de libros, revistas y otros elementos

coleccionables.

8.B.d.vi.
8.B.d.vii.

8.B.d.viii.

Adquisicion de obras de arte.
Adquisicién de semovientes.

Adquisicién de activos intangibles.
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8.B.e. Transferencias:

Son gastos que implican salidas de fondos (solamente dinero) que no
suponen una contraprestacion de bienes y servicios, cuyos importes no son
reintegrables y son de caracter gratuito.

8.B.e.l. Transferencias al sector privado para financiar gastos

corrientes

8.B.e.ii. Transferencias al sector privado para financiar gastos de

capital

8.B.e.iii. Transferencias a la administracion nacional

8.B.e.iv. Transferencias a otras entidades del sector publico

nacional

8.B.e.v. Transferencias a universidades nacionales:

8.B.e.vi. Transferencias a instituciones provinciales vy
municipales para financiar gastos corrientes.

8.B.e.vii. Transferencias a instituciones  provinciales o
municipales para financiar gastos de capital.

8.B.e.viii. Transferencias al exterior:

8.B.f. Incrementos de activos financieros:
Son aquellos gastos que dan origen a Activos financieros (llamados

Inversiones Financieras).

8.B.f.i. Aportes de capital y compra de acciones
8.B.f.ii. Préstamos a corto plazo

8.B.f.iii. Préstamos a largo plazo

8.B.f.iv. Adquisicion de titulos y valores
8.B.f.v. Incrementos de disponibilidades

8.B.f.vi. Incrementos de cuentas a cobrar
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8.B.f.vii. Incrementos de documentos a cobrar

8.B.f.viil. Incremento de activos diferidos y adelantos a
proveedores y contratistas

8.B.g. Servicios de deudas y disminucién de otros pasivos:
Gastos destinados a cubrir intereses de la deuda publica originada en
emprestitos, titulos y bonos, entre otros; préstamos y disminucion de otros pasivos
contraidos por el sector publico, en concepto de amortizaciones, intereses y

comisiones y otros gastos.

8.B.g.i. Servicios de la deuda colocada en moneda nacional

8.B.g.ii. Servicios de la deuda colocada en moneda extranjera

8.B.g.iii.Intereses de por préstamos recibidos

8.B.g.iv.Amortizacion de préstamos a corto plazo

8.B.g.v. Amortizacion de préstamos a largo plazo

8.B.g.vi.Disminucion de cuentas y documentos a pagar de los
organismos publicos

8.B.g.vii. Disminucion de depositos en instituciones

publicas financieras.

8.B.g.viii. Disminucion de otros pasivos.

8.B.h. Otros gastos:
Son aquellos gastos que no estan incluidas en las partidas anteriores
No necesariamente son pérdidas financieras, pero si significan un costo para el Sector

Publico Nacional.

8.B.h.i.Intereses de instituciones publicas financieras.
8.B.h.ii. Depreciaciones y amortizaciones

8.B.h.iii.Descuentos, bonificaciones y devoluciones
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8.B.h.iv. Otras perdidas

e Cuentas Incobrables

e Perdidas de Inventarios (robo, extravios, siniestros,
destruccion)

e Autoseguro (método de constitucion de un fondo para
soportar eventuales siniestros)

e Perdida en operaciones cambiarias

8.B.h.v. Disminucion de patrimonio:
e Disminucion de las Reservas.

e Disminucion de los resultados acumulados.

8.B.i. Gastos figurativos:

Son los gastos financieros de la administracion central, los organismos
descentralizados y las entidades de seguridad social que se hacen para financiar a la
administracion central, los organismos descentralizados y las entidades de la
seguridad social. Son de caracter gratuito no reintegrables. No incluyen erogaciones a
empresas, instituciones ni organismos cuyos presupuestos no son parte del

Presupuesto General de la Administracion Nacional

8.B.i.i. Gastos figurativos de la administracion nacional para
transacciones corrientes

8.B.i.ii. Gastos figurativos de la administracion nacional para
transacciones de capital.

8.B.i.iii. Gastos figurativos de la administracion nacional para

aplicaciones financieras.

Clasificador Inciso Cuenta

Gastos clasificados | Gastos de Personal |Personal permanente
por su objeto

Personal temporario

Servicios extraordinarios

Asignaciones familiares
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Clasificador Inciso Cuenta

Asistencia social al persona

Beneficios y compensaciones

Gabinete de autoridades superiores

Personal contratado

Bienes de Productos alimenticios agropecuarios y
Consumo forestales

Textiles y vestuarios

Productos de papel, carton e impresion

Productos de cuero y caucho

Productos quimicos, combustibles y
lubricantes

Productos de minerales no metalicos

Productos metalicos

Minerales

Otros bines de consumo

Servicios No Servicios basicos

Personales Alquileres y derechos

Mantenimiento, reparacion y limpieza

Servicies técnicos y profesionales

Servicios comerciales y financieros

Publicidad y propaganda

Pasajes y viaticos

Impuestos, derechos, tasas y juicios

Otros servicios

Bienes de Uso Bienes preexistentes

Construcciones

Maquinaria y equipo

Equipo militar y de seguridad

Libros revistas y otros elementos
coleccionables

Obras de arte

Semovientes
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Clasificador

Inciso

Cuenta

Activos intangibles

Transferencias

Al sector privado para financiar gastos
corrientes

Al sector privado para financiar gastos de
capital

A la administraron nacional

A otras entidades del sector publico
nacional

A universidades nacionales

A instituciones provinciales y municipales
para financiar gastos corrientes

A instituciones provinciales y municipales
para financiar gastos de capital

Al exterior

Incremento de
Activos
Financieros

Aportes de capital y compra de acciones

Préstamos a corto plazo

Préstamos a largo plazo

Adquisicidn de titulos valores

Incremento de disponibilidades

Incremento de cuentas a cobrar

Incremento de documentos a cobrar

Incremento de activos diferidos y
adelantos a proveedores y contratistas

Servicios de la
Deuda y
Disminucién de
Otros Pasivo

Servicios de la deuda colocada en moneda
extranjera

Servicios de la deuda colocada en moneda
nacional

Intereses por préstamos recibidos

Amortizacion de préstamos a corto plazo

Amortizacion de préstamos a largo plazo

Disminucion de cuenta y documentos
pagar

Disminucion de depositos en instituciones
publicas financieras
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Clasificador

Inciso Cuenta

Disminucion de otros pasivos

Otros Gastos Intereses de instituciones pablicas
financieras

Depreciacion y amortizacion

Descuentos, bonificaciones y devoluciones

Otras perdidas

Disminucion del patrimonio

Gastos figurativos | De la administracién nacional para
transacciones corrientes

De la administracion nacional para
transacciones de capital

De la administracion nacional para
aplicaciones financieras

8.C Clasificacidén por su caracter econdémico:

Esta clasificacion permite realizar un analisis de la naturaleza econémica

de las operaciones de gastos, para poder evaluar el impacto de las acciones fiscales;

en este sentido econdmico los gastos se pueden hacer con fines Corrientes, con fines

capitales, o para aplicaciones financieras.

Es la respuesta a las preguntas ¢Hay consumo? ¢Hay capitalizacion? ;Hay

financiamiento?

Este sistema facilita el andlisis y el estudio de los efectos del Sector

Publico en un contexto mas amplio de la economia. Entre sus finalidades se destacan:

Vinculacién Politica Economica y Social con la Politica
Presupuestaria.

Relacion de la vinculacion que existe entre el Presupuesto y la
Economia.

Permite una proyeccion de los gastos con fin de analisis

macroeconomicos.



-51-
e Permite medir la CAIF y el analisis de sus resultados.

e Sirve como estructura basica de cuentas para elaborar el
presupuesto consolidado del sector publico y para relacionar las

transacciones con las cuentas nacionales.

Este clasificador de gasto por su cardcter econémico tiene una estrecha
relacién con el clasificador de gastos por objeto ya que este proporciona la estructura
basica, pero también es necesario relacionarlo con otras clasificaciones para tener

criterios uniformes y homogeéneos de las cuentas econémicas.

8.C.a. Gastos Corrientes:

Comprende las erogaciones que se destinan a las actividades de produccién
de bienes y servicios del sector publico, los gastos por el pago de intereses por deudas
y prestamos Yy las transferencias de recursos que no involucran una contraprestacion

efectiva de bienes y servicios.

8.C.a.l. Gastos de operaciones:

Incluyen los gastos en que incurren las empresas publicas, relacionados con
el proceso de produccion y distribucion de bienes y servicios. Los gastos
realizados con estos fines tienen como destino el pago de remuneraciones, la
compra de bienes y servicios menos los aumentos de existencias de los
materiales comprados y no utilizados durante el periodo, la depreciacion,

amortizacion y los impuestos que se originan en el proceso de produccion.

8.C.a.ii.  Gastos de consumo:
Son las erogaciones que realiza la Administracion Nacional en la
produccion de bienes y servicios publicos de utilidad directa para los
destinatarios. Los gastos destinados a este fin comprenden las remuneraciones,

los bienes y servicios adquiridos menos los aumentos de existencias, la
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depreciacion y amortizacion y los pagos de impuestos indirectos si corresponde.

Se incluyen las erogaciones para equipos realizados con fines militares.

8.C.a.iii. Intereses y otras rentas de la propiedad:

Son las erogaciones destinadas al pago de los intereses de la deuda pablica
y de otras deudas, que reflejan la retribucién al financiamiento obtenido, ademas
se incluyen los pagos por el uso de las tierras y terrenos, y los que corresponden a

los derechos por concesiones y utilizacion de patentes, marcas y otros derechos.

8.C.a.iv.  Transacciones corrientes:

Son las erogaciones destinadas a financiar a agentes econdémicos, y no
involucran una contraprestacion. Los respectivos importes no son reintegrables
por los beneficiarios. No se incluyen los beneficios o prestaciones de la

seguridad, que se clasifican en la cuenta “prestaciones de la seguridad social”

8.C.a.v.  Gastos figurativos para transacciones corrientes:

Son los gastos sin contraprestacion, ni reintegro y de caracter gratuito que
realiza una institucion que consolida en el Presupuesto de la Administracién
Nacional para financiar gastos corrientes de otra institucion que también

consolida en dicho Presupuesto.

8.C.h. Gastos de capital
Son gastos destinados a la adquisicion o produccion de bienes materiales e

inmateriales y a inversiones financieras, los cuales incrementan el activo del Sector
Publico Nacional y sirven como instrumentos para la produccion de bienes y
servicios. También incluye las transferencias de capital que incrementan el activo de

los destinatarios.

8.C.b.i. Inversion real directa:
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Son gastos realizados para la adquisicion o produccién por cuenta propia

de capital; comprende edificaciones, instalaciones, construcciones y equipos que
sirven para producir otros bienes y servicios; estos bienes y servicios no se
agotan en su primer uso, tiene una vida superior a un afio y son sujetos a
depreciacion.

Estan incluidas en este concepto las mejoras, ya sea que mejoren su
productividad o que prolonguen la vida Gtil de modo considerable

8.C.c. Transferencias de capital:

Son gastos destinados a la adquisicion o produccion de bienes materiales e
inmateriales y a inversiones financieras, los cuales incrementan el activo del Sector
Pablico Nacional y sirven como instrumentos para la produccion de bienes y
servicios. Incluye, asimismo, las transferencias de capital que incrementan el activo

de los destinatarios.

8.C.c.i. Inversiones financieras:

Los gastos que efectla la Administracion Nacional para adquirir valores
y/o acciones. En estos los casos la realizacién de estos gastos responde a la
consecucion de objetivos de politica y no a lograr rentabilidad en la aplicacion de

excedentes financieros o la administracion de la liquidez.

8.C.c.ii.  Gastos figurativos para las transacciones de capital:
Son los gastos sin contraprestacion, ni reintegro y de caracter gratuito
que realiza una institucion que consolida en el Presupuesto de la Administracion
Nacional para financiar gastos de capital de otra institucion que también

consolida en dicho Presupuesto

8.C.d. Aplicaciones financieras:

Las aplicaciones financieras se constituyen por el incremento de los activos

financieros y la disminucion de los pasivos publicos.
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8.C.d.i. Inversiones financieras:
Los activos financieros, provienen de la compra de acciones, la concesion
de préstamos y la adquisicién de titulos y valores, con el fin de obtener

rentabilidad y administrar liquidez.

8.C.d.ii.  Amortizacion de la deuda publica:

Comprende la amortizacion de todos los tipos de deuda publica que se
adquirio para financiar el Sector Publico Nacional, asi como también la deuda no
instrumentada; comprende también la deuda adquirida con proveedores y

contratistas, asi como la disminucion de las cuentas y documentos por pagar.

8.C.d.iii.  Gastos figurativos para aplicaciones financieras:

Son los gastos sin contraprestacion, ni reintegro y de carécter gratuito que
realiza una institucion que consolida en el Presupuesto de la Administracion
Nacional para financiar aplicaciones financieras de otra institucion que también

consolida en dicho Presupuesto.

Clasificador |Caracter Econémico | Tipo de Gasto |Cuenta Parcial
Gastos por su | Gastos Corrientes Gastos de Remuneraciones
Caracter Operacion Bienes y servicies
Econémico Gastos de —
Impuestos indirectos
Consumo

Depreciaciones y

amortizaciones

Previsiones

Variacion de

existencias
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Clasificador

Caracter Econdmico

Tipo de Gasto

Cuenta Parcial

Descuentos,
bonificaciones y

devoluciones

Intereses de
instituciones

financieras

Remuneraciones

Bienes y servicios

Impuestos Directos

Depreciaciéon y

amortizacion

Previsiones y reservas

técnicas

Variacién de

existencias

Intereses y otras
Rentas de la
Propiedad

Intereses

Arrendamiento de

tierras y terrenos

Rentas sobre bienes

intangibles

Prestaciones a
la Seguridad

Social

Impuestos

Directos
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Clasificador

Caracter Econdmico

Tipo de Gasto

Cuenta Parcial

Otras Perdidas

Transferencias

Corrientes

Al sector privado

Al sector publico

Al sector externo

Gastos
Figurativos para
Transacciones

Corrientes

Gastos de Capital

Inversion Real

Directa

Transferencia

de Capital

Inversion

Financiera

Gastos
Figurativos para

Transacciones

de Capital
Aplicaciones Inversiones
Financieras Financieras

Amortizaciones
de la Deuda y
Disminucion de

Otros Pasivos
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Clasificador |Caracter Economico | Tipo de Gasto |Cuenta Parcial

Disminuciones

del Patrimonio

Gastos
Figurativos para
Aplicaciones

Financieras

8.D Clasificacion de gastos por finalidades y funciones:

Esta clasificacion presenta el gasto publico segun la naturaleza de los
servicios que las instituciones brindan a la comunidad, de esta manera esta
clasificacion es un instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder

politico.

Asimismo, esta clasificacién permite analizar las tendencias de los gastos
en funciones determinadas; ademas, facilita la elaboracion de estadisticas del gasto

permitiendo un flujo de informacién para elaborar la proyeccion de los mismos.

También permite conocer a las instituciones de la Administracion Nacional

que cumplen funciones econémicas o sociales.

Para esta clasificacion se adopta como unidad basica de clasificacion la
categoria programética de minimo nivel, es decir, por actividad u obra, siendo cada

obra o actividad asignado con un codigo de clasificacion funcional.

Este clasificador es la respuesta a la pregunta ¢Para qué necesidad de la

comunidad se gasta?

El aspecto general de este clasificador funcional es que se ha estructurado

en 5 finalidades, identificadas por el primer digito de la clasificacion, y 30 funciones
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identificadas por el segundo digito.

e Las dos primeras finalidades abarcan actividades propias de la

administracion publica;

e laterceray cuarta finalidad, incluyen los servicios proporcionados a la
sociedad, ademas de los gastos de la administracién publica asociados

con la reglamentacion y la gestion de la actividad econémica.

e Por ultimo, la finalidad relacionada con la deuda publica agrupa gastos
por intereses y comisiones de la deuda publica

Clasificador Funciones Instituciones
Clasificacion  de | Administracion Legislatura
Gastos or | Gubernamental —
P Judicial
Funcion y
Finalidades Direccion superior ejecutiva

Relaciones exteriores

Relaciones interiores

Administracion fiscal

Control de la gestién publica

Informacion y estadisticas basicas

Servicios de Defensa | Defensa

Seguridad
y segunda Seguridad interior

Sistema penal

Inteligencia
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Clasificador

Funciones

Instituciones

Servicios Sociales

Salud

Promocion y asistencia social

Seguridad social

Educacion y cultura

Ciencia y técnica

Trabajo

Vivienda y urbanismo

Agua potable y alcantarillado

Otros servicios urbanos

Recursos Econdmicos

Energia, combustible y mineria

Comunicaciones

Transportes

Ecologia y medio ambiente

Agricultura

Industria

Comercio, turismo y otros

servicios

Seguros y finanzas

Deuda Publica

Servicios de la deuda publica

(intereses y gastos)
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8.E Clasificacion del gasto por categoria programética:

Este tipo de clasificacion por Categoria Programatica implica la asignacion

de recursos financieros a cada una de las categorias programaticas del presupuesto:
e Programa
e Subprograma,
e Proyecto,
e Actividad y obra.

El célculo primario se realiza a nivel de las categorias programaticas de
minimo nivel (actividad y obra) y por agregacion resulta la asignacion de los recursos
financieros en las categorias programaticas de mayor nivel (proyecto, subprograma y

programa).

Unas de las principales finalidades de esta clasificacion es que permite
establecer la responsabilidad de los funcionarios por la administracién de los recursos

reales y financieros asignados a nivel de cada categoria programatica.

Lo particular de esta clasificacion se da con que al ser la estructura
programatica del presupuesto la expresion de wuna politica presupuestaria
determinada, la definicion en cada afio de dicha politica implica modificaciones
anuales de la clasificacion programatica; es decir, que cada afio va a ser diferente al

anterior.

Entonces la pregunta a la cual responde este clasificador es ¢Cuéles con los

“objetivos concretos” que procura el Estado?

8.F Clasificacidon del gasto por fuente de financiamiento:

La clasificacion por fuente de financiamiento consiste en presentar los

gastos publicos segun los tipos genéricos de recursos empleados para su
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financiamiento. Se identifica el gasto segun los ingresos que lo financien.

Este clasificador responde a ¢Cual es el origen del financiamiento del
Estado?

Esta clasificacion nos hace resaltar que los recursos no son indistintos, asi
como los gastos tampoco; entonces aqui es donde nace la regla general:
e Recursos transitorios deben financiar gastos transitorios
e Recursos permanentes deben financiar por gastos permanentes
e Recursos que ingresas por Unica vez financien gastos erogados por

Unica vez

Esta clasificacion permite identificar los diferentes tipos de
financiamientos; asi también como facilita en control de los gastos en funcion de las
fuentes de financiacion utilizadas.

El criterio general para la clasificacion de los gastos por fuente de
financiamiento esta asociada a la naturaleza legal del recurso, es decir que se clasifica

como:
e Tesoro Nacional; si el recurso es de libre disponibilidad

e Recurso Propio; si el recurso es captado por un organismo

descentralizado

e Recurso Afectado; si el recurso es captado por un organismo de la

Administracion Central

Estas dos ultimas clasificaciones, el Recurso Propio y el Recurso Afectado,

se dice que tiene disponibilidad restringida.
Para el caso de aquellos gastos que estan financiados con:
e Endeudamiento

e Donaciones
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e Transferencias realizadas por instituciones

e Transferencias realizadas por individuos fuera

Administracion Nacional

de

las

La fuente no esta determinada por la naturaleza legal, sino que debe

especificarse por el tipo de transaccion que origina este recurso, es decir:
e Credito interno o externo.

e Transferencias internas o externas.

En el caso de que existan sobrantes o0 remanentes de ejercicios anteriores,

sera constitutivos de la fuente a la cual el recurso original fue asociado en su

oportunidad de ejecucion, conservando asi, su fuente original.

En esta clasificacion existe una regla general que sostiene que la

clasificacion de la fuente de financiamiento debe mantenerse aun cuando el recurso

fuera transferido de una institucion a otra, es decir, que el organismo receptor debera

clasificar sus gastos utilizando la fuente de financiamiento original.

Esta regla tiene dos excepciones:

1) Un Organismos Descentralizado realiza gastos financiados por

transferencias  figurativas  recibidas de  otro

Descentralizado, es aqui donde el organismo receptor

Organismo
de

la

transferencia figurativa debe imputar el gasto como Transferencias

Internas, es decir existe una trasformacion de la fuente, su origen

radica en la necesidad de diferenciar los recursos propios de este

organismo de los recursos trasferidos de otro organismo.

La

consecuencia de no realizar esta clasificacion seria la de sobrestimar el

gasto realizado con recursos propios. La misma excepcion rige para los

organismos de la Administracion Central que reciben contribuciones

de los Organismos Descentralizados.
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2) Cuando la Administracion Central realiza un gasto financiado

con trasferencias figurativas al Tesoro Nacional que realiza un
Organismo Descentralizado o un Organismo Centralizado, en este
caso, la Administracion Central realiza la clasificacion como Tesoro
Nacional, es decir, que pierden la caracterizacion original

convirtiéndose en recursos de libre disponibilidad.

8.F.a. Tesoro nacional:
Financiamiento originado en los recursos de rentas generales, se caracteriza
por ser de libre disponibilidad y sin cargo de devolucion. No comprende a las
trasferencias internas o externas afectadas a programas especificos ni tampoco el

crédito interno o externo

8.F.b. Recursos propios:

Son aquellos recursos que perciben los organismos Descentralizados, las
Instituciones de Seguridad Social y Empresas y Sociedades del Estado, provenientes
de la recaudacion tributaria y previsional; y de todas aquellas operaciones que
realicen en funcién de sus actividades, también por la vena de activos, cobro de tasas,

regalias, etc.

8.F.c. Recursos con afectacion especifica:
Son aquellos recursos que se constituyen para financiar programas y
actividades especificas de la Administracion Central.

8.F.d. Transferencias internas:
Son las trasferencias de recursos sin contraprestacion provenientes de

personas o instituciones que realizan sus actividades en el territorio nacional.
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8.F.e. Crédito interno:
Esta fuente de financiamiento proviene de la toma de crédito, ya sea en
forma de titulos de deuda, pasivos con proveedores y obtencidn de préstamos en el
mercado interno incluyendo el financiamiento otorgado por el BCRA.

8.F.f. Transferencias externas:
Son las trasferencias de recursos sin contraprestacion provenientes de
gobiernos y organismos internacionales incluyendo las donaciones provenientes de

personas o instituciones privadas del exterior.

8.F.g. Crédito externo:
Son créditos otorgados por los gobiernos, organismos internacionales,

entidades financieras y particulares del exterior.

Clasificador Tipo de Fuentes Financiamiento por:
Clasificacion de Fuentes de Financiamiento Tesoro nacional
los Gastos por Interna -
Recursos propios
Categoria
Pragmatica Recursos de afectacion

especifica

Transferencias internas

Crédito interno

Fuentes de Financiamiento Transferencias externas

Externo

Crédito externo
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9.- Clasificaciones combinadas:

Son aquellas clasificaciones de Recursos y Gastos Publicos que se realizan
conjuntamente con el fin de obtener una mejor y mayor informacién de estos
conceptos para realizar un mejor andlisis y de esta manera mejorar el proceso de toma
de decisiones en los distintos niveles del Sector Publico Nacional.

En la mayoria de los casos la clasificacion normal y ordinaria de los
Recursos y Gastos no es suficientemente Gtil y clara, por lo que se hace necesario
realizar alguna combinacion entre los distintos tipos de clasificadores que permita un
mejor analisis de la informacion y asi obtener un panorama mucho maés claro de los
fendmenos econdmicos y sociales que se estan desarrollando.

Estas clasificaciones combinadas permitiran:

e Ofrecer informacion necesaria para responder a distintos aspectos de la
realidad econdmica del pais

e Suministrar informacion estadistica facilitando la proyeccion del Gasto
Publico.

e Observar de manera mas integral la politica fiscal y econémica del

gobierno en un periodo determinado.

Tipos de clasificaciones combinadas:
e Econdmica por rubro de recursos.
e Por Finalidades, funciones y clasificacion econdmica de los gastos.
e Institucional y econdmica de los gastos.
e Econdmica por objeto.
e Por finalidad y funciones e institucional del gasto.
¢ Por finalidad, funciones y objeto del gasto.
e Institucional del gasto segun la fuente de financiamiento.

¢ Institucional por objeto del gasto.
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e Geografica institucional.

e Institucional por programas.

e Por programas por objeto del gasto.



CAPITULO 111

LA CUENTA AHORRO
INVERSION FINANCIAMIENTO

Sumario: 1.- Historia. 2.- Concepto. 3.- Finalidad. 4.- Encuadre legal. 5.-
Estructura. 6.- La C.A.l.F. y los servicios de la deuda. 7.- Ejemplo
numeérico.

1.- Historia:

En mayo de 1988 la Secretaria de Hacienda Publica del Ministerio de
Economia por primera vez presenta un trabajo relacionado a la Cuenta Ahorro-
Inversion-Financiamiento el “Esquema de Ahorro-Inversion-Financiamiento 1961-
1986”, para ese periodo se consider6 el esquema y el Sector Publico conformado por
la Administracion Nacional (Administracion Central, Cuentas Especiales vy
Organismos Descentralizados), el Sistema de Seguridad Social, las Empresas y
Sociedades del Estado y las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires.

Para el periodo 1987 - 1992 sigue la metodologia expresada anteriormente
tomando como base la informacion interna no publicada disponible en la Oficina

Nacional de Presupuesto.
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Es en el afio 1993 donde este analisis fue usado en el orden nacional en

Argentina tanto como para mostrar el resultado al momento de elevar el proyecto
presupuestario como para demostrar el resultado final de ese ejercicio, se proceso la
informacidn interna con los nuevos criterios vigentes a partir de ese afio sobre la base
de la ley 24.156, los nuevos clasificadores presupuestarios y ordenamiento contable;
haciéndose extensivo a nivel de los estados provinciales a partir del afio 1996.

La fuente basica de la informacién para la Administracién Nacional esta
constituida por la Cuenta de Inversion o Cuenta General del Ejercicio, elaborada por
la Contaduria General de la Nacion, con dicha fuente habia sido elaborada en la serie
para el periodo 1961-1986. Esta serie se fue ampliando posteriormente con las
respectivas Cuenta de inversion, la misma no incluia hasta 1992 el sistema de
Seguridad Social. Para el caso de las Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y otros
entes del Sector Publico se tomo6 informacion originada en ellos y procesada
internamente mé&s la informacion publicada en la Cuenta Inversion. La informacion
de las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tiene su origen en la
suministrada por la Subsecretaria de Relaciones con Provincias de la Secretaria de

Hacienda-Direccidn Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias

2.- Concepto:
La Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento (C.A.l.F) también llamada

Esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento (E.A.I.F.) es uno de los mas importantes
instrumentos de control de las operaciones del estado ya que; recopila, procesa, valla
y expone el conjunto de transacciones, con incidencia econémica y financiera
ocurridas en un ejercicio poniendo en relieve globalmente la situacion patrimonial y
de resultado de la performance del sector publico.

La C.A.LF a modo de un tablero de comando, permite observar de un
primer golpe de vista la situacion econémico-financiera del sector pablico nacional
exponiendo a nivel macro los equilibrios o desequilibrios entre los recursos y gastos
del estado. Desde su lectura u observacion se puede relacionar con los diversos

sistemas de la administracion financiera, quizas el mas relevante sea el del sistema
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presupuestario ya que en conjunto con este sistema se puede evaluar las previsiones

de Ingresos y Erogaciones con relacion a la Politica Econémica vigente.

La Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento tiene como proposito
principal ordenar las cuentas publicas de modo tal que permita su analisis econémico.
Al hablar de analisis econémico nos referimos a la particular repercusion de las
transacciones financieras del sector publico en la economia del sector privado o, mas
aun, en la economia global o general.

Ademas, la C.A.L.F. surge de relacionar la clasificacion econdémica de los
recursos publicos con la clasificacion econdmica de los gastos publicos, permitiendo
determinar los distintos resultados. A su vez, el ordenamiento econémico de recursos
y gastos se cruza componentes institucionales o subsectores del sector publico
considerado.

De la misma manera que en el proceso de control se inicia
preventivamente con el presupuesto, para concluir el circuito de fiscalizacion se
utiliza esta cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento al exponer en forma consolidada

los resultados anuales de una gestion de gobierno

3.- Finalidad:

Principalmente la Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento permite
determinar las magnitudes de diferentes conceptos con contenido economico, tales
como:

e Recursos tributarios

e Recursos corrientes

e  (Gastos de consumo

e  (astos de trasferencias

e (astos corrientes

e  Ahorro corriente

e Desahorro corriente

e (Gastos en inversion real
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e (Gastos de capital

e (Gastos primarios

e Recursos de capital

e Resultado primario

e Resultado financiero

e Fuentes financieras

e Aplicaciones financieras

Las citadas magnitudes pueden corresponder a diferentes momentos o
etapas de los recursos y gastos publicos:

o Presupuesto

o Ejecucion del presupuesto (base devengado)

o Ejecucion de tesoreria (base caja)

Las magnitudes pueden expresarse de diferentes maneras:

e Moneda corriente 0 a precios corrientes

¢ Moneda constante o a precios reales

Pueden analizar un comportamiento:

o Histdrico
o O temporal

En cuanto a los indicadores macroeconémicos como el PBI u otros, lo que
permite dar una idea de la significacion de los agregados publicos en la economia, de
modo relativamente sencillo, y posibilitando la comparacién internacional, en la
mayoria de las publicaciones que se encuentran, casi siempre los montos estan
expresados en porcentajes relacionados con el PBI.

Ademas de determinar estas magnitudes con contenido econémico tiene
como un objetivo adicional que es el de introducir estados que sean de utilidad para
los funcionarios y autoridades en el proceso de toma de decisiones.

Permitira también, determinar las implicancias econémicas del presupuesto
del sector publico y su ejecucién tales como:

e Consumo publico
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e |nversién Publica

e Presion tributaria

e Pago de transferencias

e Presion tributaria neta de transferencias

e Participacion del sector pablico en la demanda agregada
¢ Valor agregado Publico

e Déficit o superavit publico

e Financiamiento con ahorro interno y externo

e Utilizacion del superavit publico

4.- Encuadre legal de la C.A.lL.F.:
La ley 25.917 Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal vigente desde el

afio 2014 vy el decreto reglamentario 1.731/04 obliga a las jurisdicciones firmantes a
exponer la ejecucion de la CAIF, es decir, en términos de expresion del sistema
contable para vigilar la marcha del equilibrio financiero. En el articulo 9 de esta ley
se menciona que se deberd implementar un Sistema Integrado de Informacion Fiscal
compatible nacional y provincias. Este garantizaria informacion integral, integrada,
auditable, confiable y oportuna, que podra ser consolidada inter-jurisdiccionalmente.

La ley de Responsabilidad fiscal evalla la diferencia entre recursos
percibidos y los gastos devengados incluyendo gastos corrientes netos y gastos de
capital netos.

El formato establecido de la CAIF es una implicita aceptacion a la
aplicacion de un criterio mixto de imputacion, gastos por devengados y recursos por

percibidos.

5.- Estructura:
La estructura de la CAIF estd compuesta por dos grandes movimientos,

uno por arriba de la linea o imperativos y el otro, movimiento debajo de la linea o de
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negociacion; el primero representa a las decisiones politicas derivadas de las

competencias emanadas del orden juridico del estado en materia de gastos, de
disposicion de activos publicos y potestades tributarias (su poder de imperio), son
decisiones enddgenas del propio estado y los segundos movimientos representan las
decisiones condicionadas que resultan de negociaciones del estado con personas e
instituciones ajenas a su capacidad de imperio; cuando no la ejerce porque no puede o
no le conviene le queda como alternativa la captacion voluntaria de recursos de
terceros via prestamos ya sea de origen privado o publico, nacional o extranjero.
Estas son decisiones exdgenas con lo que debe contar con la aceptacion proveniente
de la negociacion de quienes le pueden prestar.

Las cuentas que se incluyen por Arriba de la Linea son la Cuenta Corriente
donde se compara Ingresos Corrientes y Gastos Corrientes brindando un resultado
econdémico (Ahorro o desahorro) y la Cuenta Capital que hace una comparacion entre
Recursos y Gastos de Capital lo que nos proporciona un resultado financiero
(Superavit o déficit) Definimos a continuacion las cuentas y sus respectivos

elementos.

5.A Movimientos Arriba de la Linea

5.A.a. Cuenta Corriente
+  Gastos Corrientes:
Excluyendo los intereses de deuda, los gastos corrientes son aquellos que
se consumen en el cumplimiento de las funciones gubernamentales, son
repetitivos y deben realizarse cada afio, los mismo no alteran al patrimonio
* Ingresos Corrientes:
Incluye entrada de dinero que no supone una contraprestacion efectiva
como los impuestos y transferencias recibidas; los recursos que ingresan
por la venta de bienes, por prestacion de servicios, por cobro de tasas,
derechos, contribuciones a la seguridad social y rentas que provienen de la
propiedad

* Resultado Econdmico Primario:
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Sera superavit o déficit primario y representa macro financieramente la

capacidad o no de pago por parte del estado para hacer frente a los intereses
de deuda

* Resultado Economico:

Se trata del Resultado Economico Primario menos los intereses de la
deuda. EIl resultado que se obtiene esta relacionado con el concepto
econdmico, si los ingresos corrientes superan a los gastos corrientes el
sector del gobierno ha generado ahorro, el que es utilizado para realizar
luego los gastos de capital, por eso en economia se dice que el ahorro es
igual a la inversion.

Si este no ocurriese se produjo un desahorro por lo que es necesario buscar

otras fuentes de financiamiento para cubrir los gastos de capital

5.A.b. Cuenta de Capital
*  Recursos de Capital:
Se originan en la venta o desafectacion de activos, las transferencias
recibidas de otros agentes para fines de capital, la venta de participaciones
accionarias en empresas Y la recuperacion de prestamos
»  Gastos de Capital:
Aumentan el patrimonio estatal. Se subdividen en inversiones fisicas que
son bienes que pasan a incrementar el activo fisico real del estado,
inversiones financieras constituidas por derechos y acciones a favor del
estado como se aportes de capital, prestamos en efectivo, etc.; y las
transferencias de capital las cuales sus beneficiarios destinaran a gastos de
capital
» Resultado Financiero (superavit / déficit):
Compara el movimiento de fondos sin importar su origen, el superavit se
da cuando los ingresos totales superan a los gastos totales y cuando los

gastos superan a los ingresos lo llamamos déficit.
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La cuenta que se incluye por Debajo de la Line es la Cuenta de

Financiamiento cuyos elementos definimos a continuacion

5.B Movimientos Arriba de la Linea.
5.B.a. Cuenta Financiamiento
Esta cuenta reune todas aquellas operaciones realizadas por el estado con
el objeto de administrar eficientemente su liquidez, mediante la gestion de activos y
pasivos financieros del periodo con el fin de solventar desequilibrios.
*  Fuentes Financieras:
Son cuentas de financiamiento presupuestario que tienen el objeto de cubrir
las necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos corrientes y de
capital, la constituyen:

a) Disminucion de la inversion financiera: Venta de titulos y
valores, acciones y participaciones de capitales y recuperaciones de
préstamos.

b) Endeudamiento puablico: es el uso del crédito es una fuente de
financiamiento que abarca la colocacion de titulos publicos en los
mercados financieros, la obtencién de préstamos e inclusive el crédito de
los proveedores expresados mediante cuentas y documentos a pagar
» Aplicaciones Financieras: Estan constituidas por el incremento de los
activos financieros y la disminucion de los pasivos publicos (incremento de
disponibilidades y amortizacion de la deuda)

* Resultado Cuenta Financiamiento (necesidades de financiamiento): Es
la comparacién entre las fuentes de financiamiento y las aplicaciones

financieras

En consecuencia, si se trata de un superavit financiero quiere decir que
exceso de ingresos total sobre los gastos totales fue destinado a algiin lugar “Debajo
de la Linea” por ejemplo a formar parte de las disponibilidades para el ejercicio

siguiente, a la compra de algun activo financiero, a la compra de deuda, entre otros.
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Se dice que lo que sucede debajo de la linea es un espejo o reflejo de lo

que sucede por encima de la linea, este exceso va a Aplicaciones Financieras por lo

que las Fuentes Financieras serdn menores

Por otra parte, si se tratase de un Déficit Financiero quiere decir que el
exceso de Gastos totales sobre los Ingresos Totales tuvo que ser financiado de alguna

manera por algun concepto que se encuentra por debajo de la linea por ejemplo

mayor endeudamiento, disminucion de disponibilidades entre otros.

A continuacién, el Esquema de

Financiamiento.

la Cuenta Ahorro-Inversién-

Esquema Cuenta Ahorro-Inversién—Financiamiento

Cuenta Corriente

Ingresos Corrientes (1)

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

1

2

3. Aportes y Contribuciones
4 Rentas de la Propiedad

5

Transferencias Corrientes

Gastos Corrientes (2)

1 Gastos de Consumo

o Remuneraciones
o Bienes de Consumo
° Servicios No Personales
2. Intereses y Otras Rentas de la Propiedad

3. Prestaciones de la Seguridad Social

4. Transferencias Corrientes

Resultado Economico (1-2):

Ahorro / Desahorro
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Cuenta de Capital

Recursos de Capital (3)

1. Recursos Propios de Capital

1.  Transferencias de Capital

Gastos de Capital (4)

1. Inversion Real Directa

2.  Transferencias de Capital

Resultado de la Cuenta de Capital (3-4): Inversion / Desinversion

Resultado financiero (1+3) - (2+4): Superavit / Déficit

Cuenta de Financiamiento

Fuentes Financieras (5)

Venta de Titulos en Moneda Nacional
Colocacién de Deuda en Moneda Extranjera a Largo Plazo

Obtencidn de Préstamos del Sector Privado a Corto Plazo

1

2

3

4. Disminucion de Cuentas a Cobrar Comerciales a Corto Plazo
5 Incremento de Cuentas a Pagar Comerciales a Largo Plazo

6

Disminucion de Disponibilidades

Aplicaciones Financieras (6)

7. Amortizacién de la Deuda en Moneda Nacional

8. Disminucion de Cuentas a Pagar Comerciales a Corto Plazo

Resultado Cuenta Financiamiento (5-6)

Para tener en cuenta las reglas de oro en la elaboracion de la Cuenta

Ahorro-Inversién-Financiamiento son:

La suma de Ingresos Totales mas Fuentes financieras es igual a la
suma de los Gastos Totales mas las Aplicaciones Financieras.
La suma algebraica de todos los componentes de la cuenta debe ser

igual a cero.
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Se hace referencia a los servicios de la deuda o intereses ya que son un
aspecto fundamental, un eje principal para el entendimiento de los movimientos de la
Cuenta y su importancia.

Si se sitla por Arriba de la Linea para el tratamiento de los gastos, estos se
ordenan de acuerdo a las previsiones del pago de intereses de la deuda segun el Grado
de Confianza que tengan los acreedores de que sus pagos seran cancelados
oportunamente. Los intereses son de cumplimiento obligatorio en las negociaciones
con terceros por ser gastos corrientes. Se encuentran por Arriba de la Linea ya que
sirve para apreciar la capacidad de pago del Estado

Se pueden definir diversos escenarios segun el tratamiento que se haga de
los intereses a pagar, podemos decir a priori una regla visual “Cuanto mas abajo estén
expuestos los intereses dentro de los movimientos de Arriba de la linea, mejor es el

desempefio o imagen de confianza de los acreedores del Estado”

Los escenarios posibles son 4:
6.A 1°ESCENARIO

Este escenario es un escenario intermedio de naturaleza ortodoxa o
financiera, expone una supremacia del interés del acreedor por sobre el del Estado
deudor. Cuando se obtiene un superavit primario, representa macro financieramente
la capacidad de pago del Estado para hacer frente a los intereses.

Este superavit interés por sobre todo para conocer la capacidad periodica
de cancelar, por lo menos, los intereses por sobre una intangible e incierta
determinacion de su patrimonio neto. Por otro lado, la situacion inversa es el deficit
primario que es preocupante, sucede cuando no puede hacer frente con los recursos

corrientes el pago de los gastos corrientes y peor aun, si estos incluyen intereses.
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6.B 2°ESCENARIO

Este escenario es mas gravoso y extraordinario, se lo Ilama un escenario de
ajuste estructural por necesidad. Se da ante una decision unilateral de no pago y/o de
fuertes quitas de la deuda a los acreedores. Puede haber acreedores incluidos y
acreedores excluidos como sucedié en la crisis 2001 en Argentina. Algunos
acreedores exigen al deudor una muestra de capacidad suficiente para, por lo menos,
hacer frente al pago de los intereses o en condiciones mas acuciantes con mayores
exigencias que el Superavit Econdmico primario permita cobrar no solo intereses sino

también en lo posible las amortizaciones.

6.C 3°ESCENARIO
Este escenario es llamado heterodoxo, estructuralista, keynesiano o
desarrollista expresando en la CAIF potenciando los intereses del deudor. En un
contexto de racionalidad fiscal es posible y sumamente conveniente tranquilizar a los
acreedores mostrando la capacidad del deudor en saldar por lo menos los intereses.
Cuando la deuda se destina transparente y efectivamente a inversiones reproductivas
el deudor es confiable si puede demostrar su capacidad de pagar los intereses después

de las erogaciones de capital. En este escenario prima el interés absoluto del deudor

6.0 4°ESCENARIO

Se esta frente a graves circunstancias, se lo llama hiper ortodoxo o del
interés extremos del acreedor. Se da cuando los acreedores presionan firmemente
para el cobro, comienzan a exigir el pago inmediato de los servicios de deuda. No
solo de los intereses sino también de las amortizaciones que van venciendo; y como
estas no son posibles de pagar por recursos habituales de caja (Aqui es donde se
exterioriza el concepto de DEFAULT) se intentan estrategias mas duras, como por
ejemplo en Argentina se intentdé el llamado Megacanje, blindaje, etc. La ley de
Déficit Cero, ley 25.453 dispuso severas normas para atender los intereses de los

deudores, es decir si nos ubicamos dentro de la estructura de la CAIF este 4°
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escenario, estariamos ubicados en el renglon siguiente a los Recursos Corrientes y

antes de todo tipo de Gastos Corriente.

Cuenta o )
_ Exposicion Capacidad del
Escenarios CAIF Base Legal
) de: Estado de:
vinculada
Pagar Intereses antes ) y
Resultado ) Sin expresion
Cuenta o de gastos de capital y
1 ] Econdmico o legal
Corriente o aplicaciones ]
Primario _ ) determinada
financieras
Pagar intereses antes
Resultado de los gastos de Sin expresion
Cuenta o ) o
2 _ Econdmico | capital y aplicaciones legal
Corriente o ) ] )
Primario financieras, de los determinada
acreedores
Ley 25.917
Resultado | Pagar intereses antes | Régimen federal
Cuenta ] ] o
3 _ Financiero de aplicaciones de
Capital o . .
Primario financieras Responsabilidad
Fiscal
Resultado )
Cuenta ) Pagar intereses antes
_ de Caja )
Corriente, o de gastos corrientes, | Ley 25.453, Ley
) Primario, ) o
4 después de ) de gastos de capital y de equilibrio
sin gastos o ]
recursos o aplicaciones fiscal
) de ningln ] )
corrientes _ financieras
tipo

Figura 1. Resumen de los distintos escenarios exponen asi el Resultado
Primario. (3

()LAS HERAS, José Maria, De Resultados en el Estado, (Buenos Aires, 2009), pag. 139.




7.- Ejemplo numérico

Para esquematizar la Cuenta Ahorro
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Inversion Financiamiento se

ejemplifica en un caso practico con importes no reales. De esta manera se lograra la

interpretacion de los resultados de manera cuantificada.

Lista de Recursos que fueron seleccionadas al azar, clasificados por su

caracter econdmico (se expresa en millones de pesos).

Recursos por rubros | Recursos por su caracter
NO Ingresos $ (CC:;,r:_pos principales) economico -
odl Nombre | Corriente | Capital uente
go Fin.
1 |[IVA 108,00| 11|!Mgresos 198,00
Tributarios
p |Tasasde 2420| 12| !ngresos No 24,20
justicia tributarios
3 |Aportes 5500 13|APortesy 55,00
Personales contribuciones
Venta de Recursos
4 |Tierrasy 2,20 2111 |propios de 2,20
Terrenos capital
e vena
5 9,90 31 |titulos y 9,90
Moneda
) Valores
Extranjera
5 Derechos_ ge 9.90 12 In_greso_s no 9,90
Exportacion tributarios
7 Renta minima 121,00 11 In.gresog 121,00
presunta tributarios
Recursos
8 Ventaple 3,30| 2118 |propios de 3,30
semovientes 8
Capital
Recursos
9 Ventas de obras 1,10| 2117 |propios de 1,10
de Arte :
Capital
10 | Monotributo 31460 11|'ngresos 314,60
Tributarios
11 Transferent_:las 33.00| 1761 Trar}sferenuas 33,00
cte. de gobierno corrientes
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Recursos por rubros

Recursos por su caracter

0

N Ingresos 3 (Grupos principales) econémico
extranjero
Transferencias

12 de (?apltal de 550| 2261 Transf_erenmas 5.50
gobierno de capital
extranjero
Colocacion de Colocacion de

13 bonos en ME 12,10 36 Deuda 12,10
Impuesto sobre
gasy Ingreso

14 combustibles 77,00 11 Tributarios 77,00
liquidos

15 |Multas por 220|  12|Ingresos no 2.20
infraccion tributarios
Obtencion de

16 Prestamqs del 11.00| 3712 Obtencion de 11,00
sector privado a Prestamos
largo plazo
Trasferencias

17 de Cap. De 770| 2212 Transfgrenmas 7.70
Empresas de capital
Publicas
Alquiler de
Inmuebles Rentas de la

18 propiedad del 7,70 16 Propiedad 7,70
Estado
Disminucion de Disminucién

19 documentos a 8.80 35 de ptros 8,80
cobrar activos
Comerciales financieros

20 | Regalias 11,00| 12| 'ngresos no 11,00

tributarios

21 Contribuciones 88,00 13 Apor@es y 88,00
patronales contribuciones
Interés por

99 préstamos en 550| 1611 Rentas de 550
Moneda ' propiedad '
Nacional
Impuesto a las

23 Ganancias 77.00 11 Ingresos_ 77.00
Personas Tributarios
Fisicas
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o Recursos por rubros | Recursos por su caracter
N Ingresos $ o L
(Grupos principales) economico
Incrementos de
24 Doc. A_pagar 220 38 Incremen_to de 2.20
comerciales a otros pasivos
corto plazo
S Disminucion
Disminucion de de otros
25 |disponibilidade 7,70 35| .. 7,70
s activos
financieros
TOTAL 1.095,60 TOTAL 1.024,10| 19,80| 51,70

A continuacion, se expone el listado de gastos cuantificados, clasificados

por su objeto (se expresan en millones de pesos).

Gastos por Objeto Gastcléscgrc])gn(q:s;acter
N® Gastos $ Partida Partida Fte
Inciso Principal | Parcial Corriente | Capital Ein.
1 |Pensiones 19.8| 5 51 512 19,8
o | Asignaciones 165 1 | 14 . 165
Familiares
3 |Edificiose 11| 4 41 | 412 11
instalaciones
Subsidios a
4 |Institucionesde | 41, 5] g 51 | 515 1122
ensefianza
(corriente)
5 |Agua 77! 3 31 312 7,7
Amortizacion de
g |deudaen moneda 66| 7 71 712 6,6
nacional a corto
plazo
7 |Regalias 7,70 3 38 385 7,7
Interés de la
g |deudaen moneda 770 7 71 711 77
nacional a corto
plazo
9 Retribucién del 85| 1 11 111 385
cargo a personal
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Gastos por Caracter

o )

N Gastos $ Gastos por Objeto Econbémico
permanente

10 | Almacenamiento 22| 3 35 352 22

11 | Obras de arte 55| 4 46 - 55
Subsidio a

1p |COOPerativas para |, 5| g 52 | 525 2,2
adquisicion de
inmueble
Productos

13 | Farmaceéuticos y 55 2 25 252 55
medicinales
Construccion de

14 | bienes de dom. 1,1 4 42 422 1,1
Publico
Herramientas y

15 | repuestos 77 4 43 430 7,7
mayores
Contribuciones

16 | Patronales de 66| 1 12 | 125 66
personal
temporario

17 | Viaticos 33| 3 37 372 33

18 | Becas 22| 5 51 513 22

19 | EQuipos para 88| 4 | 43 | 436 8,8
computacion

20 | IMpuestos 99| 3 38 | 381 9,9
directos
Utiles y

21 | materiales 16,5 2 29 293 16,5
eléctricos
Subsidios a

9o | Instituciones 275| 5 | 51 | 517 275
deportivas
(corriente)

23 | Correo y telégrafo 11| 3 31 315 11
Construccion de

24 | bienes de dominio 30,8| 4 42 421 30,8
privado

g5 | Jubilacionesy/o | 4o 5| 5 | 51 | 519 16,5
retiros

26 | Alquiler de 88| 3 | 32 | 322 8.8
equipos
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NO

Gastos

Gastos por Objeto

Gastos por Caracter

Econ6émico

27

Disminucién de
cuentas a pagar
comerciales a
corto plazo

1,1

7 76

761

1,1

28

Equipos de
transporte,
traccion y
elevacion

7,7

431

7,7

29

Pasajes

19,8

371

19,8

30

Otros activos
intangibles

4.4

4 48

489

44

31

SAC a personal
contratado

27,5

183

27,5

32

Transferencias a
personas para
compra de
materiales

1,1

521

1,1

33

Alimento para
animales

11

212

11

34

Alquiler con
opcion de compra

5,5

327

5,5

TOTALES

1095,6

1008| 80,3

7,7

Ahorro Inversion Financiamiento.

Partiendo de los datos previamente presentados, se elabora la Cuenta
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Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento

Ejemplo numérico

(En millones de pesos)

INGRESOS CORRIENTES 1.024,10
Ingresos Tributarios 787,60
IVA 198,00
Renta minima presunta 121,00
Monotributo 314,60
Imp. Sobre gas y
combustibles Liquidos 77,00
Ganancias personas fisicas 77,00
Ingresos No Tributarios 47,30
Tasas de justicia 24,20
Derechos de exportacion 9,90
Multas por infraccion 2,20
Regalias 11,00
Aportes y Contribuciones 143,00
Aportes Personales 55,00
Contribuciones Patronales 88,00
Rentas de la Propiedad 13,20
Alquiler de inmuebles
propiedad del estado 7,70
Interés por préstamo en
moneda nacional 5,50
Transferencias Corrientes 33,00
Transferencias corrientes de
gobiernos extranjeros 33,00
GASTOS CORRIENTES 1.007,60
Gastos de Consumo \ 796,40
Remuneraciones 643,50
Asignaciones familiares 165,00
Retribucion al cargo
permanente 385,00
Contribuciones patronales
de personal temporario 66,00
SAC de personal contratado 27,50
Bienes de Consumo 33,00
\ Productos farmacéuticos y 5,50 \
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Medicinales
Utiles y materiales
eléctricos 16,50
Alimento para animales 11,00
Servicios No Personales 119,90
Agua 7,70
Regalias 7,70
Almacenamiento 22,00
Viaticos 33,00
Impuestos indirectos 9,90
Correo y telégrafo 11,00
Alquiler de equipos 8,80
Pasajes 19,80
Intereses y Otras Rentas
de la Propiedad 13,20
Intereses deuda moneda
nacional a corto plazo 7,70
Alquiler con opcion a
compra 5,50
Prestaciones de la
Seqguridad Social 19,80
Pensiones \ 19,80 \
Transferencias
Corrientes 178,20
Becas 22,00
Subsidio corriente a
instituciones de ensefianza 112,20
Subsidio corriente a
instituciones deportivas 27,50
Jubilaciones y/o retiros 16,50
| RESUTADO ECONOMICO: AHORRO/(DESAHORRO) | 16,50]
RECURSOS DE CAPITAL 19,80
Recursos Propios de Capital 6,60
Venta de tierras y terrenos 2,20
Venta de semovientes 3,30
Venta de obras de arte 1,10
Transferencias de Capital 13,20
\ \ Transferencias de capital de 5,50 \
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gobiernos extranjeros

Transferencias de capital de

instituciones sin fin de lucro 7,70
GASTOS DE CAPITAL 80,30
Inversion Real Directa 77,00
Fp_rmacmn Bruta de Capital 61.60
Fijo
Obras de arte 5,50
Construccion de bienes de
dominio publico 1,10
Herramientas y repuestos
mayores 7,70
Equipos para computacion 8,80
Construccion de bienes de
dominio privado 30,80
Equipos de transporte,
traccion y elevacion 7,70
Bienes Preexistentes 11,00
\ Edificios e Instalaciones 11,00 ]
Activos Intangibles 4,40
| Otros activos intangibles 4,40
Transferencias de Capital 3,30
Subsidios a cooperativas
para adquisicion de
inmueble 2,20
Transferencias a personas
para compra de materiales 1,10
\RESUTADO CUENTA CAPITAL: INVERSION/(DESINVERSION) ] -60,50\
\ RESULTADO FINANCIERO: SUPERAVIT / (DEFICIT) \ -44,00\
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FUENTES FINANCIERAS

51,70

Ventas de titulos en
moneda extranjera

9,90

Colocacién de bonos en
moneda extranjera a corto
plazo

12,10

Obtencién de préstamos del
sector privado a largo plazo

11,00

Disminucién de
documentos a cobrar
comerciales a corto plazo

8,80

Incremento de documentos
a pagar comerciales a corto
plazo

2,20

Disminucién de
disponibilidad

7,70

APLICACIONES FINAN

CIERAS

7,70

Amortizacion de la deuda
en moneda nacional a corto
plazo

6,60

Disminucion de cuentas a
pagar comerciales a corto
plazo

1,10

RESULTADO CUENTA FINANCIAMIENTO: (APLICACIONES)/

FINANCIAMIENTO

44,00

De esta Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento se puede interpretar lo

siguiente:

e Hay un Ahorro de 16,50 millones de pesos ya que los Ingresos

Corrientes son mayores a los Gastos Corrientes

e Hay una Inversion de 60,5 millones de pesos en la Cuenta de Capital,

ya que los Gastos de Capital son mayores a Recursos de Capital
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El Resultado financiero arroja una Déficit Fiscal de 44 millones de

pesos ya que la suma de Gastos Corrientes y Gastos de Capital son
mayores a la suma de los Recursos Corrientes y Recursos de Capital

El Déficit Fiscal que se obtiene por Arriba de la Linea debe ser
financiado de alguna manera, y es aqui donde juegan los movimientos
por Debajo de la Linea; donde el Resultado de la Cuenta
Financiamiento arroja 44 millones de pesos positivos, lo que significa
que las Fuentes Financieras son mayores a las Aplicaciones
Financieras.

Los movimientos por Debajo de la Linea se obtienen agregando todas
las Fuentes Financieras como las colocaciones de bonos, la venta de
titulos, entre otros, que suman un total de $ 51,7 millones y restando
las Aplicaciones Financieras como las amortizacion de deuda en
moneda nacional a corto plazo y la disminucion de cuentas a pagar
comerciales que suman $ 7,7 millones; de esta manera da un neto de
$ 44 millones de Fuentes financieras que financian el Déficit Fiscal o

también llamado Endeudamiento.



CAPITULO IV

La Cuenta Ahorro Inversién

Financiamiento en Argentina

Sumario: 1.-Introduccion. 2.- Presupuesto Argentino 2018. 3.-
Medidas para alcanzar el déficit cero en 2019. 4.- Recursos 2019.
5.- Gastos 2019. 6.-Resultado proyectado 2019

1.- Introduccién:

En este capitulo se trata la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento en
Argentina 2018, teniendo en cuenta la ley de Presupuesto 2018 y el Proyecto de Ley
de Presupuesto 2019, aplicando el contenido conceptual del capitulo anterior.

Lo que se pretende con en el analisis de la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento 2018 es la interpretacion del resultado financiero y el resultado de la
cuenta financiamiento, asimismo el analisis de las metas fiscales anunciadas por el

gobierno para lograr un Déficit Fiscal Cero en 2019.
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2.- Presupuesto Argentino 2018:

Observando la Ley de Presupuesto 2018, preferentemente en el
Presupuesto Consolidado del Sector Publico Nacional proyectaba para el afio 2018 un
resultado primario deficitario de $389.306,1 millones (lo que representa un -3,2% del
PIB), esto es una baja del 4,9% respecto del déficit primario proyectado para el
ejercicio anterior (el afio 2017), por lo que al incorporar el gasto por intereses de la
deuda publica, se registraria un resultado financiero deficitario de $675.543,7
millones (representando un -5,5% del PIB), todo esto es el resultado Arriba de la
Linea.

Si se observa los resultados por Debajo de la Linea se encuentran las
Fuentes Financieras por $2.289.200,7 millones y las Aplicaciones Financieras por
$1.613.657 millones lo que da un neto de $675.543,7; es decir el resultado de la
cuenta financiamiento, lo que explica los movimientos por Arriba de la Linea, el
Déficit Fiscal por $675.543,7 esta financiado con las fuentes financieras como las
disminuciones de inversiones financieras, endeudamiento publico e incremento de
otros pasivos, aumento del patrimonio y las contribuciones figurativas para
aplicaciones financieras.

A continuacion se observa el esquema de la cuenta ahorro inversion

financiamiento proyectado para 2018.
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SECTOR PUBLICO NACIOHAL - PRESUPUESTO CONSOLIDADD 2018
CUEHTA AHORRO - INWERSION - FINAMCIAMIENTO
En millones de pesss

COMNCEFTD ADMIMISTR. ENMPREZIAS FOMDOE CTROS TOTAL
NACIONAL PUBLICAS  FIDUCIARICS ENTES

Il MGREIOE CORRIENTER 2081 8842 2.633,1 £6.408,0 1781068 22675421
- INGRESQE TRIBUTARIDS 1.150.821,1 T332 38.153,7 4313028 1332EEE
- APORTES ¥ CONTREUSOMES A LA SEGURIDAD SOCLAL TER.3ETE oA 03 1214218 230438,
- INGRESDE N TRBUTARICS 512182 oA 54552 ioFEE2 ET.433E
- VENTAS D BEY SERV.DE LAS ADMFUE HERER oA 03 2484,7 ERRES
- RENTAE DE LA FROFIEDAD KETAS 23.534.3 50,2 10.750,1 m3, 355088
- TRAKSFEREMCIAE CORRIENTES 5713 173,1 0a 450 233 4
- JTROS IMGRESCE CORRIENTES oA 1031,6 0a BEE, 1 18777
- SUFERAVTT CPERATIVO EMFRESAS FUBLICAS oA oA 03 oA oo
1} BASTOS CORRIENTER 2434 18T,7 48.600,2 2p.589,1 2273833 27724443
- GASTOS DE CONSUMO 407.450,3 oA 1272,8 Eel b =01.3394
- INTERESES NETOS ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 254.843,4 1.124,8 MEE EER 2BEE903
- FRESTACIOMES DE LA SECURIDAD SOCIAL 1210.755,0 oA 04 o0 12107EEQ
- JTROS GASTOS CORRENTES 733 SOEEE 1471,5 402 SES4 T
- TRAKSFEREMCIAE CORRIENTES 52 EE.271,5 1251218 T2 E0ET
- DEFICIT SPERATIVD EMFRESAS PUBLICAS oA 40556 03 o L1730
Il REULT ECONOMICT: AHORRIVDESAHORAD (LI} AT2RELE 43,887, 1 A3854,1 44,2874 4743021
V] RECURS0E DE GAFTTAL 1845, 78,3 EE o0 42638
- RECURES0E PROFIDS DE CAFITAL 10152 oA 0a oa 153
- TRANSFEREMTIAL DE CAFTAL 13173 TTE,3 4313 oa 31851
- DOEMIMUC, DE LA INVERSIN FINANCIERA 22,3 oA 03 o 523
] GASTOS DE CAPITAL 29.148,1 21571,8 2087 204 3962
- INVERSIIN REAL DIRET 23.145,1 R 20837 33481 5
- TRANSFEREMTIAS DE CAFTAL 20.EEE oA 13T, oA 1023843
- INVERSIIN FINANCIESA 25450 oA 0 o EEET
VIl BPOREL0E ANTES DE FISURAT {I+V) 2.054.678,8 33098 E6.800,8 17E.10E8  2801.78ET
VIl BASTOS ANTES DE RIOURAT (F=V] 2E25.BTEE TEA49,3 81.334,7 224.4TER  IBTT3364
Wl FERULT. FIMANCIERD ANTEE DE FIGURAT. (VLW £ R T2AE 96.432,8 48,371, 1 ATEE43T
I¥] CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 427.380,6 TaEE2 £3.618,1 458307 AA0.EA3.E
) BASTOS FIGURATIVOE B45.282,7 00 16.300,8 o0 AA0.EA3.E
I} BeIREL0E DESPUEL DE FIGURAT. 2EEL.BAD1 TTEEB 108.717,0 2XLEIEE  DBE2IERD
) BASTOS PRAMARIDE DEZPUES DE FIGURAT. 2E48.B41,0 745245 108.288,2 2340108 39618963
Il BASTOS DESPUES DE FIGURAT. 3.34.441,2 TEE9,E 108.835,5 234.47E8 38578028
WiW] REZULTADD FRIMARID (RI-A0] 60008 74,1 F4ITE 74,1 IEE 3081
XN FEULTADD FINANCIERD [XI + XII} -ET9.801,1 1.818,8 2.051,5 B8 ATEE48.T

- REMTAS OE LA PROF. FERCISIDAS DEL BCRA oA oA 0a oa

- REMTAS OE LA PROF. PERCISIDAS POR EL FGS ¥ OTR0S 121.255,0 00,0 23,2 oA

- INTEREEES FAGADOS INTRA-SECTOR FUBLICD 120.828,8 oA 1.724.8 oA
¥V1| FUENTES FIMANGIERAR 2.307.87T1,1 22.509,8 47.636,0 B.BIES  ZIBB.ZOOT
- DUEMIMUC, DE LA INVERSIIN FINANCIERA 18.618.2 16.383,1 41.885,0 R TETIE
- EMDELDAM PUE. E INCREM.CTROE PASIDS 2120.651,4 553,10 0 TEEEE 24834l
- AUMENTD DEL FATRMONID oA 1503,2 5.000,0 oA TEIZZ
- CONTRIE FIGURATIVAS FUAFLIC FINANCIERAS B701,5 oA 04 oA 27012
¥l APLICACIONES FINAKCIERAS 1.628.901,2 26.TI5B 4B.845,3 8.BE48 18138570
- INVERSIIN FINANCIESA 235335 124785 324455 5.854,4 2317810
- AMORT.DEUDAS ¥ DOEMIM.OTR3E PASVOSE 1.284.801,2 132470 154358 ;E 1MIITEE
- DOSMIMLICION DEL PATRIMOHNIS oA oA 04 oA oo
- GASTOS FIGURATIVOS FIAFLIC FINANCIERAS ET018 oA 0a oa 2701

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (3)

(®)Consulta a base de informacidn; en internet, Pagina Web de la Oficina Nacional de

Presupuesto: www.minhacienda.gob.ar/onp
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Tambien para tener en cuenta, la ley de presupuesto aprobada por el

Congreso es modificada durante el afio 2018 conforme a las facultades que surge de
la ley 24.156 en su articulo 37, esto resulta importante ya que unas de las
caracteristicas principales del presupuesto es la flexibilidad (desarrollada en el
capitulo 1) para brindar informacion actualizada sobre la dindmica presupuestaria a lo
largo del ejercicio fiscal.

Las modificaciones aprobadas al dia 13 de Septiembre de 2018 mediante
Decisiones Administrativos y Decretos de Necesidad y Urgencia tuvieron un impacto
directamente sobre la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento 2018 en:

e El gasto presupuestado aumento un $134.169,7 millones
e Los recursos presupuestados aumentaron en $27.374,2 millones

e El resultado financiero deficitario se amplié en $106.795 millones.

3.- Medidas para alcanzar el Déficit Cero en 2019:

En la historia Argentina, teniendo en cuenta los Ultimos 117 afios,
solamente en 10 periodos se obtuvieron un equilibrio fiscal o superdvit; el Déficit
fiscal es uno de los mayores problemas econdémicos en Argentina, es por eso que la
politica fiscal actual definid unas Metas Fiscales para alcanzar el déficit cero, estas
metas son:

1. Llegar a un 2,70% de Déficit Primario en 2018.

2. Legar a un Equilibrio Fiscal en 2019 lo que representa que los
Ingresos Corrientes y los Gastos Corrientes son iguales, dando una
diferencia de O (cero).

3. Tener un Superavit Fiscal Primario de 1% para el afio 2020.

Estas medidas fueron anunciadas por el Ministro de Hacienda Nicolas
Dujovne el 30 de Agosto de 2018.
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Metas Fiscales Trimestrales

Metas Fiscales Trimestrales Acumuladas(% del PBI)
Déficit Primario en Base Caja del SPNF mas Programa de Inversiones Prioritarias

2,7%

1,9%

1,1%

0,6% 0,9%
I-Trim 2018 II-Trim 2018 IIl-Trim 2018 IV-Trim 2018

B veta proyectada Sobrecumplimiento @ oato

Fuente: Ministerio de Hacienda (4

A la fecha de la presentacion de las metas fiscales transcurridos los dos
primeros trimestres, se pueden observar que lo proyectado para este afio se estan
cumpliendo y luce relativamente encaminado, el Déficit Primario del 2,70% en
relacion al PBI del Sector Publico Nacional parece que seré alcanzado.

Con datos recientes, cerrando el tercer trimestre 2018, teniendo en cuenta
las metas fiscales y el reciente acuerdo “Stand By” con el Fondo Monetario
Internacional (F.M.1.) se lleg6 a un Déficit Fiscal del 1,3% en relacion al Producto
Bruto Interno por lo que se registré un sobrecumplimiento de 0,6 puntos porcentuales
en relacion al Producto Bruto Interno. De esta manera se reafirma que la meta

proyectada del 2,7% deficitario en relacion al PBI que sera alcanzada

(Y Consulta a base de informacidn; en internet, Pagina Web Ministerio de Hacienda:

www.minhacienda.gob.ar



-95-

Resultado Primario Acumulado
(en base caja)

Ultimo disponible — Septiembre 2018

(en % del PBI)

Incluye los gastos derivados del Programa de
Inversiones Prioritarias

Fuente: Ministerio de Hacienda (%)

(®>)Consulta a base de informacidn; en internet, Pagina Web Ministerio de Hacienda:

www.minhacienda.gob.ar
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Metas Fiscales Trianuales

Resultado Primario (% del PBI)
Base caja del SPNF

1,0%

0,0% Equilibrio fiscal -

2,7%

-3,8%
2017 2018 2019 2020

B \eta proyectada M Dato

Fuente: Ministerio de Hacienda (%)

Nuevas metas fiscales en 2019 y 2020

Resultado primario SPNF
% PBI

2018 2019 2020
Anteriores -2, 7% -1,3% 0,0%

— ~
Actuales -2,7% 0,0% 1,0%
Diferencia en p.p. - 1,3 p.p. 1,0 p.p.
Diferencia en millones de USS - @ 5@)
—_—

Fuente: Ministerio de Hacienda (")

(®)Ibidem
(N1bidem.
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Las metas fiscales previamente citadas necesitan de medidas fiscales para

llegar al objetivo del Déficit Cero en el afio 2019, estas medidas fiscales son:

A. Ahorro de Gasto de Capital:

Es decir, en Activos fijos o desembolsos de fondos tendra un recorte de
0,7% del PBI que, en términos reales, dada la devaluacién del peso argentino
significara un ahorro real del 50% de PBI.

B. Ahorro en Subsidios:

Seria del 0,5% de PBI gracias al traspaso de la tarifa social eléctrica y
transporte automotor. Estos subsidios se encuentran clasificados en la
Clasificacion por Objeto del Gastos en el Inciso de Transferencias,

Transferencias para financiar gastos corrientes de empresas privadas.

C. El Gobierno estableci6 un ahorro de remuneraciones y gastos
operativos del 0,2% del PBI. Estos gastos estdn clasificados segun el
Clasificador por Objeto del Gasto en el Inciso de Gastos de Personal en el

caso de las Remuneraciones

D. También se fija un ahorro en otros gastos corrientes del 0,2% del PBI

E. Por otra parte, suspenderda por todo 2019 la reduccion de las
Contribuciones Patronales, es decir, la denominada reduccién del Minimo No
Imponible para dichas contribuciones por cuanto el gobierno va a mantener
una recaudacion de este concepto de 0,2% del PBI. Con la postergacion por
un afio de la suba del minimo no imponible de las Contribuciones de la
Seguridad Social, previstas para el afio proximo, el gobierno espera una

recaudacion adicional de $40.000 millones en 2019. En el caso de las
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Contribuciones Patronales segun el Clasificador de Objeto del Gasto se

encuentran en el Inciso de Gastos de Personal.

F. Asimismo, se prevé un ingreso adicional por derecho de exportacion
de 1,00% del PBI para el afio 2019. El derecho de importacion para la soja y
sus productos se redujo del 25,5% al 18,00%; pero con la contribucién general
de $ 4 por dolar exportado la retencion final para la oleaginosa quedara cerca
del 29,00%.

La tasa de tributacion de los demés cultivo como el trigo y el mani
alcanzara el 11,00%.

Los productos mineros también tributaran un 10% del monto exportado.

Estos Recursos segun el Clasificador por Recursos por Rubro estan

clasificados como Ingresos Corrientes como Ingresos Tributarios.

G. También se continuara reduciendo los Gastos Operativos en Bienes y
Servicios, se proyecta una reduccion del 5% en términos reales, pero de
excluir aquellos gastos prioritarios (como los destinados a la compra de
medicamentos, vacunas Yy alimentos) y el costo en bienes y servicios

asignados a la eleccidon presidencial tendrian una reduccion del 12%.

H. En contraposicién con las medidas de ajuste, o de reduccion del Gasto,
el Ministerio de Hacienda garantizé un aumento del gasto del 0,3% del PBI
para ampliar las prestaciones sociales. Lo haré a través de la aplicacion de la
formula de movilidad y el aumento de 2,00% en cantidades, asimismo
anticipa que el resto del gasto social crecera al ritmo de la inflacion para que
no haya una caida del poder adquisitivo para los sectores sociales mas

vulnerables.



Como se llega al equilibrio fiscal en 2019

% PBI

Resultado
primario
acum. % PBI

Medidas

Resultado fiscal 2018

+ Mayor Gasto en Prestaciones
Sociales

- Ahorro Gasto de Capital

- Ahorro Subsidios

- Ahorro en Remuneracionesy gastos
operativos

- Ahorro en Otros gastos corrientes

+ Adicional por MNI Contribuciones

+ Adicional por Derechos de
exportacion

Resultado fiscal 2019

-2,6%
0,3%
0,7%

0,5%

0,2%

0,2%
0,2%

1,0%

0,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda (8)

(®)Ibidem

-2,6%
-2,9%
2,2%

-1,7%

-1,5%

-1,3%
1,1%

0,0%

0,0%

Se aplica fdrmula de movilidad y aumento
de 2% en cantidades. Resto gasto social
crece como infiacidn.

Ahorro del 50% real

Traspaso Tarifa Social Eléctricay
Transporte Automotor. Aumento en
cobertura de costos.

Congelamiento del ingreso de personal y .
aumento salarial como inflacion
Aharro del 20% real en Bienes y servicios

Ahorro del 20% real

Suspender por un afio incremento MN{

S 4 por dolar expo primarias
S 3 por délar resto de expo
Reduccidn al 18% alicuoto complejo sojero
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Planificacion Presupuestaria para el Equilibrio Fiscal 2019

% del PBI
2,6% 0,3% |
L0,2% | i
0,5%
0,3%
0,2%
0,4%
1,1%
0,0%
Deficit 2018  Prestaciones Resto Subsidios Gastos de  Transferencias Resto del gasto Otros Recursos DOEE Resultado
o ciades* Tribytarics econoOmicos tapal @ Provincias primaro Adioon ales 2019

Fuente: Ministerio de Hacienda (°)

De esta manera podemos observar la principal accién a realizar por el
Gobierno Nacional es la Reduccion del Gasto Primario principalmente, a pesar de
capturar mas Recursos por los derechos de importacién, entonces observamos el

impacto que tendrén estas medidas en los siguientes cuadros.

(®)1bidem
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Equilibrio fiscal se logra con un menor gasto publico

% PBI
N 2015 mW2019

24%

20% 20% 20%

0%

\\\‘--‘_‘___ _4% ..‘.__‘..,.
Ingresos Gasto primario Resultado primario

Fuente: Ministerio de Hacienda (%)

Evolucién del gasto primario

Gasto primario SPNF
% PBI

25%
20%
15%
10%

5

ES

Fuente: Ministerio de Hacienda (%)

(*9)1bidem.
(*Y)Ibidem.
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4.- Recursos 2019:

Los recursos totales estimados para el ejercicio 2019 ascienden a $
3.721.261,1 millones. Dicho nivel representa el 20,2% del PBI equivalente a una suba
del 1,2 puntos porcentuales con relacion al afio 2018.

El 91,1% de dicho total corresponde a la Administracion Nacional, 6,8% a
los otros Entes no Empresariales, el 2,0% a los Fondos Fiduciarios y el restante 0,1%
a las Empresas Publicas.

Asimismo, se prevé que la mayor parte de dicho monto sera generado por
Recursos Corrientes. Por Recursos Tributarios se estima recaudar algo méas del 92%
de los Ingreso Corrientes.

Recursos del Sector Publico Nacional (2018-2019)
En millones de pesos y % del PBI

Ano Recursos Tributarios Recursos Totales (*)
Importe % Importe %

2018 2.396.168,2 174 2624718 19,0

2019 3.342.865.4 18,2 3.721.261 .1 202

5.- Gastos 2019:

Los gastos totales consolidados del Sector Publico Nacional alcanzan a
$4.317.325,9 millones (el 23,4% del PBI) mientras que al descontar el gasto por
intereses netos de la deuda publica el Gasto Primario representa el 20,2% del PBI.
Ambos constituyen niveles inferiores a los estimados para 2018 (-1,2 y -1,5 puntos
porcentuales respectivamente).

Dada la concentracion del Gasto por intereses netos en la Administracion
Nacional resulta apropiado la ponderacion sectorial: Administracion Nacional 86,4%,
Entes ajena a la misma 8,3%, Empresas Publicas No Financieras 3,1% y Fondos

Fiduciarios 2,2%.
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Dentro de los Gastos Corrientes del Sector Publico Nacional sobresalen en

primer término las prestaciones de la Seguridad Social con una ponderacion del
43,7% respecto del gasto total.

En orden de importancia le siguen las Transferencias Corrientes con el
23,2% de los Gastos Corrientes, destacandose las dirigidas al sector privado, a las
Universidades Nacionales y a los Gobiernos Provinciales por parte de la
Administracion Nacional.

Por su parte los Gastos de Capital se ubican un 7,2% proyectado para afio
anterior. Este comportamiento es explicado principalmente por las menores

erogaciones que se proyectan realizar en el sector de energia.

Gastos del Sector Publico Nacional (2018-2019)
En millones de pesos y % del PBI

Ano Gasto Primario Gasto Total (*)
Importe % Importe %

2018 2.980.389.8 21,7 3.380.767.5 24,6

2019 3.721.261.1 202 4.317.325,9 23,4

6.- Resultado proyectado 2019

El presupuesto del Sector Publico Nacional proyecta para el ejercicio fiscal
2019 un Resultado Financiero Negativo de $ 596.064,8 millones (-3,2% del PBI).
Mientras que el Resultado Primario seria equilibrado.

Considerando las variaciones interanuales expuestas para los recursos y
gastos, tanto en términos totales como primarios, ambos resultados representan
niveles deficitarios inferiores a los de 2018 en 2,3 y 2,6 puntos porcentuales del PBI
respectivamente. Ello manifiesta la prudente administracion de la hacienda publica

preservando el criterio de fijar inicialmente la tasa de variacion interanual de los
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gastos por debajo de lo estimado para los recursos y, particularmente, el Gasto

Primario decreciente en términos reales.
Sectorialmente el déficit primario del Sector Publico Nacional se encuentra
determinado por la Administracion Nacional, ya que se prevé practicamente

equilibrado para el conjunto de los sectores restantes.

Resultado del Sector Publico Nacional (2018-2019)
En millones de pesos y % del PBI

Ano Resultado Primario (*) Resultado Financiero (*)
Importe % Importe %
2018 -364.598,0 26 -764.975,7 55

2019 0.0 0,0 -596.064.8 -3,2
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SECTOR PUBLICO NACIONAL
CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO
En milongs de pasas
2018 2019 DIFERENCIAS (2) vs. (1)
i) 2 IMPORTE 5
Iy INGRESOS CORRIENTES 26187421 36221396 | 10033975 38,3
- INGRESOS TRIBUTARIOS 14727922 21343023 661510,1 44,9
- APORTES Y CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 9233760 12085531 2851771 0.9
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 76985,2 BEGE1,2 11696,0 15,2
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 7194,0 7062,2 1318 18
- RENTAS DE LA PROPIEDAD NETAS 135908 1 179862,1 439540 323
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10912 26726 1581,4 1449
- OTROS INGRESOS CORRIENTES 13954 10061 -389,3 279
- SUPERAVIT OPERAT. EMPRESAS PUB. Y OTROS 0,0 0,0 0.0 0,0
I} GASTOS CORRIENTES 31580617 41022928 944231, 29,9
- GASTOS DE CONSUMO 519838 1 677615,8 157777.7 0.4
. Remuneraciones 405807.3 5308277 125120,4 0.8
. Bienes y Servicios 1140308 1466881 326573 28,6
- INTERESES METOS ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 400550,0 506273,3 1957233 48,9
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 13114663 17929718 4815058 36,7
- IMPUESTOS DIRECTOS 4724 1 66590 19349 41,0
- OTRAS PERDIDAS 1588 & 1067 4 5214 32,8
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES B52772 fi 951383 5 986109 116
- DEFICIT OPERAT. EMPRESAS PUB. Y OTROS 671218 763218 8200,1 137
) RESULTADO ECON.:AHORRO/DESAHORRO (1) 5393196  -4BD153.2 591664 A1,0
IV} RECURSDS DE CAPITAL B049,7 99121,5 93071,8 1538,5
- RECURS0S PROPIOS DE CAPITAL 43410 228077 18466,7 4254
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL B56,3 23387 1482.4 1731
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA B524 73975,1 731227 B578.4
V) GASTOS DE CAPITAL 2317058 2150331 ABETZT 7,2
- INVERSION REAL DIRECTA 1362303 121494,1 147362 10,8
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 838006 BOBIS 6 -2905,0 -5
- INVERSION FINANCIERA, 116748 12643 4 0B85 B3
Vi) TOTAL RECURSOS (I+IV) 26247918 37212611 | 1096469,3 41,8
vil} TOTAL GASTOS (I+V) 33897675 43173259 927558,4 4
vill} TOTAL GASTOS PRIMARIOS 79893898 37212811 7318713 24,5
IX} RESULTADO PRIMARIO (VI-VIII) -364598,0 0,0 364598,0 -100,0
X) RESULTADO FINANCIERD (VI-VII) -T649757 596064, 168910,9 221
- RENTAS PUBL. PERCIBIDAS POR EL FGS Y OTROS 132484 3 157002, 24508,0 18,5
- GASTO POR INTERESES INTRA-SECTOR PUB. NACIONAL 132484 3 157002, 24508,0 18,5
XI} FUENTES FINANCIERAS 24784658 3275879, 7974138 3.2
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 123006, 2 1570927 331865 26,8
- ENDEUDAM.PUB. E INCREM.OTROS PASIVOS 23456393 31099578 TB4318,5 326
- AUMENTO DEL PATRIMONIO BA20,3 8829,1 81,2 1,0
Xll} APLICACIONES FINANCIERAS 17134901 2679814, 966324,7 56,4
- INVERSION FINANCIERA 4283783 £22831,3 184453,0 45,4
- AMORT.DEUDAS ¥ DISMIN.OTROS PASIVOS 1285111,8 20548697 7697579 58,9
- DISMINUCION DEL PATRIMONIO 0,0 2113, 21138 0,0

Fuente: Ministerio de Hacienda (1)

(*?) Consulta a bases de informacion; en internet, Pagina Web de la Oficina

Nacional de Presupuesto: www.minhacienda.gob.ar/onp



CONCLUSION

La sociedad en general demanda un mayor nivel de informacion vy
simultdneamente una mayor transparencia en las actividades del Estado y de las
actividades que se pretenden desarrollar en el futuro, por las que en los ultimos afios
se trataron de aplicar medidas tendientes al fortalecimiento de las finanzas publicas y
la transparencia.

Del estudio de la Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento y de acuerdo a
las metas fiscales definidas por el Estado se puede inferir que durante el afio 2018 lo
proyectado se esta cumpliendo y luce encaminado para finalizar el afio a pesar del
shock inflacionario y el incremento del tipo del cambio del dolar en el ultimo
trimestre. Cabe destacar que a principios de afios se preveia un Déficit Fiscal de 3,2%
para 2018, un 2,2% en 2019 y un 1,2% en 2020 en relacion al PBI, y que luego por
politica fiscal, para llegar mas rapido al equilibrio fiscal y de acuerdo con los cambios
implementados y las condiciones impuestas por el Fondo Monetario Internacional,
pasaron a ser actualmente, en 2018, un deficit fiscal de 2,7%, un equilibrio fiscal para
2019 y un superavit fiscal del 1% para el afio 2020.

Del analisis de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento proyectada del
afio 2019, de las politicas fiscales presupuestadas y conjuntamente con el programa
de asistencia financiera del Fondo Monetario Internacional, se deduce que la politica
principal seguira siendo la de una significativa reduccion del gasto publico, asimismo
que las metas fiscales se podran cumplir siempre y cuando las demas variables
econdémicas no se alejen demasiado de los presupuestado, tales como el tipo de
cambio promedio en 2019 de $40,10, una caida del PBI del 0,5%, crecimiento de las
exportaciones del 21% inter anual.

Si todo lo presupuestado relativamente se cumple estaremos en
condiciones de concluir que en el afio 2020 la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento arrojara un Superavit Fiscal, resultado que no se obtiene desde el afio
2008.
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