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Resumen

El hombre siempre tuvo plena conciencia de su dependencia del
ambiente. Sus primeras normas religiosas y juridicas consagraron su
proteccion. El libro de Génesis ensefia que el hombre es tierra y tierra
volvera a ser y que Dios plant6é un jardin en el Edén y alli lo llevo para que
disfrutaran para siempre €l y su descendencia (Génesis 13:15). EI hombre
nunca debid interpretar que podia hacer lo que quisiera con el planeta
porque la donacion divina impone el cargo de no corromperlo ni destruirlo.
Ademas si no lo preservase, su descendencia no tendria donde cumplir el
otro mandato de crecer y multiplicarse (Génesis 9:1-7).

Contrariamente a esto, actualmente la contaminacion a nivel
mundial ha alcanzado sus niveles maximos, producto del crecimiento
continuo de la poblacion ademas de un incontrolado y ambicioso desarrollo
industrial, generando asi, un gran deterioro ambiental. Es por ello que a lo
largo de los afios fueron surgiendo normas y tratados que atienden al
derecho ambiental, pero no son suficientes ya que tratan temas aislados y
estan diseminadas por todo el sistema juridico, ademas de no resolver del
todo las cuestiones del derecho ambiental.

Se cree que los temas de medio ambiente entran en la economia
cuando se comprueba que el agua y el aire, los suelos y los bosques, la
fauna y la energia han pasado a ser escasos.

Argentina no es la excepcion en niveles de contaminacion y es uno
de los paises menos reglamentados en este tema. Debido a estas falencias,
las grandes industrias siguen creciendo a costa de la vida del sistema
ecoldgico. Particularmente en Tucuman la produccion de cafia de azucar es
una de las actividades mas importantes con una participacion del 60-65% en
la produccion nacional de azucar. Su cosecha se realiza anualmente entre

los meses de mayo y octubre, y es en esa etapa del proceso productivo en
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que se efectla una practica cultural y nociva para el ambiente, que es la
guema de cafiaverales, eliminando una gran cantidad de sustancias toxicas a
la atmésfera.

Este trabajo esta orientado a analizar la conveniencia de una carga
impositiva que recaiga sobre la actividad de quema de cafia en la provincia
de Tucuman, teniendo en cuenta que existen leyes provinciales que prohiben
la quema de cualquier tipo de vegetacion enraizada, arraigada, aclimatada o
seca, pero gque no son adecuadamente puestas en practica y no producen el
cambio de conducta que la sociedad tucumana necesita.

La experiencia en otros paises y el rumbo al que estamos
conduciendo a nuestro planeta, develan la necesidad de comenzar a
responsabilizar a los verdaderos causantes de la degradacion ambiental y
qgue por ello comiencen a reflejar en su contabilidad el gran pasivo ambiental
que todos hemos venido soportando. Pero para ello necesitaremos una

reforma fiscal ambiental.
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MARCO TEORICO AMBIENTAL

Sumario: 1.- introduccion 2.- Nocion de dafio ambiental 3.-
Respondabilidad por dafios y perjuicios ambientales 4.-
Marco juridico del dafio ambiental-Sector cafiero 5.-
Instituciones ambientales 6.-Necesidad de un sistema

tributario ambiental.

1.-Introduccién

El impuesto a la contaminacién ambiental surge en Argentina durante
la Dictadura de Jorge Rafael Videla con el nombre de “Cuota de resarcimiento
por contaminacion”, La misma fue remplazada durante el gobierno de Radul
Alfonsin por un “impuesto a la contaminacién”. Ambos fracasaron en su
cumplimiento por parte de los supuestos contribuyentes y finalmente quedaron

en el olvido.
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Lo cierto es que a lo largo de los afios nuestro pais ha mostrado
interés en materia ambiental sobre todo en la creacion de leyes que motiven la
concientizacion, conservacion del medio ambiente y beneficios para quienes
realicen précticas limpias, como asi también el establecimiento de multas para
quienes las violen pero en muchos casos las empresas prefirieron y prefieren
pagar las multas antes que hacer cualquier inversidon descontaminante.
Probablemente sea porque cada ley que surge expresa un concepto distinto de
contaminacion, por falta de equipos de medicién y personal capacitado que sea
incorruptible o que esté lo suficientemente controlado, o quizas por falta de un
organismo de control ambiental que tenga el suficiente poder politico para
hacer cumplir la ley a pesar de las presiones que sufra. Sin embargo con
respecto a la creacion de impuestos en si, veremos que la Cuidad de Buenos
Aires ha incorporado al Codigo Fiscal, a través de la ley 3.393, dos tributos
relacionados con el medio ambiente, constituyéndose como pionera en la
creacion de impuestos ecolégicos en Argentina. Se trata de un impuesto a la
generacion de residuos solidos urbanos humedos no reciclables y el impuesto
a los residuos éaridos y afines.

Estos impuestos marcan un antes y un después en materia tributaria
ambiental en nuestro pais, ya que hasta hace unos afios no podiamos
encontrar nada definido como ecotributo que grave una conducta contaminante
especifica, y considero que de la forma que como sociedad estamos
conduciendo nuestro planeta, estos temas, en materia contable e impositiva
seran de gran debate.

Es por eso que al ver abierta la puerta que dejan estos dos impuestos,
es que llevaré mi trabajo al analisis de la conveniencia de un impuesto, tasa o
contribuciones especiales aplicado a las practicas de quema de cafaverales en
épocas de zafra en la ciudad de Tucuman.

“La forma en que se pasa de la multa por contaminar al impuesto a la

contaminacion muestra una curiosa voltereta ideoldgica. En los dos casos hay
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una cantidad de dinero en juego. Pero se supone que una multa es una
sancion que se aplica ante una conducta que la sociedad rechaza. El impuesto
en cambio, es el pago por una actividad que la sociedad autoriza”.

Asi comentaria el Licenciado Antonio Elio Brailovsky en su articulo de
la revista voces en el fénix!. A continuacién analizaremos cuan autorizada o
aprobada esta la actividad contaminante segun nuestra legislacion a nivel
nacional y provincial donde ademas profundizaremos el avance en materia de

derecho ambiental relacionado al sector cafiero que es el de nuestro interés.

2.-Nocién de dafio ambiental

Comenzaremos hablando de lo que entiende nuestro Sistema Legal
de Fondo y una ley especial por “Dafio ambiental” ya que consideramos que
dicho concepto es la base para trazar los limites en la reglamentacién de
nuestro comportamiento como ciudadanos en calidad de personas fisicas o

juridicas.

2.1.-Constitucidon Nacional

En primer lugar, la Constitucién Nacional es quien hace mencion de
ello en su art. 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer la de las

generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental

IConsultas a bases de informacién, en Internet: www.vocesenelfenix.com
(Noviembre 2014)-



http://www.vocesenelfenix.com/
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generard prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la
|ey)72
Y en su art. 43 establece un amparo colectivo para el derecho del

medio ambiente.

2.2.-Cabdigo Civil

El Cddigo Civil se basa en la siguiente definicion:

El dafio ambiental es aquel que sufre una persona sobre si misma (su
cuerpo, su salud, su integridad fisica y mental) o sobre sus bienes
patrimoniales (sus bienes muebles, inmuebles 0 semovientes) a través de un
elemento del ambiente en estado de degradacion.

“A este tipo de dafo, se lo llama “indirecto” porque asume para su
existencia la preexistencia de un dafio directo sobre algun elemento del
ambiente. Por ejemplo, para que exista una persona damnificada en su salud
por beber agua contaminada y tenga por ello un derecho civilmente reconocido
a ser resarcida, antes existié un dafio al ambiente de “contaminacién” sobre el
recurso “agua”. Del mismo modo, aquel vecino de una industria que contrae
asma, tiene el derecho civil a no ser lesionado en su salud y el derecho a
obtener una indemnizacion por el dafio indebidamente sufrido. Pero para la
configuracion de este derecho ambiental civilmente reconocido, preexistio un
dafio directo al ambiente a través de la contaminacion del aire que la persona

aspiro, sujeto de derecho civil”.2

2.3.-Ley General de Ambiente 25.675

2Art. 41, Constitucion de la Nacion Argentina, (t.0.1994).

SPORTA, Atilio Andrés y otros, Manual Nacional para Inspectores Ambientales, 1°
Edicion (Buenos Aires 2011), pag. 58.




Pero es la Ley General de Ambiente 25.675 en su art. 27, la que da
un concepto especifico y reducido de dafio ambiental propiamente dicho y
causado directamente a éste:

“Toda alteracién relevante que modifigue negativamente el ambiente,
sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o los bienes y valores colectivos™

“En cuanto a las caracteristicas del dafio, la Ley General de Ambiente
ha optado por la expresion “alteracion relevante que modifique
negativamente...”, cabe preguntarse que implica una modificacion negativa del
ambiente. La capacidad autoregenerativa del ecosistema ha sido considerada
como una variable de especial importancia a la hora de determinar si existe
dafio ambiental, y por ende, una alteracién negativa del ambiente. Esto quiere
decir que wuna simple alteracion permitiria que el ambiente pueda
autoregenerarse, mientras que el dafio ambiental no daria lugar a una propia
capacidad reconstitutiva de los ecosistemas”.®

Esta norma viene a completar lo que la Constitucion dejé en manos
de la Nacién de reglar la recomposicion del dafio ambiental y los presupuestos
minimos de proteccién, aunque actualmente no se lleva al cabo integramente

en la practica.

3.-Responsabilidad por dafios y perjuicios ambientales

‘La intencion del delincuente ambiental dificilmente es dafar el
ambiente, busca simplemente un beneficio econdomico o una comodidad

sabiendo o presumiendo que su accion u omision imprudente o negligente

4Art. 27, Ley General de Ambiente (N° 25.675).

5DALIO, Elizabeth Melina, Fondo de Compensacién Ambiental. Lineamientos para

la Confeccion de Ley Especial, (Buenos Aires 2006), pag. 33.
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puede dafar a través del ambiente a terceros que generalmente no conoce,
gue pueden estar muy lejos y hasta pueden pertenecer a generaciones futuras.

Frecuentemente no hay identidad entre quien causa el dafo y quien
se beneficia con €l. La prueba de presunciones juega un papel fundamental en
dilucidar las circunstancias apuntadas. Ello dificulta la condena penal de las
personas juridicas que se benefician con la actividad delictiva dafiosa del
ambiente y facilita que recaiga sobre agentes subalternos”.®

Veremos ahora las peculiaridades de la responsabilidad de quien por
su accion, por la de dependientes o por hecho de la cosa que esta bajo su

guarda, causa dafios y perjuicios.

3.1.-Cadigo Civil

En el régimen civil de responsabilidad del Cdédigo Civil, se pueden
distinguir dos tipos: la responsabilidad objetiva, regulada por el art. 1.113, y la
responsabilidad subjetiva, regulada por los art. 1.109 y 1.113 segundo parrafo.

De alli se deduce la siguiente afirmacion: quien dafia al ambiente sera
responsable objetivamente por el solo hecho de ser duefio o guardian de la
cosa, aunque no actuare con culpa. En caso de que se demostrare que actud

con culpa se le aplicara el régimen legal del art. 1.109 del Cdédigo Civil.

Responsabilidad subjetiva

“Art. 1.109: Todo el que ejecuta un hecho, que por su culpa o
negligencia ocasiona un dafio a otro, esta obligado a la reparacion del perjuicio.

SVALLS, Mario F., Manual de Derecho Ambiental, 1° Edicion, Ediciones Ugerman,
(Buenos Aires 2004), pag. 99.
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Esta obligacion es regida por las mismas disposiciones relativas a los delitos
del derecho civil”’.

Art. 1.113, segundo parrafo: “En los supuestos de dafios causados
con las cosas, el duefio o guardian, para eximirse de responsabilidad, debera
demostrar que de su parte no hubo culpa...”.

El dafio que genera responsabilidad subjetiva es el conocido por la
doctrina civilista como “dafio causado con las cosas”. La doctrina y la
jurisprudencia son amplias en ese sentido y admiten como prueba suficiente el
haber actuado diligentemente para demostrar que de su parte no hubo culpa.

En materia ambiental este actuar diligente podria probarse, por
ejemplo demostrando, segun sea el caso:

* Haber actuado en obediencia de una ley o un reglamento o
poseer una autorizacion administrativa para la realizacion de la actividad;

» Haber realizado evaluaciones del impacto ambiental o auditorias
ambientales, que demuestren el actuar diligente;

» Haber certificado de acuerdo a estandares ambientales (ISO,
IRAM, etc.), segun el caso.

La principal diferencia entre la demostracion de la responsabilidad
subjetiva y la objetiva, se reflejard en el mayor alcance del quantum

indemnizatorio.

Responsabilidad objetiva

“Art. 1.113: La obligacion del que ha causado un dafio se extiende a
los dafios que causaren los que estan bajo su dependencia, o por las cosas de

gue se sirve, o que tiene a su cuidado.

7Art. 1.109, Cédigo Civil de la Republica Argentina, (N° 17.711 y modificaciones).
8Art. 1.113, Ibidem.
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. si el dano hubiere sido causado por el riesgo o vicio de la cosa,
s6lo se eximira total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de
la victima o de un tercero por quien no debe responder.

Si la cosa hubiese sido usada contra la voluntad expresa o presunta
del duefio o guardian, no sera responsable...”.

El régimen de responsabilidad objetiva, conocida como
responsabilidad por el riesgo o vicio de la cosa o por la actividad riesgosa, es el
gue generalmente se aplica al dafio causado “por las cosas”, por los hechos
que deriven de las cosas o por los actos de los dependientes del duefio o
guardian. Deriva de la accién causal de la cosa sin que medie autoria humana,
prescindiendo de la voluntad de la persona. Solo requiere para su configuracién
de la existencia de un dafio, aunque la actividad sea licita y el actuar diligente.
Prescinde para su configuracién del actuar ilicito al que se refiere el art. 1.078
del Cédigo Civil.

La responsabilidad del duefio o guardian se presume por su sola
condicion de tal y resulta muy dificil que se exima de ella.

3.2.-Cbdigo Penal

El Cbdigo Penal tipifica distintos delitos y prevé sanciones para
quienes incurran en ellos. En algunos de los tipos penales descriptos pueden
encuadrarse distintos casos de dafio al ambiente.

Los art. 79 en adelante tipifican el delito de lesiones previstos en
distintos grados. Estas lesiones pueden configurarse respecto de elementos del

ambiente o a traves de ellos sobre una persona o cosa.




-12 -

Los art. 89 y siguientes tipifican el delito de homicidio. Este puede ser
causado a través de algun elemento del ambiente, por ejemplo, por
contaminacion.

El art. 183 sanciona con prision de 15 (quince) dias a un afio al que
destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer o de cualquier modo danare “una
cosa mueble o inmueble o un animal...”

El art. 184 establece supuestos agravantes del delito, entre los cuales
se encuentran: Producir infeccion o contagio en aves u otros animales
domésticos (inc. 2), emplear substancias venenosas 0 corrosivas (inc. 3);
ejecutar el delito en bienes o lugares publico (inc. 4).

El art. 200 del Codigo Penal prevé la pena de reclusion o prision entre
3 (tres) y 10 (diez) afios para “aquel que envenenare, adulterare o falsificare de
un modo peligroso para la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o
medicinales destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de
personas”. Ademas prevé un agravante, si a causa del hecho muriera alguna
persona aumenta la pena al rango de 10 (diez) a 25 (veinticinco) aflos y un
atenuante en el caso que el delito fuera cometido por imprudencia, negligencia,
impericia en el arte o profesion o inobservancia de reglamentos u ordenanzas,
rebajando la pena a multa o prision de 6 (seis) meses a 2 (dos) afios en caso
de enfermedad y muerte de alguna persona (art. 203).

Probablemente no fue el objetivo de quien redacto este articulo, punir
a las industrias que vuelcan desechos contaminantes en los cursos de agua,
sin embargo, en esos casos se estaria configurando la figura delictiva que la

tipifica.

4 .-Marco juridico del dafio ambiental-sector cafero

Hemos visto lo que en rasgos generales entiende nuestro sistema

juridico federal como dafio y responsabilidad ecoldgica pero lo que a éste
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trabajo respecta, nos interesa mostrar que habla la ley sobre dafios causados
al aire, al suelo, a la fauna, a los rios, etc. ya que forman parte del medio
ambiente al que todos tenemos un derecho, pero que lamentablemente estan
siendo victimas del ejercicio abusivo de ese derecho por la industria cafiera en
sus practicas nocivas de quema de cafia y eliminacion de desechos.

En el orden Nacional encontramos las siguientes leyes:

4.1.-Ley 25.612. Gestién Integral de Residuos Industriales.

La ley N° 25.612 establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental normando los residuos industriales y asimilables de todo el pais, no
solo los federales.

Define en su art. 2 lo que se entiende por residuo industrial “cualquier
elemento sustancia u objeto en estado sélido, semisélido, liquido o gaseoso,
obteniendo como resultado un proceso industrial, por la realizacién de una
actividad de servicio, o por estar relacionado directa o indirectamente con la
actividad, incluyendo eventuales emergencias o accidentes del cual su
poseedor productor o generador no pueda utilizarlo, se desprenda o tenga la
obligacion legal de hacerlo”©

La responsabilidad administrativa esta regulada en sus arts. del 44 al
50 en donde establecen para aquellos infractores apercibimiento, multas,
clausuras temporarias, suspension de la actividad, cancelacion definitiva de las
habilitaciones como asi también contempla las sanciones para quienes sean
reincidentes en estas practicas. Particularmente en su art. 50 establece que la

responsabilidad por las faltas cometidas a esta ley en caso de personas

10 Art.2, Ley de Presupuestos Minimos. Gestion Integral de Residuos Industriales,
(N° 25.612).
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juridicas, recaera en quienes tengan a su cargo la direccién, administracion o
gerencia de ellas.

En cuanto a la responsabilidad penal, no legisla nada nuevo que lo
establecido en el Codigo Penal en sus articulos antes mencionados por dafios

causados al medio ambiente.

4.2.-Ley 25.688. Régimen de Gestion Ambiental de Aguas

Esta es una Ley de presupuestos minimos ambientales para la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional, utilizacion de
las aguas, regula la cuenca hidrica superficial y los comités de cuencas
hidricas.

El art. 1 de la Ley considera agua a aquélla que forma parte del
conjunto de los cursos y cuerpos de aguas naturales o artificiales, superficiales
y subterraneas, asi como a las contenidas en los acuiferos, rios subterraneos y
las atmosféricas. Y el art. 2 considera cuenca hidrica superficial, a la region
geografica delimitada por las divisorias de aguas que discurren hacia el mar a
través de una red de cauces secundarios que convergen en un cauce principal
anico y las endorreicas.

El art. 5 considera utilizacion de las aguas a los efectos de esta ley:

“a) La toma y desviacion de aguas superficiales;

b) El estancamiento, modificacion en el flujo o la profundizacién de las
aguas superficiales;

c) La toma de sustancias solidas o en disolucion de aguas
superficiales, siempre que tal accion afecte el estado o calidad de las aguas o
Su escurrimiento;

d) La colocacion, introduccién o vertido de sustancias en aguas
superficiales, siempre que tal accion afecte el estado o calidad de las aguas o

sSu escurrimiento;
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e) La colocacion e introduccién de sustancias en aguas costeras,
siempre que tales sustancias sean colocadas o introducidas desde tierra firme,
o hayan sido transportadas a aguas costeras para ser depositadas en ellas, o
instalaciones que en las aguas costeras hayan sido erigidas o amarradas en
forma permanente;

f) La colocacién e introduccidn de sustancias en aguas subterraneas;

g) La toma de aguas subterraneas, su elevacion y conduccion sobre
tierra, asi como su desviacion;

h) El estancamiento, la profundizacion y la desviacidbn de aguas
subterraneas, mediante instalaciones destinadas a tales acciones o0 que se
presten para ellas;

i) Las acciones aptas para provocar permanentemente 0 en una
medida significativa, alteraciones de las propiedades fisicas, quimicas o
bioldgicas del agua;

j) Madificar artificialmente la fase atmosférica del ciclo hidrol6gico™.

En materia de sanciones y de responsabilidades de los infractores,
esta ley nada menciona, ya que en su art. 9 establece que en el término de 180
(ciento ochenta) dias de su publicaciéon, el Poder Ejecutivo debera dictar su
Decreto Reglamentario y Resolucidon necesarias para su aplicacion, sin
embargo, a pesar de que su publicacién fue el 03/01/03, hasta el dia de hoy
persiste la demora reglamentaria por parte del Poder Administrativo.

4.3.-Ley 26.562, Proteccién Ambiental Para Control de Actividades de
Quema

Esta Ley prescribe los presupuestos minimos de proteccion ambiental

para control de actividades de quema en todo el territorio nacional, con el fin de

1IArt. 5, Régimen de Gestién Ambiental de Aguas, (N° 25.688).
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prevenir incendios, dafios ambientales y riesgos para la salud y la seguridad
publicas (art. 1).

Define quema como toda labor de eliminacion de la vegetacion o
residuos de vegetacion mediante el uso del fuego, con el propésito de habilitar
un terreno para su aprovechamiento productivo (art. 2).

Prohibe la quema que no cuente con la debida autorizacién expedida
por la autoridad local competente.

En cuanto a responsabilidades administrativas, faculta a cada
provincia a dictar sus normas complementarias en materia de sanciones
ademas de las que esta establece como apercibimiento, multa y suspension o
revocacion de autorizaciones de quema??.

La provincia de Tucuman se ha encargado de dictar su propia
normativa complementaria a esta ley y se trata de la Ley 6.253 y su Decreto

Reglamentario 795/2005 que veremos a continuacion, pero antes
debemos mencionar que la Constitucion de Tucuman como Ley de Fondo,

también contempla el dafio ambiental:

4.4.-Constitucién de Tucuman

12E| art. 7 de la Ley 26.562 establece: Las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires dictardn las normas complementarias y estableceran el régimen de sanciones.
Hasta tanto este Ultimo sea sancionado, aplicaran supletoriamente las siguientes sanciones,
gue se graduaran de acuerdo con la naturaleza de la infraccion y el dafio ocasionado, y previa
instruccion sumaria que asegure el derecho de defensa: a) Apercibimiento .b) Multa equivalente
a un valor que ird desde CINCUENTA (50) hasta DIEZ MIL (10.000) sueldos basicos de la
categoria inicial de la Administracion Publica Nacional. El producido de estas multas seri
afectado especificamente al financiamiento de las acciones de proteccion ambiental de la

jurisdiccién correspondiente. ¢) Suspension o revocacion de otras autorizaciones de quema.
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“Art. 41: La Provincia de Tucuman adopta como politica prioritaria de
Estado la preservacion del medio ambiente. EI ambiente es patrimonio comdn.
Toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado, asi
como el deber de preservarlo y defenderlo en provecho de las generaciones
presentes y futuras. El dafio ambiental conlleva prioritariamente la obligacion
de recomponerlo y/o repararlo.

Dentro de la esfera de sus atribuciones la Provincia:

1°) Arbitrara los medios legales para proteger la pureza del ambiente
preservando los recursos naturales, culturales y los valores estéticos que
hagan a la mejor calidad de vida. Prohibira el deposito de materiales o
substancias de las consideradas basuras ecoldgicas, sean de origen nuclear o
de cualquier otro tipo.

2°) Acordara con la Nacion, las otras provincias y las municipalidades,
lo que corresponda, para evitar dafios ambientales en su territorio por acciones
realizadas fuera del mismo. Regulara, asimismo, la prohibiciéon de ingreso de
residuos peligrosos y radiactivos al territorio provincial, propiciando
mecanismos de acuerdos con el Estado Nacional, con otras provincias, o con la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estados extranjeros e instituciones
privadas, con el objeto de crear sistemas de transito, tratamiento y/o
disposicion final de los mismos.

3°) Debera prevenir y controlar la contaminacion y la degradacion de
ambientes por erosién, ordenando su espacio territorial para conservar y
acrecentar su equilibrio.

4°) Protegera las reservas naturales declaradas como tales y creara
nuevas con la finalidad de que sirvan como bancos de semillas de la flora
autdctona, material genético de la fauna y lugares de estudio de las mismas.

5° Fomentara la forestacion, especialmente con plantas autéctonas,

tanto en tierras privadas como en las del Estado.
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6°) Reglamentara la produccion, formulacidon, comercializacion y uso
de productos quimicos, biologicos y alimenticios de acuerdo a las normas

vigentes en la materia y a los cédigos de conducta internacional...”*3

4.5.-Ley 6.253 Normas generales y metodologia de aplicacion para la

defensa, conservacion y mejoramiento del Ambiente.

Esta ley provincial establece su objetivo en el art. 1: “...el racional,
funcionamiento de los ecosistemas humanos (urbano y agropecuario) y natural,
mediante una regulacion dinamica del ambiente armonizando las inter
relaciones de Naturaleza—Desarrollo-Cultura, en todo el territorio de la
Provincia de Tucuman”14,

A grandes rasgos sus articulados legislan sobre la conservacion,
concientizacion, preservacion, defensa y recuperacion del medio ambiente
como patrimonio de la sociedad. Entre sus articulos a destacar podemos hacer
referencia al art. 12 que faculta a la Autoridad de Aplicacion a llevar un
“‘Registro de Actividades Contaminantes” esta tarea fue llevada a cabo
mediante la Ley Provincial 7.165 que crea dicho Registro como un documento
base para tener un seguimiento y control de aquellas actividades que realicen:

“a) Las instalaciones de produccion y/o servicios que provoquen o
pudieren provocar un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas
y/o biolégicas del aire, suelo, agua o que afecten nocivamente la vida humana

o las materias primas.

13Art. 41, Constitucién de la Provincia de Tucuman. (t.0.2006).

1Art. 1, Normas Generales y Metodologia de Aplicacién para la Defensa,

Conservacion y Mejoramiento de Ambiente, (N° 6.253).
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B) Las alteraciones reversibles o irreversibles de ecosistemas o de
algunos de sus componentes, debido a la presencia en concentraciones
superiores al umbral minimo establecido por la autoridad competente.

C) La actividad de sustancias o energias extrafias a un medio
determinado.

D) La introduccion al medio de factores que aluden o disminuyan la
funcion biotica™.

El Registro de Actividades Contaminantes contiene los datos del
titular o los titulares de la actividad y cualquier permiso para realizar la
actividad, la descripcion completa de la actividad y materiales que use,
caracteristicas edilicias y de la zona donde se encuentra el establecimiento,
proyectos para el tratamiento, manejo y eliminacién de contaminantes y planes
de contingencia.

La autoridad de aplicacion es la Direcciéon de Medio Ambiente de la
Provincia y queda facultada para intimar a todo titular y/o representante legal
del establecimiento, casa particular, planta o instalaciones de produccién y/o
servicios, a la presentacion de la declaracién respectiva, la que tendra el
caracter de Declaracion Jurada que debera ser presentada en el término de 30
(treinta) dias a partir de la notificacion. En caso de incumplimiento el organismo
de aplicacién procede a imponer las multas correspondientes.

Otro de los articulos de la Ley 6.253 que merece un analisis es el art.
38 el cual prohibe expresamente la actividad de quema de cafia: “Prohibase en
todo el Territorio de la Provincia la quema de vegetacion (arraigada o seca)
para evitar la degradacion de los suelos y la atmosfera, y el consiguiente

desequilibrio del ecosistema”6. Este articulo fue modificado y sustituido por la

15Art. 2, Ley Provincial, (N° 7.165).

16Art. 38, Normas Generales y Metodologia de Aplicacion para la Defensa,

Conservacion y Mejoramiento de Ambiente, (N° 6.253).
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Ley 7.459 que establece como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Desarrollo Productivo y en su art. 3 describe algunas de sus competencias:

“Art. 3: La autoridad de aplicacion establecerd como mecanismo de
control y sancion de los responsables que infrinjan la misma, un registro de
productores que utilizan el método de quema para cosecha teniendo especial
atencion en:

a) Dispositivos de eliminacion de la practica de la quema de cafia de
azlcar con criterios socioecondmicos de desarrollo sustentable y participacion
de los actores involucrados, donde se prevenga el perjuicio a la economia de
los pequefios productores minifundistas (de 0 a 50 ha.).

b) Puesta en marcha de un plan de erradicacién de la quema en todo
el territorio de la provincia.

c) Implementacion de un sistema de beneficios y castigos a la
conducta de los productores que adhieren o no al plan ordenado™’.

Como vemos, a nivel provincial cada vez nos fuimos acercando mas a
la regulacion especifica de quema de cafia que queremos estudiar, lo que
demuestra que a lo largo de los afios la provincia se ha ocupado en el dafio
que fue generando en la sociedad y en el ambiente esta practica a pesar de
gue todavia quedan lagunas legislativas. Existen varios proyectos y planes que
tratan de reducir la contaminacion como el de “Vinaza y Ceniza cero” en donde
los Ingenios adherentes deben presentar planes a corto plazo para reparar los
dafios causados, también existe el “Protocolo LocalGap!® el cual comprende
diversas medidas de prevencién de incendios tales como el manejo de rastrojo

post cosecha, limpieza de callejones, capacitacion del personal de cosecha,

7Art. 3, Ley Provincial, (N° 7.459).

18Protocolo LocalGAP es un protocolo basado en las exigencias de Global Gap
(Certificacion de Buenas Practicas Agricolas) disefiado para controlar las condiciones de
higiene, proteccién ambiental y seguridad alimentaria de determinados procesos o productos,

adaptados a las caracteristicas locales.
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entre otras que seran auditados por entidades certificadores habilitadas al cual
deberan adherirse los productores”.'®, existe también el “Plan Provincial de
Produccién Limpia” y otros mas, que no nos alcanzaria el trabajo para seguir
analizandolos. Por ultimo nos queda hablar de lo que indica el Decreto
Reglamentario 795/2005 ya que establece una politica particular para que los
productores vayan de a poco reduciendo la practica de quema al que llama

“Plan de erradicacion Progresiva de Quema de Cafia”.

4.6.-Decreto 795/2005:

La préactica de quema de la cafia de azucar, como método auxiliar de
la cosecha, esta prohibida conforme asi lo establece el art. 38 de la Ley 6253,
con la modificacion introducida por la Ley 7459. Este decreto Reglamentario
establece que tal practica sera admitida excepcionalmente y de manera
transitoria en tanto se de cumplimiento al plan de erradicacién progresiva.
Faculta a la Direccion de Medio Ambiente para la creacion de dicho plan como
lo establece en su art. 4:

“‘Art. 4: La Direccion de Medio Ambiente elaborara un Plan de
Erradicacion de Quema de Cafa. La reduccion de la practica de quema de
cafia se efectuara a un ritmo del cinco por ciento (5%) del area cada afio, de tal
manera que, al final de veinte (20) aflos la practica esté completamente
eliminada. El porcentaje de disminucién se aplicard a cada fundo cafiero
considerado individualmente.

Art. 6- La quema de cafia de azucar solo podra ser autorizada a los

productores inscriptos en el registro, y que se encuentren cumpliendo las metas

Consultas a bases de informacién, en Internet: www.elsigloweb.com (Octubre

2014).
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de reduccion establecidas en el Plan de Erradicacion de Quema de Cafa de
AzuUcar a partir del primer afio de vigencia del Plan.

Art. 13- El incumplimiento de las disposiciones del presente Decreto
originara la aplicacion de multas equivalentes a 500 Its. de gas oil hasta 2.500
Its de gas oil por cada infraccién. La Direccion de Medio Ambiente, mediante
Resolucién fundada y cumpliendo el debido proceso, deberé graduar e imponer
las sanciones correspondientes, las que una vez firmes seran ejecutadas o
exigidas judicialmente a través de la actuacion de Fiscalia de Estado™.

Aqui se plantea el interrogante de ¢ Por qué un sujeto que viola todas
las leyes antes mencionadas al efectuar la quema de cafia en épocas de zafra,
puede contar con autorizacién por parte de la Autoridad de Aplicacién para
efectuar las mismas a un ritmo decreciente?. El Gobernador de Tucuman en
cabeza del Poder Ejecutivo dio tres razones en respuesta a esta pregunta en el
mismo Decreto: ... “a) Si bien es inconveniente la quema de cafaverales o
residuos de cosecha, la quema controlada mediante el uso de fuego prescripto
es una practica comunmente aceptada aun por los paises con legislaciones
mas avanzadas y rigurosas (EE.UU.), pareciendo excesiva la inmediata
prohibicién absoluta de la quema; b) La reduccion progresiva del uso del fuego
deberia darse en un plazo razonable teniendo en cuenta que si bien la
erradicacion total de la quema resulta ventajosa y deseable desde el punto de
vista social -ecoldgico- conservacionista, resultan también evidentemente en
desventajas operativas que inciden sobre los costos de produccion,
procesamiento y sobre la competitividad; ¢) La eliminacién del fuego en los

cultivos de cafa de azucar de la provincia requiere de soluciones tecnoldgicas

20Art 4, 6, 13, Decreto Reglamentario, de Ley 6.253 Modificada en su art. 38 por Ley
7.459, (N° 795/2005).




-23-

gue no estan totalmente desarrolladas, por lo que para muchos productores
esta alternativa resulta inviable en el corto plazo”??.

Quizads erradicar estas practicas en pequefios y medianos
productores sea una desventaja competitiva que incidiria en sus costos de
produccion ya que la diferencia en su escala de produccion y ganancias
comparadas con los grandes productores son abismales (en los capitulos
siguientes profundizaremos sobre esta actividad), pero a mi entender lo que
establece este Decreto al haber sido publicado en 2005 perdié algo de
vigencia, cuando afirma que en Tucuman no existe la “tecnologia limpia”
suficiente para eliminar estas practicas ya que el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) ha dado a conocer una nueva cosechadora de
cafa en verde que permite a los productores en menor escala quitar la cafia sin
quemar. Es por esto que considero la necesidad de que bajo una politica

tributaria se desaliente esta vieja y mala costumbre.

5.-Instituciones ambientales

5.1.-Organizacion

Es necesario clarificar cuales son las instituciones destinadas a tratar
las cuestiones ambientales en nuestro pais para asi tener una visual amplia
referida a esta tematica.

En el dmbito del Congreso Nacional, cada una de sus camaras
cuenta con comisiones especializadas en temas ecologicos:

La Camara de Diputados tiene la Comision de Recursos Naturales y
Conservacion del Ambiente Humano, creada en 1973; y la de Senadores, la

Comisiéon de Ecologia y Desarrollo Humano, creada en 1974. Se encuentra

2ICONSIDERANDO, lbidem.
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también a nivel Nacional la “Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion”.

Para concertar y coordinar las politicas y regimenes juridicos, en
especial entre la Nacion, las 23 (veintitrés) provincias y la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, se cre6 en 1990 el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), integrado por una Asamblea, la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria
Administrativa.

En el ambito provincial, la mayoria de las legislaturas ya cuenta con
comisiones, como asi también existen secretarias especiales para el
tratamiento de los problemas del ambiente las que forman parte del COFEMA,
como en el caso de Tucuman que cuenta con la” Secretaria de Estado de
Medio Ambiente” (SEMA).

La organizacion Institucional en el marco de la Provincia de Tucuman

es la siguiente:
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Fuente: Sitio web Secretaria de Estado de Medio Ambiente?2

5.2.-COFEMA. Generalidades

“En el ano 1990 se comienzan a realizar una serie de reuniones de
representantes ambientales de las provincias. ElI Consejo Federal de Medio

Ambiente, como tal, recién se constituye en la tercera de esas reuniones, el 31

22Consultas a bases de informacién, en Internet: www.sematucuman.gob.ar,
(Noviembre 2014).
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de agosto de 1990, siendo el instrumento formal un Acta Constitutiva suscripta
en la Ciudad de La Rioja por representantes de 11 (once) provincias?.

Actualmente lo componen la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable como representante del gobierno nacional, todos los gobiernos
provinciales y el de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a través de sus
representantes, responsables de los organismos ambientales provinciales.

El COFEMA fue reconocido por los gobernadores, en el Pacto
Federal Ambiental, como instrumento valido para la coordinacién de la politica
ambiental.

Tiene como objetivos relevantes el formular una politica ambiental
integral y coordinar estrategias, planes y programas de gestién regionales y
nacionales, propiciando politicas de concertacion como modo permanente de
accionar, con todos los sectores de la sociedad involucrados en la problematica

ambiental.”?*

6.-Necesidad de un sistema tributario ambiental

Como pudimos observar hasta aqui, en nuestro pais lo que
encontramos mayormente son leyes que instrumentan politicas ambientalistas
relacionadas con estrategias basadas en la informacion, como ser: elaboracién
de informes, auditorias ecologicas, normas de responsabilidad civil, informacion
publica. Dichas leyes también prevén incentivos para los sujetos que cumplan
con las buenas practicas, ademas de directivas para llevarlas a cabo o prohibir

las conductas.

23Las 11 (once) provincias adherentes fueron: Buenos Aires, Chaco, Chubut,
Formosa, Jujuy, La Pampa, Salta, Santiago de Estero, Santa Cruz, Tierra del Fuego y
Tucuman.

24DALIO, Elizabeth Melina, Op. Cit., pag. 21.
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‘Las experiencias en otros paises del mundo muestran como los
impuestos ambientales son mas adecuados que solamente la regulacion para
la proteccion ambiental y ello por varias razones: primero, porque constituyen
una solucién optima a un fallo de mercado ya que internalizan los efectos
externos negativos; segundo, porque crean beneficios medioambientales y
econdémicos; tercero, porque constituyen una fuente de ingresos fiscales para
compensar, al menos parcialmente, el deterioro medioambiental y finalmente
porque integran las exigencias medioambientales dentro de las politicas
sectoriales?.

Hoy en dia no existe un conjunto de normas tributarias a las que se
pueda denominar “impuestos verdes”. Si existe el impuesto a la generacion de
residuos sélidos urbanos himedos no reciclables y el impuesto a los residuos
aridos y afines que pueden marcar el inicio de una reforma fiscal en Argentina,
ya que la proteccion ambiental se ha convertido en una de las cuestiones que
mas preocupan a la sociedad en la actualidad. A continuacion veremos una

breve descripcion de ellos.

6.1.-CABA, pionera en la creacién de impuestos ecoldgicos.

“‘Con la sancion de la ley 3.393 se introducen una serie de
modificaciones al Codigo Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, entre
las que cabe destacar el establecimiento de nuevos tributos relacionados con el
medio ambiente.

Ellos son el impuesto a la generacion de residuos solidos urbanos
hamedos no reciclables -Cap. | del nuevo titulo- y el impuesto a la generacion de

residuos aridos y afines -Cap. Il-.

25YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin, Reforma Fiscal Verde para Sudamérica, (s.d.),

pag.103.
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Conforme el texto ordenado del Cédigo Fiscal, aprobado mediante el
decreto 269/2010 del gobierno de la CABA, el primero de los impuestos
nombrados se halla regulado por los articulos 274 a 277 del titulo VI de dicho
cuerpo normativo, y el segundo de ellos, en los articulos 278 a 283 del mismo

titulo.

6.1.1.-Impuesto a la generacion de residuos sélidos urbanos humedos

no reciclables.

La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, en adhesion a las
disposiciones de la ley nacional de orden publico 2.5916 de Gestion Integral de
Residuos Domiciliarios, sancion6 en noviembre del afio 2005 la ley 1.854 de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, estableciendo un conjunto de
pautas, principios, obligaciones y responsabilidades para la gestion integral de
los residuos sélidos urbanos que se generen en el ambito territorial de la Ciudad.
Segun dicha normativa, la gestion debe realizarse de forma sanitaria y
ambientalmente adecuada, a fin de proteger el ambiente, seres vivos y bienes.

En el marco de los objetivos asi trazados por la ley 1.854, se crea en el
ambito de la CABA un impuesto anual cuyo hecho imponible es definido como la
generacion de residuos sélidos urbanos humedos no reciclables.

A los efectos de lo dispuesto por el decreto 639/2007, reglamentario de
la referida ley 1.854, se entiende por:

Generador: persona o entidad, publica o privada, que produce residuos
solidos urbanos.

Residuos solidos urbanos: aquellos residuos generados en domicilios
particulares y todos aquellos generados en, comercios, oficinas y servicios,
industrias, entre otros, y que por su naturaleza y composicién puedan asimilarse
a los producidos en los domicilios particulares. No se consideran residuos

soélidos urbanos los residuos patogenicos regidos por la ley 154, los residuos
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peligrosos regidos por la ley nacional 24.051, y por la ley 2.214 y los residuos
industriales regidos por la ley nacional 25.612, o las normas que en el ambito de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el futuro las reemplacen, los residuos
radioactivos y los residuos derivados de las operaciones normales de los buques
y aeronaves.

Residuos humedos: aquellos susceptibles de ser sometidos a reciclado
organico -tratamiento aerobio o anaerobio mediante microorganismos de las
partes biodegradables de los residuos en condiciones ambiental y sanitariamente
adecuadas- y no son considerados residuos secos. Es todo aquel material que
no sea derivado a los centros de seleccion, basicamente organicos
biodegradables.

Son generadores especiales de residuos solidos urbanos, a los efectos
de la misma ley, segun lo dispuesto por su articulo 13, aquellos generadores que
pertenecen a los sectores comerciales, institucionales e industriales que
producen residuos sélidos urbanos en una cantidad, calidad o en condiciones
tales que, a juicio de la Autoridad de Aplicacion, requieran de la implementacion
de programas especificos de gestion, previamente aprobados por la misma.

Conforme el articulo 160 de la ley tarifaria 5.238 para el afio 2015, por
la generacion de residuos solidos urbanos humedos no reciclables se abona el
siguiente canon anual, segun distintas categorias de contribuyentes en funcion

de la cantidad de residuos solidos generados (litros diarios promedio), a saber:
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Categoria | Litros diario promedio | Canon anual

1 240 a 480 $ 8.410,00

2 Mas de 480 a 1.000 $ 25.230,00
Mas de 1.000 a

3 2.000 $ 75.685,00
Mas de 2.000 a

4 4.000 $ 168.190,00

5 Mas de 4.000 $ 335.155,00

Se aclara que el canon establecido debe abonarse por cada uno de los
lugares fisicos (sucursales, boca de expendio, etc.) donde se generan los
residuos, tomandose individualmente la cantidad generada en cada uno de ellos.

A efectos de disponer los requisitos, formalidades y demas condiciones
que deberan observar los contribuyentes alcanzados por este impuesto, la
Administracibn Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP) -encargada de
establecer la instrumentacion y la modalidad de ingreso del gravamen- dicta la
resolucién 63/2010, con vigencia a partir del 1/3/2010, en la que se fija que los
sujetos obligados deben completar una declaracion jurada, mediante
transferencia electronica de datos, disponible en la pagina web www.agip.gob.ar,
accediendo a través de la Clave Ciudad (AGIP).

Para determinar la categoria que le corresponde a cada uno de los
lugares fisicos en los que se generan los residuos, los contribuyentes deben
calcular los litros diarios promedio generados durante el trimestre inmediato
anterior a la confecciéon y presentacion de la declaracion jurada, computandose
para tal fin dias corridos del mes calendario.

Los contribuyentes pueden sanear todo error o inexactitud en los que
hubieran incurrido a los fines de su categorizacion, mediante la presentacion de

una declaracion jurada rectificativa.

6.1.2.-Impuesto a la generacién de residuos aridos y afines.
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El otro tributo que se crea con la sancion de la ley 3.393, denominado
"impuesto a la generacion de residuos aridos y afines", grava la generacion de
residuos aridos, resto de obra, escombro, tierra y afines, segun lo establecido en
la ley 1.854.

Son sujetos pasivos del aludido impuesto los generadores especiales
de residuos éridos, resto de obras, escombro, tierra y afines definidos por la ley
1.854, su reglamentacion y normas complementarias que requieran permiso
para la realizacion de obras y/o declaren una demolicién.

El impuesto debera ser abonado por cada metro cuadrado (m?2) que se
declare como obra o demolicion o ambas, si asi correspondiere.

La ley tarifaria 5.238 -art. 161- fija para el periodo 2015 la suma de
$56 (cincuenta y seis pesos) por metro cuadrado.

El pago de este impuesto debe realizarse en el mismo momento de
abonar los derechos de delineacion y construccion. Para su liquidacion, los
sujetos pasivos deben confeccionar una declaracion jurada generada mediante
un aplicativo que se encuentra disponible en la pagina web de la Administracién
Gubernamental de Ingresos Publicos, al que se accedera a través de la Clave
Ciudad (AGIP). Dicha declaracion jurada impresa tiene ademas el caracter de
instrumento habilitante a efectos de realizar el pago del impuesto
correspondiente, a través de las entidades financieras autorizadas al efecto”®.

La perspectiva actual que pretende incentivar la presente investigacion
es desarrollar una armonizacién fiscal ambiental a nivel provincial y mas
exactamente a la actividad contaminante tan conocida culturalmente como es la
de quema de cafaverales en épocas de cosecha. Puesto que el futuro desvela

que la tributacion ambiental sera considerada como la tributacibn mas justa a

26 Consultas a bases de informacién, en Internet: www.errepar.com, (Marzo 2015).
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nivel global frente al cambio climatico y las enfermedades de futuras

generaciones.



CAPITULO Il

INTERNALIZACION DE LOS COSTOS SOCIALES

Sumario: 1.- Principio Contaminador Pagador. 2.-
Externalidades. 3.-Interanlizacion de los costos

sociales.

1.- Principio Contaminador Pagador

1.1-Introduccién
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He tratado anteriormente el marco juridico que regula el dafio
ambiental pero quiero hacer mencion en este capitulo al principio 16 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1972 de la CNUMAD (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), ya que es el que
explica claramente el Principio Contaminador Pagador del que trataremos en
este capitulo.

El mismo establece: “Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de contaminacién, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales™’.

“Es un principio de origen liberal, ya que trata de eliminar la practica
de obtener ventajas comerciales externalizando el costo ambiental, lo que
falsea la libre competencia ya que, por ejemplo, cuando una empresa no
aprovecha al maximo las materias que utiliza y produce contaminantes al aire,
al agua y al suelo, el producto de ese proceso tiene un precio menor al que le
corresponderia, por lo que se podria decir que ese producto tiene una
subvencion de la sociedad y ademas coloca en una situacién de desventaja a
aguellos productos que son producidos sin contaminar.

Si bien el valor juridico que se buscé proteger directamente en su
origen fue la libre competencia, también protege un valor ambiental ya que
impone a quien ejecute un acto que dafie o genere riesgo de dafio al ambiente
la obligacion de orden pubico de pagar siempre, aunque el perjudicado no lo

pida, por ese dafio o riesgo”?8.

27Principio 16, Declaracién de Rio de Janeiro, (1972).

28ALLS, Mario F., Op. Cit., pag. 301.
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1.2.-Objetivos

“El principio quien contamina paga, tiene dos objetivos que se
relacionan entre si, frente a la contaminacion ambiental, éstos son:

* Resarcimiento del dafio por el contaminador: Determinar la
asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la reparacion de los dafios
resultantes de la violacion de las normas ambientales.

* Prevenciébn del dafo: Determinar que el causante de la
contaminacion asuma el coste de las medidas de prevencién y lucha contra la
misma. La idea principal parte de la prevencion del dafio ambiental y no
esperar el resarcimiento.

Para alcanzar los objetivos del principio quien contamina paga, los
costes de la contaminacion deben ser pagados por el agente contaminante
(fisica o juridica sometida a derecho privado o publico) que provoca el dafio o

crea la posibilidad de dafio”.?°

1.3.-Relacion con lo ilicito (infracciones y delitos)

El principio quien contamina paga, permite la internalizacion de
externalidades negativas como es la contaminacion ambiental. El costo de
prevenir o eliminar el deterioro ambiental debe, en principio, ser pagado por el
sujeto contaminador. Sin embargo, también existe la posibilidad de aportar
ayudas econdmicas a los contaminadores siempre y cuando no se produzcan

significativas distorsiones en el mercado.

29YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin., Op. Cit., pag. 60.
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Cuando exista grave nivel de contaminacion, convendra que lo que se
pague por contaminar no sea un tributo, sino una cantidad en concepto de
responsabilidad civil por dafio o incluso una sancién administrativa o penal
previamente establecida por ley como es el caso de Tucuméan en la que la
practica de quema como método auxiliar de cosecha es un delito que se
encuentra contemplado en la ley 7.459 y en su decreto reglamentario 795/05.

También, se debe tomar en cuenta que el legislador tiene libertad
para establecer otras medidas positivas (incentivos y subvenciones, por
ejemplo) que considere mas convenientes, en el entendido que quien actla
invirtiendo, prestando un servicio o realiza un cambio de comportamiento
amigable al medio ambiente, est4 generando una externalidad positiva, factible
de incentivos.

El principio contaminador-pagador nos da la justificacion juridica para
la configuraciéon de una politica tributaria que permite la proteccion ambiental,
ahora veremos la justificacion econdémica de dicha politica que nos permite
identificar la contaminacién ambiental como una externalidad negativa que
soportan terceros, y justificar la utilizacién de instrumentos econdémicos para

gue los costos de contaminar sean finalmente internalizados por los causantes.

2.- Externalidades

‘La quema de cafiaverales y cualquier accién contaminante genera
una externalidad negativa, dado que este accionar produce dafios al resto de la
sociedad, y quien la genera, no responde por sus costos, los cuales son
soportados por la Sociedad y/o el Estado. Esto significa una pérdida de

eficiencia a nivel de precios de mercado, y por ende una desviacion del 6ptimo
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paretiano®, desde el momento en que el precio del azlcar o de la cafia bruta
en el mercado, no refleja los verdaderos costos asumidos en su produccion.
Para decirlo de otra forma, el costo marginal del producto para la empresa es
menor al costo social marginal del mismo producto para la sociedad, dado que
es la sociedad la que debe responder por el valor de la contaminacién causada
por la empresa al momento de producir, y que luego no contabiliza dicho costo
y por ende no lo internaliza, sino que lo externaliza en la sociedad.

En un sentido técnico, la externalidad genera una diferencia entre el
costo marginal privado y el costo marginal social. La clave para alcanzar el
Optimo social cuando existen externalidades, es llevar de alguna forma, al
productor a operar sobre la curva de costo marginal social. Esto se hace a
través de politicas de estado. Cuando esto se logre, la externalidad se
internaliza, en el sentido de que la empresa privada la toma en consideracion y

contabiliza”.3!

¥Dada una asignacion inicial de bienes entre un conjunto de individuos, un cambio
hacia una nueva asignacion que al menos mejora la situacién de un individuo sin hacer que
empeore la situacion de los demas se denomina mejora de Pareto. Una asignacion se define
como "pareto-eficiente” o "pareto-6ptima" cuando no pueden lograrse nuevas mejoras de
Pareto.

31GIRAUDO, Esteban, Impuestos Verdes como Método de Internalizacién de los

Costos Generados por la Quema de Cafia de Azucar en Tucuman, (s.d.), pag. 38.
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COSTO S0CIAL MARGINAL

COSTO PRIVADD MARGIMAL

DIFERENCIA DE CO5TOS

P=CKF

Fuente:32

Siguiendo con este lineamiento entre algunas de las externalidades
negativas que deja la practica nefasta del incendio de cafaverales, con la
intencion de abaratar costos y apurar la cosecha, como asi también la industria
azucarera en general, pueden mencionarse la lluvia de cenizas que emergen
desde las chimeneas o tuberias de los ingenios, el derrame o salida de liquidos
y desechos industriales sin control de esas fabricas, los olores desagradables
que inundan el ambiente proximo a las plantas, los ruidos en muchos casos
ensordecedores, el humo y el vapor -a veces descontrolados- el aumento de la
polucién por el gran movimiento de transporte y flete que demanda el desarrollo
de la zafra, entre otras cosas, han sido causales de un deterioro de la calidad
de vida de muchos comprovincianos quienes son los que asumen los dafios

generados en el ambiente y como consecuencia en su salud. En capitulos

32|pidem.
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siguientes analizaremos en profundidad los gases tOxicos y compuestos

organicos que estas externalidades negativas generan.

2.1.-Clases

En el siguiente esquema se resume a la externalidad con sus dos

clases y efectos sobre el mercado y la sociedad.

CLASES
FALLO DE MERCADO EXTERNALIDADES EFECTOS

Los mercados producen una

oy canfidad mayor de la
POSIfIVQ socialmente deseable.

Costesocial > Coste Se puede Infernalizar una
i privado externalidad mediante un
Externalidades <l
La produccién o el consumo de un
bien afecla a consumidores o
empresas que no parficipan en su . Los mercados producen una
compra ni en su venta. N egohvc cantidad menor de la
socialmente deseable, Se

Coste social < Coste puede infernalizar una
privado externalidad mediante
subvenciones.

Fuente:33

La contaminacién ambiental se encuadra en el concepto econdémico
de “fallo de mercado” (en economia, fallo de mercado es el término usado para
describir la situacion que se produce cuando el suministro que hace un

33YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin., Op. Cit., pag. 41.
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mercado de un bien o servicio no es eficiente)®** y produce costos sociales,
debido a que, el bien ambiental es un bien publico, dichos costos, también
llamados por los economistas externalidades negativas, son costos sociales, ya
que afectan a la sociedad en su conjunto como sujeto titular de los derechos de
disfrute del mencionado bien ambiental.

Este tipo de externalidad negativa debe ser de todos modos
internalizado, de tal forma que el que contamine pague el costo social que
provoca. No debe seguir siendo pagado por el Estado y por los terceros

afectados.

3.-Internalizacion de costos sociales

3.1.-Definicion.

Como ya vimos la contaminacion ambiental genera costos sociales,
dichos costos deberian ser asumidos por los productores y reflejarlos
correctamente en sus contabilidades.

En términos generales la “internalizacion de los costos se refiere al
proceso de incorporar las preocupaciones sociales y medioambientales en los
modelos econdmicos para que las empresas debidamente den cuenta de

ellos”3s.

3.2.-Clasificacién de sistemas de internalizacion

%4Consultas a bases de informacién, en Internet: www.wikipedia.org, (Diciembre

2014).

%Consultas a bases de informacion, en Internet: www.prezi.com, (Diciembre 2014).
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El siguiente cuadro nos muestra los distintos tipos de instrumentos

econdmicos por los cuales el estado puede fomentar a la internalizacion de los
costos de contaminacion.

I CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Instrumentos
econémicos
. : Sistemas de deposito- Creaciénde Incestivos de
Impuestos Ayudas Financieras davelucisn pirip e commgerarmients
T I e N\ I N
Directos o Permisos de Tasas de no
LI MR emisién conformidad
N N N N
" CraAl I Intervencion en Garantias de buen
Indirectos Créditos blandos T fin
N e TN
Exenciones e Bonos de
Incentivos flscales naturcleza
N N
Fuente: 36

Segun el economista Esteban Giraudo podemos encontrar dos
sistemas con los cuales un Estado puede lograr que los agentes contaminantes

se responsabilicen, es decir internalicen de alguna manera los costos por los
dafos causados al ambiente y a la sociedad:

“3.2.1.-Mecanismo de mando y control

36YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin., Op. Cit., pag. 49.
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En Inglés Comand & Control Instruments. Es un método para
controlar la polucion a través del dictado de una normativa que impone limites
maximos y minimos de contaminacion permitida; y cuyo cumplimiento se
controla a través de inspecciones a las fuentes de contaminacion.

Es el método mas comun en politicas ambientales en los paises
desarrollados y en desarrollo, y se inicid en los Estados Unidos, en la década
del 70.

Ventajas

Es el sistema a primera vista mas facil de implementar para el Estado,
para el publico y para la Empresa. No necesita ser entendido sino que, debe
ser cumplido. El costo politico de las normas es mas bajo en comparacion con

instrumentos basados en el mercado tales como impuestos y subsidios.

Desventajas.

Para lograr establecer un estandar de eficiencia econdmica, el
gobierno necesita conocer la curva de la demanda de aire limpio (o agua), asi
como la curva de oferta para reducir la contaminacion. Sin embargo, la calidad
del aire (0 agua) no es un bien negociable y, por tanto, la curva de demanda no
es directamente considerable. El gobierno también carece de informacién
acerca de la curva de oferta, especialmente cuando existen numerosas
empresas contaminantes.

Otra desventaja es que no se generan incentivos a las empresas para
reducir la contaminacién mas alla de los niveles establecidos en la norma, lo
cual tiende a desalentar el desarrollo de tecnologias que podrian traducirse en

mayores niveles descontaminacion.
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Las sanciones por violar las normas tienden a ser demasiado bajas y
la ejecucion tiende a ser débil.

Para ser eficaces, las normas deben ser revisadas con frecuencia en
respuesta a las circunstancias rapidamente cambiantes. Sin embargo, en la
practica la legislacion tiende a no seguir el ritmo del cambio, y en los paises en
desarrollo generar o modificar una ley tan polémica como seria la que
establezca estandares o niveles de contaminacion permitidos que tocan
directamente en el bolsillo del empresario, generaria un nivel de corrupcion
demasiado caro para los intereses del estado, y que pondrian en juego todo el
fin perseguido por estas normas.

Los costos financieros pueden ser elevados. Estos costos incluyen
los gastos administrativos de la aplicacion del sistema de normas y la vigilancia

y gastos de ejecucion.

3.2.2.-Incentivos Econdmicos

Economic Incentives. Cualquier instrumento que proporciona
motivaciones financieras o de otro tipo, para alentar a las partes responsables
a reducir sus emisiones de contaminantes o hacer sus productos menos
dafinos al medio ambiente.

Una gran diferencia a favor de los Els. (Economic Incentives), es que
generan un incentivo por igual, tanto para grandes como pequefos productores
contaminadores para que estos apunten sus recursos a generar la menor
polucion posible, trasladandoles la carga de la prueba (de su buen
comportamiento) a fin de traducir ese accionar en el premio generado por el
incentivo.

Todo aquel que tenga un incentivo econémico para no contaminar, y
gue consecuentemente deje de hacerlo, se va a presentar por si mismo y va a

pedir que se constate la reduccion de la contaminacion a fin de acceder a los
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beneficios brindados por la herramienta (subsidio, bonos negociables, créditos,
etc.); de esta forma las inspecciones ambientales y controles de cumplimiento
seran menos necesarios, lo cual permitira al estado, ahorrar una serie de
recursos.

Dentro de los llamados Els. (Economic Incentives), encontramos
herramientas como los impuestos verdes, subsidios, canones, sistemas de
reembolsos, cuotas de contaminacion — bonos verdes o bonos de carbono-,

responsabilidad, etc.

3.2.2.1- Impuestos y tasas ambientales.

Los impuestos y las tasas ambientales, son la herramienta preferida
entre los Els. (Economic Incentives), en el mundo. Estan largamente
implementados por los distintos gobiernos, y atacan un determinado tipo de
contaminacion.

Tienen en comUn que ambas requieren que todo aquel que
contamina pague una determinada cantidad de dinero por cada unidad de
polucién que genera.

Son herramientas muy (tiles porque permiten a los agentes
contaminadores calcular facilmente cuales serian sus ganancias en caso de
reducir sus emisiones. Un punto en contra es que las tasas y/o los impuestos
ambientales, no permiten al Estado garantizar un nivel de reduccion de
emisiones, ya que no establecen un limite de contaminacion general al que

debe llegarse, sino que dejan librado ese monto a las fuerzas del mercado.

3.2.2.2.-Sistemas de depdsito y reembolso.

Esta herramienta se usa para aquellos productos como pilas,

baterias, gomas de automoviles, carrocerias, etc., que generan contaminacion
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— liberan un acido altamente contaminante - al momento en que se las deja de
usar.

El sistema funciona de la siguiente manera: al momento de la compra,
se cobra un deposito que se devuelve cuando termina la vida util del objeto y
contra la entrega del mismo. Con lo recaudado, se invierte en depdsitos fisicos
y/o métodos de reciclado de los objetos contaminantes.

En contra de este sistema, esta el alto costo de transaccion que
genera recaudar en forma individual y juntar el dinero de cada punto de venta;
para luego invertir en forma global (por ejemplo un depdsito en comun para
todas las pilas de Argentina) y luego devolver los depésitos en forma individual

a cada comprador.

3.2.2.3.- Pollution Trading Systems.

Existen dos variantes de esta herramienta.

La primera, Cap-and-trade, establece limites maximos de
contaminacion permitida.

Buscan llegar a un numero o una cantidad de contaminacion
determinada y permitida, de forma tal que ajustando ese limite se disminuya la
contaminacion. Los permisos para contaminar que se comercializan entre los
agentes, son simplemente una forma de abaratar los costos que significan
reducir las emisiones de gases o productos contaminantes. Este sistema es
similar al sistema de los bonos de carbono del protocolo de Kyoto.

La segunda variante, se llama Credit Systems, y no establece limites
a la contaminacion, es decir que cuando aparecen nuevos agentes 0 nuevas
fuentes de contaminacion, se amplia el cupo de emisiones permitidas. Se
realizan mediciones a cada agente y se le establece un monto determinado de
emision permitida, conforme a su nivel de produccién. Si los agentes aumentan

su producciéon o aparecen nuevas fuentes de polucién, aumenta el cupo
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permitido. En estos sistemas, los agentes van ganando créditos o certificados
conforme disminuyen sus emisiones de contaminacién, pero en la cuenta
global de la comunidad la contaminacion no disminuye, pues se aumenta el
cupo con la entrada de cada nuevo agente.

Esta herramienta es utilizada en Australia, China, Chile, Eslovaquia,
etc., y genera incentivos tanto para las empresas que deciden invertir en
reducir sus emisiones, ya que a cambio reciben los certificados o bonos; y a su
vez las empresas que no reducen sus niveles de contaminacion porque
hacerlo les significaria altos costos de inversion, tienen la oportunidad de
conseguir en el mercado, los certificados de emision por un precio menor al
que deberian afrontar internamente en caso de tener que invertir en nueva
tecnologia para reducir sus niveles de emision.

La gran contra de este sistema es que hay que controlar uno por uno
a cada agente contaminante, lo cual genera abismales costos de transaccion si

pensamos en los pequefios agentes.

3.2.2.4.-Subsidios.

Los subsidios pueden adoptar diversas formas, desde subvenciones,
hasta préstamos a tasas reducidas, exenciones impositivas, etc. Los subsidios,
sea cual sea la forma que adopten, son empleados por el productor, para
mejorar su tecnologia y reducir niveles de emision, para limpiar lugares
contaminados, para construir depdésitos, etc. Se les critica que el gobierno y el
contribuyente, estan solventando el costo de la contaminacion de quien
contamina. Esto genera una distorsion en el mercado, dado que el precio
ofertado del producto, no refleja sus reales costos.

En nuestro caso en particular, la quema de cafia, podria usarse como
una herramienta adicional para ayudar a que el impacto del incentivo no sea

tan drastico en la ecuacion del productor, y podria subvencionarse parte del
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costo del flete, e ir reduciéndolo gradualmente mientras el productor se

acomoda”?’.

%7 GIRAUDO, Esteban, Op. Cit., pag. 42, (sic.)



CAPITULO Ill

LA CANA DE AZUCAR Y SU IMPACTO
AMBIENTAL

Sumario: 1.- Introduccién 2.- Etapa de cosecha-quema
de cafaverales 3.- Impacto ambiental (la dulce
crisis) 4.- Nuevas alternativas a las préacticas de

guema de cafia (responsabilidad ambiental).

1.-Introduccién
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La cafia de azlcar se presenta como un cultivo con un alto nivel de
arraigo cultural y parte importante del desarrollo agricola e industrial de
Tucuman. La produccion de cafia tiene un impacto importante en la economia
de diferentes zonas de la Provincia, debido a que permite el mantenimiento de
la poblacion rural en el campo.

Los productores encuentran en el cultivo de la cafia la actividad para
la generacion de recursos para el sustento familiar. Asimismo, se reconoce a la
actividad primaria como gran demandante de fuerza de trabajo y como principal
fuente de ingreso de los hogares.

Si bien el hecho de ser la fuente de ingreso principal adquiere
centralidad, también hay otras razones para dedicarse a la actividad,
vinculadas a los saberes adquiridos familiarmente y a la tradicion. Esta relacion
entre los productores y la cafia se traslada de generacion en generacion, lo que
refuerza el sentido de pertenencia, el orgullo y la motivacion para continuar con
la actividad en el futuro.

A estos elementos se suma la vision de una planta muy "noble", ideal
para su cultivo en las condiciones climaticas de la provincia y, de menor riesgo
y mayor resistencia frente a otras alternativas.

El mayor problema del sector se encuentra en que Tucuman a
diferencia de Salta y Jujuy, la estructura agraria se encuentra polarizada en dos
grandes sectores: los grandes productores empresarios e industriales y los
pequefnos agricultores carieros.

La diferencia entre estos dos grupos es notoria no sélo por el volumen
de cosecha y disparidad en las ganancias sino que también en el mismo
proceso de produccidn; mientras que el sector empresarial cuenta con
maguinarias de alto rendimiento, lo que ademas de hacer mas eficiente el
proceso mejora sustantivamente la calidad del trabajo, los pequefios
productores sin el empleo de tecnologia adecuada a sus caracteristicas y

necesidades continlan cosechando la cafla de manera manual o
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semimecanizada haciendo del trabajo una labor extremadamente sacrificada.
Si bien es cierto que en Tucuman, desde el punto de vista tecnologico es un
tema resuelto por que existen maquinarias que trabajan con mucha eficiencia
en la cosecha, estas maquinarias estan disefiadas para grandes superficies, es
por esto y por otros motivos, entre ellos los econdmicos y culturales (que
profundizaremos en este capitulo) que efectian la quema de cafia de azucar.

Considero este capitulo como el mas importante para explicar el
porqué de este trabajo, ya que en él fundamentare que realmente es
perjudicial para el ambiente y para futuras generaciones la quema de cafia y
cudles son los motivos por los cuales deberia el estado aplicar una carga
impositiva que incida sobre el comportamiento del productor, para hacerlos
pagar por la contaminacion generada. Es por ello que tengo como objetivo
desarrollar los siguientes conceptos de manera que pueda quedar claro mi
posicion: “contaminacion cero”:

e Explicacion de la actividad de cosecha-método alternativo de
cosecha (quema de cafia).

¢ Probleméaticas de pequefios y medianos productores.

¢ Dafios que causa al ambiente la falta de tecnologia limpia.

e Soluciones a los problemas de los pequefios y medianos

productores.

2.-Etapa de cosecha-quema de cafaverales.

2.1.-Introduccidn al sistema productivo de la cafia de azucar.

‘La produccion de azucar en Argentina se obtiene de la cafia de
azucar, cultivo plurianual con un ciclo de duracion de 5 a 7 afios. Es una

actividad estacional, en el que la zafra comienza a fines de mayo y concluye a
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fines de octubre (duracion aprox. 160 a 180 dias), dependiendo de las
condiciones climaticas, la maduracion de la cafia y la cantidad a procesar.

La agroindustria argentina del azdcar se concentra en el noroeste
argentino (NOA), en las provincias de Tucumén, Salta y Jujuy, existiendo
ademas un pequefio desarrollo azucarero en el Litoral del pais. Tucuman es la
principal productora argentina de cafila de azucar con el 62% de la

produccion™®,

Localizacion de la Produccion de
Cara de Azucar en NOA

w V0

™~

superficie cosechada
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3.000- 10000
10,000 - 25.000
Bl s de 25.000

Salta

-~

Fuente:3°

38Complejo azucarero, en internet: www.mecon.gov.ar, (Octubre de 2011).
¥lbidem.
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“‘En nuestro pais existen en funcionamiento un total de veintitrés
ingenios cafieros, quince de los cuales estan ubicados en la Provincia de
Tucuman.

La superficie neta cosechable total con cafia de azlcar para
Tucuman en la zafra 2014 fue estimada en 265.250 has.

Lules J. B. Alberdi G;i::r:s
8.920 ha 6.950 ha 440 ha
2,4% Otros
3,4% 2,6% )
i ' 1.150 ha
Famailla i Leate
10.800 ha 4% oales
: 0,
La Cocha 41% \ iy
10.930 ha

Rio Chico
13.880 ha \
5,2% Cruz Alta
42.130 ha
Chicligasta 15.9%
17.730 ha Monteros\ Burruyacu Simoca e
6,7% 23.340 ha 28-202 ha 40.000 ha
8,8% 10,6% 15,1%
Figura:4°

La industria de la cafia de azlUcar mueve, algo asi como
$750.000.000 anuales, distribuidos en margen bruto para el productor,
transporte, mano de obra, insecticidas, renovacién de suelo, etc., alimenta
cientos de miles de familias, y no se circunscribe Unicamente a producir azucar,
sino que abastece a otras industrias como la alimenticia, la papelera,
biocombustibles, alcohol, bebidas, etc.

40 Distribucién departamental del area cafiera cosechable en Tucuman, zafra 2014.



-53-

En la provincia de Tucuman, la cafia de azucar representa el 10.5%
del PBI™,

“La cosecha es la ultima etapa del cultivo donde se ven reflejados los
manejos previos. Comprende las tareas de corte, despunte y cargado.

Es una de las etapas de mayor importancia en la produccion de cafia
de azucar. Su objetivo es recolectar la materia prima disponible en el campo
con minimas pérdidas y una alta eficiencia, garantizando el suministro de cafia
oportuno y en cantidad suficiente a la fabrica, con el menor tiempo entre
cosecha y molienda, con bajos niveles de materias extrafias (especialmente de
hojas, despunte y tierra) y con los menores costos, todo esto con el propdsito
de obtener azucar de alta calidad y a precios competitivos.

La cosecha de la cafia de azlUcar en Tucuman y en Argentina ha sido
una de las etapas de la produccion que sufridé las mayores transformaciones,
existiendo a lo largo de los afios tres tipos de sistemas de cosecha.

Cosecha Integral: Es 100% mecanizada, donde una maquina

cosechadora autopropulsada, corta, despunta, troza, limpia y carga todo el
material que va a ser trasladado al Ingenio. (Figura 2).

Cosecha Semimecanizada: parcialmente mecanizada, corte mecanico

y a veces despunte, y acondicionamiento manual y despunte también manual
en otros casos; se carga con cargadoras a carros tolvas o cafieros en forma
mecanica también (Figura 3).

Cosecha Manual: la mas primitiva, rudimentaria y artesanal forma de

cosechar, que se mantiene en algunas zonas de productores pequefios, de

agricultura familiar.

“Reporte agroindustrial-relevamiento satelital de cultivos en la provincia de

Tucuman, en internet: www.eeaoc.org.ar, (Octubre 2014).



http://www.eeaoc.org.ar/
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La cosecha totalmente mecanizada cuenta con modernas maquinas
gue operan con equipos autovolcables (8 a 12 toneladas) (Figura 4) para el
trasbordo de la materia prima a unidades de transporte de alta capacidad de
carga, traccionados por tractores y/o camiones, segun la distancia a la

fabrica.*2.

42 Cosecha de cafia de azlcar, en Internet, www.eeaoc.org.ar, (Abril 2015).



http://www.eeaoc.org.ar/
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Figura 3: Cargadora de cafia en una cosecha semimecanizada.

Figura 4: Carros autovuelcos haciendo el trasbordo de la
cafia cosechada.

2.2.-Quema de cafia como método alternativo de cosecha.
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¢Por qué se realiza la quema de cafaverales tanto como sistema
para la cosecha como también post-cosecha?

Inicialmente a nivel mundial la cafia de azucar se cortaba a mano
limpiando cuidadosamente las cafias, las puntas o cogollos eran atados en
manojos para su uso como forraje y los tallos de cafia eran cargados a mano
para ser transportados a la fabrica. Conforme avanza la expansion del cultivo y
el desarrollo tecnolégico, se cambi6 primero al alce mecanizado y mas tarde al
corte y alce mecanizado con cosechadoras combinadas de cafia de azucar.
Este avance tecnoldgico ocasion6 un aumento de la materia extrafia a nivel de
las fabricas, lo que causo problemas en la extraccion de la sacarosa, por lo que
se adopté como practica rutinaria la quema de los campos de cafia antes de su
cosecha.

‘En Tucuman, la quema de cafaverales se da principalmente en
pequefios y medianos productores, quienes representan mas del 80% de las
explotaciones agropecuarias de la provincia en materia de cafia de azucar.

Las razones de por qué se efectian quemas son varias. Una de ellas
es cultural, dado que la quema de cafia es una costumbre centenaria en la
region, otra razén es, econOmica y actual. Es la ventaja que esto (quemar)
significa para el productor, el cual, signado por sus pocos recursos financieros
y su imposible acceso a financiacién a tasas razonables, no cuenta con la
maquinaria adecuada para una cosecha integral, optando por la practica
de la quema, para abaratar costos y cosechar su materia prima. La quema de
los cafiaverales se practica para eliminar malezas, hojas secas y paja, como
también eliminar el peligro de serpientes, ataque de avispas; evitando asi el
deshoje manual y tener que contratar mano de obra afrontando los costos que
esto significa; o tener que invertir en una maquina cosechadora. Se hace
también con el objetivo de evitar lo que se llama “flete falso” (traslado de cana

con hojas desechables desde el campo hasta el ingenio). También se realiza
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para evitar las quemas incontroladas o siniestros; y disminuir una cantidad
importante de materia extrafia que va al central azucarero (trash)”3.

“Cabe mencionar que la presencia de maloja u hoja de la cafa al
momento de ingresar la materia prima al ingenio, es considerada como una
impureza (trash), y por lo tanto es penalizada, razén por la cual los productores
que realizan la cosecha manual o semi-mecanizada, utilizan la quema como
practica habitual. Los menores niveles de trash fueron registrados en cafa
quemada, inferiores en mas de 3 (tres) puntos respecto de los determinados en
la cosecha en verde.

La post-cosecha comprende las alternativas de disposicion del
rastrojo**. La quema del rastrojo se asocia a los sistemas de cosecha manual
y semi-mecanizada, otras alternativas son: la cobertura de rastrojo en
superficie o la incorporacién al suelo. Productores muy tecnificados densifican
el rastrojo para el aprovechamiento de rollos o fardos.

La incorporacion del rastrojo al suelo consiste en la incorporar al
mismo los residuos agricolas de cosecha. La incorporacion del rastrojo es
una fuente importante de materia organica, contribuye a mantener la
humedad del suelo y posee una funcion preventiva frente al ataque de

plagas™®.

4GIRAUDO, Esteban, Op. Cit., pag. 34.

%“Es el conjunto de restos de tallos y hojas que quedan en el terreno tras cortar el
cultivo. Las practicas de retencion del rastrojo son recomendadas por los técnicos y las
autoridades de conservacion de suelos como un componente importante de un programa de
manejo del mismo.

“GIANCOLA , Silvana Inés, Causas que afectan la adopcién de tecnologia en

pequefios y medianos productores de cafia de azlcar en la provincia de Tucuman, Ediciones
INTA, (Buenos Aires 2012), pag 27.
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CICLO DE CULTIVO CONVENCIONAL
DE LA CANA DE AZUCAR

1. Preparacion del lote 2. Siembra
Arado y nivelacion .

7. Aplicacion |:|
madurante
Fuente:*6

MOLINA DURAN, Enrique José y otros, Estudio del caso sobre el manejo

convencional y agroecolégico del cultivo de cafia de azucar en el Valle del Cuenca, Colombia,
(s.d.).
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3.-Impacto ambiental (la dulce crisis).

Ahora veremos cudles son los perjuicios que deja a la sociedad y al
medio ambiente esta practica nefasta que futuras generaciones deberan
soportar su costo, para asi poder comprender la urgente necesidad de
erradicarla por completo.

“En sintesis podemos nombrar algunas de sus desventajas:

- Incremento de la contaminacion del aire.

- Enfermedades en la sociedad.

Posibilidad de pérdida de control del fuego en los campos.

- Interrupciones ocasionales en las lineas de alto voltaje
cercanas a los campos de cafa.

- Destruccion de los microorganismos de las capas superficiales
del suelo.

- Pérdida de materia organica que puede ser incorporada al
suelo para mejorar sus condiciones.

- Dificultad en el uso del control bioldgico.

- Incremento de los niveles de ozono en la baja atmdsfera y del
monoxido de carbono.

- Al momento de la quema la temperatura alcanza valores muy
elevados, por lo que la sacarosa*’ es exudada de los tallos de cafia y se pierde,
ademas el suelo puede pegarse a esta sacarosa exudada y contaminar los

tallos.

3.1.-Contaminacién al aire y dafios a la salud.

4La sacarosa es un disacarido formado por una molécula de glucosa y una de

fructosa, que se obtiene principalmente de la cafia de azlcar o de la remolacha.


http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/atm/atm.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/ciclos-quimicos/ciclos-quimicos.shtml#car
http://www.monografias.com/trabajos/termodinamica/termodinamica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
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En lo que respecta a la contaminacion atmosférica, la quema de la
cafia de azUcar antes y después de la cosecha, se encuentra junto a otros
factores como causa del deterioro de la calidad del aire. La adopcion de la
guema antes de la cosecha para facilitar este trabajo y de la requema de los
residuos para facilitar las labores pos-cosecha, generan un impacto ambiental
negativo sobre todo en las poblaciones asentadas alrededor de las areas de
cultivo de la cafa de azlcar.

El deterioro de la calidad del aire estd generando consecuencias en la
salud de los habitantes, al observar un incremento en los casos de infecciones
y trastornos respiratorios™®@. Al respecto existe un estudio elaborado por la
Catedra de Toxicologia de la Facultad de Bioquimica de la UNT (Universidad
Nacional de Tucuman), a pedido de la Justicia Federal, llevado a cabo por
Susana Albornoz Piossek de Ponce de Leon junto a su colega, Sara Cristina
Daives, en el mismo las autoras comentan sobre todas las sustancias quimicas
nocivas para el medio ambiente y la salud, que son producto de la quema de
cafaverales.

“Segun explica Daives, en la quema de cafia se liberan gases,
compuestos organicos persistentes, ceniza y humo.

Si hablamos de los gases, son nada mas y nada menos que
causantes del efecto invernadero, tales como diéxido de carbono*® y metano;
ademas se liberan algunos otros gases generadores de la lluvia acida -diéxido
de azufre, diéxido de nitrdgeno- que daran lugar al acido sulfarico y acido

nitrico, y de los carbonos que forman el acido carbonico.

48 MOLINA DURAN, Enrique José y otros, Op. Cit, (s.d.).
49Las descripciones de las sustancias quimicas aqui mencionadas se encuentran en
el GLOSARIO de este trabajo.
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Entre los compuestos organicos persistentes, nada mas y nada
menos que compuestos como dioxinas y furanos, probados cancerigenos, que
se liberan ante la quema de compuestos carbonados y clorados.

Ademas se depositan en los suelos y son trasladables lejos de donde
han sido producidos, como a través del aire, del agua o de las especies
migratorias. Se depositan también en los alimentos y llegan a las personas, y
tienen la caracteristica de su persistencia porque no se biodegradan, por ende
van a permanecer en el ambiente mucho tiempo.

Con respecto al humo y a las cenizas, se trasladan por lugares
insélitos porque se alejan del suelo hasta una cierta altura de la topdsfera
donde son llevados por el viento. La ceniza contiene potasio Yy
fundamentalmente silice, productor de trastornos bronquiales pulmonares
severos pero también esofagicos.

Por el lado del humo, es causante de neblumo o smog fotoquimico,
una condensacion de la neblina o niebla formada por microparticulas de agua y

el humo e impacta en los edificios, en la ropa, no sélo en la salud humana®°.

3.2.-Contaminacion al suelo.

“Por otro lado tenemos que la quema de la cafia de azlcar tiene un
efecto directo sobre las capas superficiales del suelo. Los rastrojos sobre el
suelo son una gran oportunidad para fortalecer sus aspectos biéticos (animal y
vegetal) y hacerlo mas productivo a mediano plazo. Estos organismos al
descomponerse se transforman en humus que es fundamental para las buenas
condiciones fisicas y quimicas del suelo, por lo que no se forman los coloides

organicos fundamentales para mejorar la estructura y la estabilidad del suelo.

50Consultas a bases de informacién, en Internet. www.lagaceta.com.ar (23 de
Agosto 2011).



http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.lagaceta.com.ar/
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Igualmente afecta a especies animales y en los vegetales se pierde el
follaje. Por otro lado favorecen la desertizacion del suelo. La quema carboniza
nutrientes del suelo y los transforma de compuestos organicos en inertes como
es el carbono. Se queman especies y se pierde la biodiversidad. Para que haya
vida tiene que haber un equilibrio en la biodiversidad entre todas las especies,
porque si bien hay especies que no se ven, a lo mejor estan aireando el suelo -
aporta Daives-. O sea que la desaparicion de la biodiversidad y la desertizacién
de los suelos es otro de los aspectos que no se toma en cuenta y que
probablemente sea remediado muchas veces con fertilizantes que son, al finy
al cabo, productos quimicos.

Ponce de Ledn sefiala que la quema es una practica sumamente
nociva cuyo unico beneficio es abaratar los costos en la produccion de azucar.

Esto ocurre en todos los paises productores. Sin embargo en otros
Estados hay mas controles -advierte-. Existen formas de controlar la

contaminacion”™?,

4.-Nuevas alternativas a las practicas de guema de cafa.

"Cosecha en verde es mucho mas cara"

"Vienen los contratistas y te destrozan el terreno’.

"No todos los campos estan adecuados para que entre la
cosechadora...el callejon es muy chico"2.

Shidem.

52GIANCOLA, Silvana Inés, Op. Cit. pag 53.
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Son respuestas textuales de pequefios y medianos productores de
Tucuman ante la pregunta de por qué no optan por la cosecha mecanizada.

La quema de cafa es un sistema de cosecha y post-cosecha muy
elegido en productores de menor escala, vimos que las razones son varias,
como ser economicas, culturales, por no tener acceso a créditos con bajas
tasas 0 porque sus campos no son aptos para las maquinas de cosecha en

verde que les ofrece el mercado.

4.1.-Inconvenientes para dejar la quema en la cosecha.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) realizé una
investigaciéon sobre los factores criticos que inciden a la hora de adquirir
tecnologia limpia en pequefios y medianos productores de Tucuman en la cual
“los productores consultados manifestaron la preocupacion respecto de la
calidad de la maquinaria que realiza la cosecha, especialmente en cuanto a su
calibracion y tamafio. En este sentido, los productores de Cruz Alta
mencionaron tener conocimiento de la adaptacion que esta realizando el INTA
de una maquina cosechadora semi-mecanizada para pequefias superficies,
pero aun no tienen novedades.

La cosecha integral (mecanizada integral o en verde ) es conocida por
los productores; se le reconocen importantes ventajas, tales como el
cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a la no quema de cafa, la
cosecha en verde, la rapidez, la preferencia por parte de los ingenios debido a
que reciben la cafa cortada. Sin embargo, la oferta actual de maquinaria para
la realizacion de esta tarea no satisface las necesidades de los pequefios y
medianos productores, ya que el tamafio de las maquinas no es adecuado para
las dimensiones de las fincas, lo que provoca la compactacion del suelo.

Asimismo, esta tecnologia es sefialada como onerosa para este

segmento de productores. Existe la expectativa por el desarrollo de
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equipamiento mas pequefio y accesible, acorde a las caracteristicas de las

fincas pequefias y medianas™3.

4.1.1-Posible solucién.

A continuacion veremos que el INTA lanz6 una nueva maquina
cosechadora en verde pensada para las necesidades de pequefios y medianos
productores, La maquina fue desarrollada en 2009 por el ingeniero Orlando
Pilatti -también creador de las cosechadoras de algodon “Javiyu” y de granos
“La Reconquista” y construida por el Consorcio Metalmecanico de Tucuman
(integrado por los talleres Gonzalez & Fortini, Mecanica y Mecanizados Meson
y Metallrgica Col-Ixon Metal SA.) con el financiamiento del gobierno tucumano.

“El objetivo de construir una nueva cosechadora es reducir el precio,
principal escollo de los pequefios y medianos productores. Las grandes
cosechadoras de cafia de azlcar estan en los 400 mil ddlares, y son maquinas
al alcance de los productores de gran escala.” El nuevo prototipo, si bien, ronda
los 40 mil dolares. De acuerdo a los expertos, el trabajo mas pesado es el
volteo manual de la cafia con machete en el surco, y ahora el equipo podra
reemplazarlo y causara gran alivio a los pequefios y medianos productores.
Ademas de su precio, un 90 por ciento menos, hay otro dato importante a tener
en cuenta: tiene un costo operativo, repuestos y reparaciones mas al alcance.
Al ser producido aqui, es mas barato. No es automotriz como las grandes
maguinas, sino que es accionada mediante un tractor agricola. Se necesita un
peodn para manejarla.

La gran ventaja de esta cosechadora, a la que denominaron “La
Reconquista”, es que se hace cargo del grueso del trabajo de cosecha, que es

el corte de base de la cafia y el despunte. Estos son los pasos que antes se

5Ipidem.
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hacian en forma manual, un trabajo mas pesado para el que ya no hay gente.
Los productores no consiguen peones rurales y solo con su fuerza familiar, un
patron de campo apenas puede cosechar dos hectareas. Mucho menos ahora,
que se va afirmando la prohibicion de quemar la cafia de azUcar antes de
cosecharla.

Otra de las innovaciones del nuevo modelo de cosechadora es que se
puede quitar la cafia sin quemar, en verde y entera: un dato fundamental,
porque las cosechadoras tradicionales la extraen en trozos de 20 a 25
centimetros, lo que provoca una pérdida de jugo y la hace ir a molienda

inmediata, puesto que después no se puede almacenar”,

4.2.- Inconvenientes para dejar la quema en la post-cosecha

Al mencionar la practica de la quema, los productores manifiestan
dificultades para evitarla, teniendo en cuenta su impacto ambiental y legal. En
este sentido, genera preocupacion el destino del rastrojo, pero a su vez se
reconoce que no es sencillo reemplazar la practica de la quema, ya que les
resulta costoso cosechar con maloja (hoja), sumado a que los ingenios no
reciben cafia "sucia" o con trash. También se hace referencia a quemas
intencionales, lo que genera una permanente preocupacion por mantener los
callejones limpios.

La incorporacion del rastrojo al suelo consiste en la incorporacion al
suelo de los residuos agricolas de cosecha. La incorporacion del rastrojo, como
dijimos anteriormente, es una fuente importante de materia organica.

La incorporacion del rastrojo al suelo es escasa, aunque en general

los productores manifiestan conocer la practica. Sin embargo, el rastrojo

54El azlcar ahora tiene otro color, en Internet: www.elfederal.com.ar (Abril 2015)
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constituye una problernatica para el productor que se resuelve mediante la
quema.

Entre las causas que motivan la quema se menciona la escasez
de herramientas y de tractores con potencia adecuada para incorporar el
rastrojo, especialmente cuando no se realiza la cosecha integral. Asimismo,
se evidencia desconocimiento para llevarlo a la practica y los productores
perciben que la implementacion de esta tecnologia no es adecuada para su
escala. Sin embargo ya existe en nuestro pais la tecnologia suficiente y
adecuada para manejar el rastrojo producto de la cosecha en pequefios
campos™>.

Por ultimo, cabe mencionar un caso de gran ejemplo en el Ingenio
Ledesma situado en Jujuy en el que después de una investigacion se comenzd
a utilizar los residuos agricolas post-cosecha para la generacion de energia, es
decir que ademas de favorecer al suelo, el rastrojo es una fuente de energia.

“En una experiencia inédita en el pais, Ledesma recoge la “malhoja”
sélo de una pequefia parte de las 40.000 hectareas que tiene sembradas con
cafia de azucar. En promedio en cada hectarea quedan 14 toneladas de ese
rastrojo, de las que se levanta sélo la mitad para evitar el deterioro de los
suelos. Con esas 7 toneladas por hectarea se pueden reemplazar mas de
2.000 metros cubicos de gas. Resulta mucho mas barato. En total, Ledesma

ya produce unas 60.000 toneladas de biomasa”®

4.3.-Conclusidnes finales.

GIANCOLA, Silvana Inés, Op. Cit. pag 29.

S6para remplazar el gas cosechan los rastrojos de cafia de azucar, en Internet:

www.clarin.com (Abril 2015).


http://www.clarin.com/
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La tradicion del cafiero se identifica como un posible obstaculo
para la adopcion de tecnologia. Esta limitante también se manifiesta en la
resistencia de algunos productores en solicitar asesoramiento, ya que se
valora el conocimiento adquirido por los afios y se pone en duda la
recomendacion del técnico.

La comercializacion surge como un punto critico y fuente de
asimetria entre los pequefios y medianos productores y los ingenios, donde
estos determinan el rendimiento de azucar de la cafia entregada, sin la
existencia de un marco regulatorio que brinde claridad al intercambio
comercial. Esta situacién desincentiva la incorporacion de tecnologia en la
actividad.

En sintesis, al analizar en profundidad las causas que afectan la
adopcion de las tecnologias criticas en cada etapa del cultivo, se las puede
clasificar en:

- Desconocimiento total o parcial de la tecnologia.

- [Escasez de recursos (tiempo, trabajo, capital).

- Infraestructura escasa, deficiente, o0 en mal estado de

conservacion.

- Contexto macroeconomico y sociopolitico desfavorable.

- Factores actitudinales  (tradicibn, usos 'y costumbres,

conservadurismo, comodidad, etc).

- Deficiencias en la gestién politico-gremial y econérnico-productiva

de las organizaciones de productores carieros.

- Deficiencias en los procesos internos y externos de comunicacion

e informacion.



CAPITULO IV

DISENO DEL IMPUESTO AMBIENTAL

Sumario: 1.-Introduccion 2.- Impuestos, tasas o contribuciones
especiales 3.-Impuestos ecolégicos. 4.-Impuesto ambiental
a la quema de cafaverales 5.-Beneficios para buenos

contribuyentes.

1.-Introduccién

Con respecto a la valoracion del dafio causado al medioambiente,
vimos que una posibilidad es aplicar el principio “quien contamina paga”. “En el
caso de la empresa contaminante, el valor econdémico de las externalidades
medioambientales que produce una fabrica que contamina una ciudad, seria el
coste economico de devolver esa ciudad contaminada de nuevo a su estado

original, 0 quizads a una situacion de minima contaminacion, limites que se
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deben aplicar adoptando una decision politica. Dicho costo implica establecer
un sistema de pago de canon mensual equivalente a la valoraciéon de la
externalidad, que el gobierno invertira en el saneamiento de la ciudad. Algunas
veces, estos costos no pueden calcularse y otras veces se debe considerar
que, ante actividades contaminantes, nos podriamos encontrar con una
necesidad de cambiar el modelo industrial de un pais, lo que implica la
existencia de costos de descontaminacion incalculables.

Al valorar la externalidad, su cobro se puede realizar por una multa,
un canon O una ecotasa, pero Si su costo es intolerable para la sociedad, se
procedera al cierre de la actividad.

Desde el otro punto de vista, sSi nos encontramos con una
externalidad positiva (por ejemplo, la instalacion de energia renovable, que
ahorra combustible fosil o no renovable), la sociedad puede pagar dicha
externalidad mediante una ayuda o subvencion.

Las ecotasas o impuestos ecoldégicos son impuestos que gravan a
aguellas actividades econémicas que provoca externalidades
medioambientales negativas. El objeto de su aplicacién, es el de gravarlas y
darle competitividad en el mercado a otras actividades o alternativas

tecnolégicas menos perjudiciales para el medio ambiente™’.

2.-lmpuestos, tasas o0 contribuciones especiales.

Impuesto ambiental.

“Comenzaremos diciendo que el impuesto es aquel que es exigido

por el Estado a fin de financiar servicios publicos indivisibles, que se paga en

57 FERRE OLIVE, Edgardo, Cuadernos del Instituto AFIP, Tributacion y Medio
Ambiente, (Buenos Aires, s.f.), pag. 60.
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proporcion a la capacidad contributiva del sujeto pasivo, y su caracteristica es
la generalidad.

Los impuestos ecoldgicos son los que gravan a aquellas actividades
econémicas que provocan externalidades medioambientales negativas. El
objeto de su aplicacibn es darle competitividad en el mercado a otras
actividades o alternativas tecnolégicas menos perjudiciales para el medio
ambiente. El efecto incentivo que produce su aplicacibn es de suma
importancia para que tanto consumidores como productores cambien de
comportamiento en la direccion de un uso de recursos mas “eco-eficiente”;
para estimular la innovacion y los cambios estructurales; y para reforzar el

cumplimiento de las disposiciones normativas.

Tasa ambiental.

La tasa es el tributo que provoca una actuacion administrativa en
beneficio del particular. Mas concretamente, la tasa se paga, en primer lugar,
por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico,
asi como, en segundo lugar, por la realizacién de una actividad o prestacion de
un servicio en régimen de derecho publico que afecte o beneficie al particular,
siempre que no sea voluntario o se desarrolle en régimen de monopolio de
hecho o de derecho. En el primer caso, el fundamento de la tasa se encuentra
en el principio de beneficio, mientras que en el segundo, en el de provocacion
de costes a la Administracién: pago una tasa porque me beneficio del uso del
dominio publico o porque provoco un coste a la Administracion que realiza una

actividad o presta un servicio en favor mio.

Contribucién especial.
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La contribucién especial es una categoria tributaria que se aproxima a
la tasa, porque en ambas figuras opera una actuacion administrativa en favor
del obligado tributario.

Su hecho imponible consiste en el beneficio o aumento de valor de
los bienes del contribuyente derivado de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de un servicio publico. Como se puede observar,
el fundamento de este tributo radica en la ventaja que obtiene el contribuyente
como consecuencia de una actuacion administrativa, so6lo que, por la
naturaleza de ésta, beneficia especialmente a un grupo de personas, que son
las que deberan asumir el costo de la obra™®g,

“‘En la doctrina espafiola se considera que dentro de las figuras
tributarias, los impuestos son la figura apropiada para la creacion de un tributo
con caracter medioambiental primordial que grave a aquellos que dafan el
medio ambiente, de acuerdo con una magnitud lo mas cercana posible a dicho
perjuicio y que lo hagan de forma progresiva. Las tasas y las contribuciones
especiales, por el contrario, deben limitarse a colaborar dentro de sus
posibilidades a mejorar el medio natural.

La proteccion ambiental resulta mejor satisfecha con los impuestos
gue con las tasas y contribuciones, estas Ultimas suponen una prestacion
divisible, en tanto que el medio ambiente connota una dimension indivisible.
Existe una finalidad disuasoria en la defensa ambiental, consistente en gravar
MAs a quien mas contamina; principio este que no puede realizarse via una
tasa o contribucidbn en tanto éstas se orientan por el costo del servicio o
principio de proporcionalidad. Respecto de los impuestos, por el contrario,
suponen la obligacion de pago sin que la Administracion deba realizar

8YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin, Reforma Fiscal Verde para Sudamérica, (s.d.),

pag.78.
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actividad alguna, en tanto se grava una manifestacion de capacidad
contributiva.

Existe otra corriente doctrinaria que no considera viables los
impuestos ecoldgicos, pues entienden que vulneran el principio de capacidad
contributiva o economica.

Pero la imposicion ambiental no tiene por qué transgredir dicho
principio de justicia tributaria ya que se estaria gravando una manifestacion
indirecta de capacidad contributiva, exteriorizada en las emisiones 0
fabricacion de productos ambientalmente nocivos.

A fin de ilustrar lo expresado, es util transcribir lo sefialado por
Tondini: "Si bien, los tributos propiamente fiscales son aquellos en los que el
hecho que origina la obligacion de pago como el modo de cuantificacién de
ese pago han considerado la capacidad econdémica del contribuyente, es
conocido que el acatamiento real de estos elementos en sentido estricto, los
podemos encontrar Unicamente en el ambito de los impuestos directos. No
obstante, en el ambito de los impuestos indirectos, éstos pueden no reflejar
verdaderamente la capacidad econdmica gravada, ejemplo de ello lo tenemos
en el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) en cuyo caso se considera que la
expresion de capacidad econdmica es indirecta y se presenta como
consecuencia de la posibilidad de adquirir determinados bienes y servicios.
Ahora bien, en los tributos medioambientales, en la medida en que un sujeto
perjudica el medio ambiente o produce mayores costes sociales como
consecuencia de esta conducta, estd demostrando, también indirectamente
una manifestacion de capacidad econdmica susceptible de ser objeto de

gravamen mediante estos tributos, siendo asi que si desea realizar una



-73 -

actividad productiva que perjudica el medio ambiente debe asumir los costes
medioambientales que produzca"®°.

Hasta aqui queda fundamentada la postura relativa a que los
impuestos ecoldgicos no transgreden, per se, ninguno de los principios
juridicos fundamentales que rigen la materia tributaria (principio de igualdad,
de capacidad contributiva, de legalidad, de proporcionalidad, de no
confiscatoriedad, etc.).

Los impuestos ecoldgicos deben interpretarse y aplicarse con arreglo
a los mismos criterios que cualquier otro impuesto.

Por su parte, cuando se adopte un impuesto ecoldgico en el marco de
nuestro derecho interno, no puede ignorarse, con fundamento en su interés
medioambiental, el marco establecido por la Constitucion y deméas normas

para todo el sistema tributario”.®°

3.-Impuestos Ecoldgicos

‘El proyecto pretende gravar las externalidades al ambiente
encuadradas o permitidas dentro de los marcos legales vigentes, es decir, son
tolerables, pero el estado debe desincentivarlas o aplicar politicas paliativas
para mejorar la calidad del ambiente y de su poblacién.

El disefio de un tributo ambiental debe completar los siguientes
aspectos:

1. La definicién del problema ambiental a tutelar, recordando

que el tributo no debe perseguir fines recaudatorios para el fisco, sino de

ambiente (una posible solucién al tema de las papeleras), (s.d.).

80 Consultas a bases de informacidn, en Internet: www.errepar.com, (Marzo

2015).


http://www.errepar.com/
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internalizacion de costos, de creacion de fondos destinados a financiar
actividad ambiental o de estimulo para el cuidado recursos naturales (premio-
castigo).

2. La indicacion precisa de cuales son las actividades
prohibidas por la entidad de los dafios que pueda provocar, conforme lo manda
el art 41 de la Constitucion Nacional.

3. El andlisis del bien o actividad contaminante desde el
proceso de produccién hasta el consumo, asi como el tipo de mercado en
cuanto a la rigidez de su demanda.

4. Debera observarse el principio de capacidad contributiva y
contaminante, este Ultimo concepto es una capacidad econémica negativa a
los fines de la proteccién ambiental.

5. La definicion de introducir la variable ambiental en los
tributos existentes o la creacion de nuevos con caracteristicas netamente
ambientales.

6. Respecto de la potestad tributaria de los municipios, las
mismas derivan de las que les otorgan las mismas provincias y se encuentran
limitadas por normas intrafederales, como la Ley 23.548 de Coparticipacion

Federal de Impuestos™?,

3.1.-Estructura de un impuesto ambiental

Para comenzar con el desarrollo de un impuesto que recaiga sobre la actividad
de quema, es necesario analizar la estructura de la imposicion ambiental.
Comenzaremos hablando del principio de capacidad contributiva, que aunque

ya lo mencione anteriormente requiere de un andlisis profundo ya que en los

SlGANDUR, Sergio, Disefio de un Tributo Ambiental, 7° Congreso de Medio

Ambiente (La Plata, Mayo 2012), pag. 2 en adelante.
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impuestos ambientales, considerados extrafiscales, no existe demasiada

claridad con respecto a este principio.

3.1.1.-El principio de la capacidad contributiva

“La capacidad contributiva constituye el temperamento de calificacion
de todo impuesto. Se la define como la potencia econémica genérica aplicable
sobre hechos imponibles que manifiestan riqueza.

SoOlo es capacidad contributiva aquella rigueza que puede ser
detraida sin perjudicar la supervivencia de la organizacién econdmica gravada.

El principio de capacidad contributiva decidird la eleccion de las
medidas técnicas, que partiendo de una manifestacion de riqueza imponible de
un sujeto, conducen a la determinacion de la cuantia de la deuda tributaria que
por esa riqueza ha de satisfacer.

Si bien este criterio es esencial en los tributos llamados fiscales o de
inspiracion recaudatoria, no tiene la misma trascendencia cuando el tributo
intenta satisfacer finalidades extrafiscales como sucede con los tributos
ambientales.

En este caso, el principio que delimitara el tributo sera la regla de la
razonabilidad.

Un sector de la doctrina sostiene que en el terreno ambiental, el
contribuyente debe manifestar mas que capacidad contributiva, capacidad
contaminante, entendiendo este concepto como capacidad econdémica
negativa a los fines de la proteccion ambiental. La concurrencia de ambos
como criterio de valoracion debe mantener un equilibrio y una coherencia
l6gica.

El tributo buscara internalizar los costos de contaminacion y, en este

caso el contribuyente no tributara en funcién de su capacidad contributiva sino
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porque ha contaminado y debe reparar el dafio o velar por el principio de
solidaridad.

Otra finalidad extrafiscal puede ser la de financiar actividad ambiental,
0 establecer estimulos para el cuidado de los recursos naturales (modelador
de conductas a través de premios y castigos).

La finalidad extrafiscal tiene sustento constitucional en el orden
federal en el art. 75 inc. 18 “Clausula del progreso” y 19 “Clausula del progreso
con justicia social” de la Constitucion Nacional, mientras que en el orden
provincial de Tucuman en el “art. 67 inc. 5) de la Constituciéon Provincial”®?.

‘La Corte Suprema de Justicia de la Naciébn ha aceptado la
extrafiscalidad de los tributos:

El poder impositivo tiende, ante todo, a proveer de recursos al tesoro
publico, pero constituye, ademas, un valioso instrumento de regulacidon
econdémica. Tal es la funcion de fomento y asistencia social del impuesto, que
a veces linda con el poder de policia y sirve a la politica econémica del estado
en la medida en que responde a las exigencias del bien en general, cuya
satisfaccion ha sido prevista en la Ley fundamental como uno de los objetivos
del poder impositivo. En este aspecto, las manifestaciones actuales de ese
poder convergen hacia la finalidad primaria, y ciertamente extrafiscal, de

impulsar un desarrollo previo y justo de las fuerzas econémicas”®.

Actividades prohibidas

82Art 67: Corresponde al Poder Legislativo:.. 5°) Sancionar leyes con mayoria
absoluta estableciendo regimenes tributarios de excepcién para alentar la inversién de
capitales. Tales regimenes no podran alterarse en perjuicio de sus beneficiarios durante el lazo
por el que sean instituidos.

83CSJN, 1959, Fallos: 243:98.



-77 -

El impuesto utilizado como modelador de conductas debe recaer
sobre contaminaciones moderadamente degradantes del medio ambiente y
solo en la medida en que sea un medio eficaz para su eliminacion o
atenuacién. Si, por el contrario, la actividad industrial genera efectos letales
para la vida del hombre, entonces actuara el poder de policia administrativa
disponiendo la prohibicibn o bien llevando el impuesto a limites tales que
motiven dicha prohibicion.

Ello surge de la manda prevista en el “art. 41 de C.N"¢4,

3.1.2.-Base Imponible

La relacion costo-beneficio econdmico resulta de la aplicacion incierta
sobre las medidas de proteccién ambiental. Es de compleja comprobacion. Ello
obedece a que estan comprometidos valores fundamentales que no pueden
integrarse en el célculo econémico. Es sumamente dificil la respuesta frente al
interrogante cudl es el valor de la conservacion de la naturaleza para uso y
gozo del hombre, de una especie animal o vegetal.

En reemplazo de la relacién costo-beneficio econémico aparece la
relacion costo-beneficio social, que tiene por objeto establecer ya no si se
procedera a actuar frente al problema sino que explica el “como” desde la
perspectiva financiera. El costo-beneficio social es objeto de una decision

politica.

®4Art. 41:....El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este
derecho, a la utilizaciéon racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren

las jurisdicciones locales...
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Un aspecto de dificil solucion es el referido a la cuantificacion del
tributo a aplicar sobre la actividad contaminante. Concretamente cuales son los
elementos que permiten conformar la base imponible del gravamen y respetar
el postulado contaminador pagador.

La base imponible resulta difusa frente a los procesos de
contaminacion entre los cuales no existe proporcidon entre el efecto
(contaminacién) y las variables tradicionalmente consideradas (ventas,
produccidn, salarios, ganancias, valuacion de inmuebles, etc.). Es obvio que el
Estado (nacional, provincial y municipal) debe utilizar los medios necesarios
privilegiando el bienestar social en general.

Una alternativa consistiria en que el tributo exigido a los agentes
contaminantes sea medianamente equivalente al costo de aplicar
procedimientos o productos sustitutivos que no generen contaminacion.

Otra seria que resulte equivalente al costo de neutralizacién de la
contaminacion ya efectuada.

Finalmente, si el gravamen fuese muy elevado, el efecto que se

lograria seria la prohibicion de la actividad contaminante.

3.1.3.-Hecho imponible

El hecho imponible ambiental ser4 el conjunto de circunstancias
asociadas o conectadas a un dafo real o potencial del medio ambiente y cuya
realizaciéon provoca el nacimiento de una obligacion tributaria definida por el
poder legislador.

La finalidad o propdsito ambiental debe ser proclamada por el
legislador y estar contenida en toda la estructura del tributo para que tenga la
caracteristica de tributo ambiental y ajustado a nuestro ordenamiento

constitucional.
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Existen distintas modalidades de hecho imponible en los tributos
ambientales:

a) El establecimiento de impuestos sobre un producto considerado
generador de dafios ambientales, ya sea sobre el producto final o sobre los
materiales de produccion del mismo. La critica principal de este tipo de
imposicion radica en que el empresario puede trasladar el impuesto al
consumidor, con lo que no se cumple el principio contaminador-pagador.

b) La alternativa de imponer un gravamen sobre un insumo, si bien
puede modificar el comportamiento de un agente llevandolo a optar por un
insumo alternativo menos contaminante, como contrapartida no consideraria el
hecho de que un insumo puede ocasionar contaminaciébn en un proceso
industrial pero no en otro. Se afectaria el criterio de optimizacion de una
empresa sin justificacién razonable.

c) La imposicién de gravamenes, no en la etapa de produccién sino
en la de trasporte y distribuciéon de un producto, también merece las criticas
sefaladas en a) y en b).

d) Una alternativa que supera los efectos de las imposiciones
anteriores, seria la de gravar el hecho contaminador, esto es los efluentes.
Este criterio por un lado permite recaudar fondos para destinarlos a actividades
de saneamientos y, por otro, penaliza al sujeto contaminante. Su dificultad
radica en la cuantificacion del gravamen, ya que las emanaciones no tienen
proporcion alguna con las variables que normalmente constituyen la base
imponible. En algunos casos seria posible cuantificar de manera aproximada el
costo de eliminar la polucidén (contaminacion de agua y aire), pero otros resulta

muy complejo (derrames de petréleo, destruccion de recursos icticolas).

3.1.4.-Obligado tributario
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Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las
entidades a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de
obligaciones tributarias.

De conformidad con el principio “quien contamina paga”, el sujeto
pasivo sera la persona fisica o juridica que realiza la actividad degradante,
recayendo sobre él la obligacién del pago del tributo. Por ejemplo para el caso
de un impuesto que recaiga sobre las emisiones contaminantes, el sujeto
pasivo debera ser quién realice la emision perjudicial para el medio ambiente,

para asi desincentivar su conducta.

3.1.5.-Epoca de pago

Una vez que el sujeto pasivo se coloca en el supuesto normativo que
la ley prevé como hecho imponible y éste se encuentra determinado, nace la
obligacion de pago. La época de pago la constituye la determinacion de los
plazos y fechas en las que los sujetos pasivos estan obligados a enterar y
pagar los tributos que hayan causado. La fecha y el plazo para el entero de las
contribuciones dependeran de lo que la ley respectiva sefiale.

Para una contribucion ambiental, se deben diferenciar dos supuestos:
el primero podra considerarse como un pago anticipado; esto es, se parte de
que el deterioro ambiental ya se produjo, y el Estado ejecuta un proyecto para
su recuperacién; el segundo supuesto se dard en el momento de realizarse
cualquier actividad licita industrial, comercial o de servicios que ponga en
riesgo el medio ambiente.

En este orden de ideas, el momento de causacion de los tributos
medioambientales puede ser en forma mensual, bimestral o anual. Para fines
administrativos puede pensarse que es conveniente que sea anual,
independientemente de que la fecha de pago se diera en forma anticipada,

bimestres o semestres, simplificando el proceso operativo del manejo del
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tributo. La época de pago, al igual que los otros elementos de los tributos,
debera estar contenida en la ley respectiva, ya que en caso contrario sera

inconstitucional”®®.

4.-lmpuesto ambiental a la guema de cafaverales

En base al estudio desarrollado en este trabajo considero que el
instrumento econdmico mas eficiente para erradicar la actividad de quema de
cafiaverales en los campos de Tucuman como consecuencia de la produccién
de azucar entre otros productos y subproductos, es el impuesto ambiental, ya
que como vimos anteriormente, es un medio para desalentar aquellas
practicas que contaminan al ambiente y que generan un alto riesgo social.
También permite de manera eficaz que el agente contaminador en este caso,
productores e industriales internalicen los costos que su conducta dafiosa le
genera al entorno natural concientizandolos para que busquen otros medios de
conseguir el fin que desean sin contaminar.

Mi propuesta consiste en un impuesto con fines extrafiscales, es decir
contrarios a los fines recaudatorios para que dicha recaudacion sea destinada
al saneamiento de las zonas dafiada, para inversiones en mejorar la salud de
la poblacién y en todo lo que implique devolver el estado natural a aquello que
fue perjudicado por la contaminacion. Por lo tanto, una vez corregida,
eliminada o desincentivada esta conducta, el impuesto no deberia recaudar
nada y, consecuentemente, deberia suprimirse.

A continuacion desarrollaré la estructura de este impuesto ecoldgico
aplicado al caso particular de la provincia de Tucuman, es decir que se trata de

un impuesto provincial ya que afecta especificamente a esta localidad.

8 |bidem
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4.1.- Contribuyentes

Seran contribuyentes del impuesto los sujetos que de conformidad
con la “Ley 74597% se encuentren inscriptos en el registro de productores
cafneros. Deben inscribirse aquellos productores cafieros que hacen uso de la

guema de cafia como método alternativo de cosecha.

4.2.- ;Como se determina el impuesto a pagar?- Hecho Imponible y

Base Imponible

El impuesto sobre la quema de cafia de azlcar en la etapa productiva
de cosecha, que también incluye la quema de rastrojo pos- cosecha
(requema), queda configurado en el momento en que el agente contaminante,
pequefio, mediano, o gran productor genere incendios en sus cafaverales
como un método alternativo de cosecha o pos-cosecha.

Tomando como ejemplo los impuestos ecoldgicos establecidos en la
C.A.B.A. este impuesto se puede abonar de acuerdo a un canon en funcién a
la categoria (estrato) en la que se ubique el contribuyente. Una vez
determinada la categoria, el canon estara en funcion de los litros de gas oil y
su valoracion en funcion del valor de mercado, tomando como parametro lo
que establece el decreto 795/2005 de la provincia de Tucuman para
sanciones. Dicho canon puede ser ingresado mensualmente en forma de
anticipo y declararse en forma anual. Para la determinacion de las categorias
tuve en cuenta la tipologia de productores caferos de acuerdo a la variable
superficie de cafa plantada:

%Prevé la creacibn de un registro de productores que utlizan la

gquema como método de cosecha.
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Precio de
Superficie de Lts. de mercado®
hectareas gas oil

Estrato | Pequerios
1 productores 0,1 a 50 ha. de cana 500 lts. $11,30
Estrato | Medianos
2 productores 50,1 a 500 ha. de cafa 1500 lts $11,30
Estrato | Grandes
3 productores Mas de 500 ha. de cana 2500 lts. $11,30

“Los defensores del principio “quien contamina paga” afirman que
estos tributos deben incluir como elemento objetivo del hecho imponible la
actividad nociva para el medio ambiente, y no un indice que mida la riqueza,
como la renta (porque no existe una relacién directa entre el beneficio obtenido
por una actividad empresarialy la contaminacion producida por dicha
actividad) o el patrimonio (porque la titularidad de un inmueble no tiene por qué
llevar aparejada la contaminacion). En cambio, si consideran viable que se
grave la cantidad de gases emitidos o la cantidad producida o extraida de
materiales contaminantes, asi como el gravamen de la entrega de productos o
la prestacion de servicios”8.

Considero que la manera mas justa y coherente de desalentar una
actividad nociva es a través de un gravamen que recaiga sobre la emision de
gases contaminantes a la atmosfera, para ello seria necesario encontrar la
cuantificacion de la contaminacion por emisiones atmosféricas producidas por
hectareas y por afio, como el siguiente cuadro que fue realizado por un estudio

de la Universidad de la Salle en el afio 1991.

’Consultas a bases de informacion, en Internet: www.energia.gov.ar (Junio 2015).

%8Consultas a bases de informacion, en Internet:

www.derechofinancieroytributarioaldia.blogspot.com.ar (Septiembre 2012).



http://www.energia.gov.ar/
http://www.derechofinancieroytributarioaldia.blogspot.com.ar/
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Particulas CO Hidrocarburos
Fuente Kg/Ha Kg/afio Kg/Ha Kg/afio Kg/Ha Kg/afio
(Miles) (Miles) (Miles)
Quema 76,00 12.600,00 822,00| 136.620,00 121,00| 20.160,00
Requema 44,00 7.380,00 496,00 82.440,00 70,00 11.700,00
Total 120,00 | 19.980,00 1.318,00| 219.060,00 191,00 | 31.860,00
Fuente:5°

Pero como vimos anteriormente se dificulta su determinacion de la
base imponible ya que las emanaciones no tienen proporcién alguna con las
variables que normalmente constituyen dicha base, como asi también resulta
complejo encontrar la relacién con una alicuota para determinar el impuesto a
pagar. Seria necesario el asesoramiento de especialistas bioquimicos que
proporcionen datos actuales, lo que podria ser objeto de futuras

investigaciones.

4.3.- ; Como se distribuira lo recaudado?

Ya que se trata de un tributo que persigue fines extrafiscales, tiene
como objetivo eliminar la contaminacion y restaurar las areas dafiadas en el
medio ambiente y en la salud de la sociedad, parte de esta recaudacion podria
ir destinada a algun fondo para el sustentamiento ambiental que administre la
Secretaria de Medio Ambiente, la cual debe prever restaurar la calidad de vida
de la poblacion vecina a las plantaciones, invirtiendo en atencion médica,

prevencion y en los medicamentos necesarios. Otra parte iria destinada a la

®MOLINA DURAN, Enrique José y otros, Estudio del Caso Sobre el Manejo

Convencional y Agroecolégico del Cultivo de la Cafia de Azucar en el Valle de la Cuenca,
Colombia, (s.d.).
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investigacion cientifica y tecnoldgica que permitan el avance en la creacion de

tecnologias y métodos de produccion limpia.

5.-Beneficios para buenos contribuyentes.

Los impuestos ambientales deben ir acompafiados de beneficios para
aguellos contribuyentes que cumplan en tiempo y forma con el pago del
impuesto, para ayudar a que una vez que hayan disminuido o cambiado su
conducta contaminante, puedan realizar una produccién mas limpia y tener

acceso a tecnologias sanas.

5.1.- Ayudas financieras

“Las ayudas financieras tienen como objetivo incentivar la reduccién
de la contaminacion o financiar las medidas necesarias para ello”°. Vimos que
uno de los problemas mas grande que afecta a pequefios y medianos
productores es la falta de acceso a créditos blandos con bajas tasas para el
acceso a tecnologias limpias, como ser maquinas con la potencia y el
rendimiento adecuado para llevar a cabo la cosecha sin efectuar incendios de
los campos. Es por eso que como ayuda financiera, los productores deberian
tener acceso a:

1) Subsidios a la actividad o procesos.

2) Créditos blandos otorgados con fines ambientales a tasas menores

que las de mercado.

5.2.-Beneficios fiscales

"YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin., Op. Cit., pag. 83.
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“El beneficio fiscal se incluye l6égicamente en la estructura de un
determinado instrumento fiscal, ya sea un tributo ambiental de nueva creacion
0 en uno ya existente, pero que se orienta en un sentido de proteccion de la
naturaleza que busque disminuir la cuota tributaria a soportar por los sujetos
pasivos. Se premia el esfuerzo de quien invierte en proteccion ecoldgica, con
base en el correlativo reverso del principio “quien contamina, paga”, ya que tal
como se aprecia en estos casos, quien no contamina debe ser compensado”’L.

Para el caso de que el sujeto adquiera maquinarias, como ser
tractores de facil accesos a sus campos o cualquier maquina que le permita
realizar una cosecha en verde, podra en el Impuesto a las Ganancias
adelantar la deduccion parcial de las amortizaciones por desgaste de estos
bienes de capital.

Como asi también, podria, en el Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta eximirse durante tres ejercicios los bienes afectados, es decir un

ejercicio mas del establecido en la norma en su “art. 12.772

5.3.- Deducciones

“‘Puedan deducirse de la base todos aquellos gastos destinados a
favorecer al medio ambiente en el &mbito de la actividad productiva que se
desarrolle, y ello aunque dichos gastos tengan un caracter voluntario”.”

Se podra deducir del impuesto determinado, las inversiones
realizadas en el periodo fiscal, en infraestructura y/o bienes de equipos

orientados al control, prevencion y eliminacion de la contaminacion ambiental.

"bidem.

72Art. 12: A los efectos de la liquidacion del gravamen no seran computables: a) El
valor correspondiente a los bienes muebles amortizables, de primer uso, excepto automotores,
en el ejercicio de adquisicidn o de inversion y el siguiente...

lpidem.
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Por ejemplo, la inversidn que puede ser objeto de deduccion seria la realizada
para adquirir maquinas de cosecha en verde que reemplaza el método de
quema de cafia y evita la emisibn de gases contaminantes a la atmosfera,
favoreciendo el cuidado al medio ambiente. Dicha deduccion debe ser un

porcentaje de la inversion que sera fijado por la autoridad ambiental.



CONCLUSION

Cuando hablamos de azucar y medio ambiente uno de los primeros
temas a tratar es el de la quema de cafia, hoy en dia las tecnologias permiten
una buena cosecha en verde sin hacer esta practica necesaria, sin embargo
cada afio cuando comienza la cosecha vemos salir humo negro de algun
campo. Estas practicas constituyen un dafio para el medioambiente y es por
esto que deben ser reguladas.

A lo largo de los afos, tanto a nivel internacional como nacional y
provincial, hubieron avances en materia de derecho ambiental, pero nada en
concreto ni unificado en materia tributaria. El gobierno nacional sigue la
practica de no legislar lo ambiental mediante cuerpos sistematicos, sino
incorporando normas ambientales a las distintas leyes que se van
sancionando, lo que genera un marco juridico ambiental heterogéneo, extenso,
disperso, cambiante, integrado por normas frecuentemente contradictorias y
generadoras de nuevas normas. Esa dispersion reduce la carga del perjuicio
sobre cada individuo a tal nivel que suele disuadirlo.

La provincia de Tucuman es una de las mas pequefas en superficie
terrestre de Argentina pero con una gran cantidad de habitantes, es por esto
que el cuidado de su ecologia es fundamental para evitar riesgos a
generaciones futuras como asi también a la conservacion de la flora y la fauna
silvestre. Considero que la manera mas justa de concientizar y desalentar la
practica de actividades contaminantes es a través de un impuesto ambiental,
ya que el infractor asume directamente los costos causados al ambiente. Por
supuesto que ademas requiere de honestidad y transparencia por parte de
quienes deben hacer cumplir la ley para lograr que los impuestos generen el
cambio de comportamiento necesario.

Comparto el pensamiento del economista Giraudo cuando sostiene:
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“‘Hay que tener en cuenta que al implementar el incentivo, muchos
pequefios productores dejaran de ver redituabilidad en sus emprendimientos, y
caeran en la pobreza, salvo que politicas e incentivos publicos los vuelquen
hacia otros tipos de cultivos rentables y menos dafiosos para el ambiente”’4.

Actualmente la industria azucarera afronta grandes crisis
econdémicas, sobre todo en pequefios productores a la hora de negociar el
precio del azlUcar con los industriales, lo que le genera ganancias muy bajas
comparadas con la de estos grandes productores. A su vez son estos
productores (pequefios productores) los que por sus bajos recursos efectian la
guema de sus cafaverales. Por ello considero que sumado a esta dificil
situacién, una carga impositiva que reduzca aln mas sus ingresos generaria el
abandono de esta practica. Sera responsabilidad de los gobierno de turno
generar ayudas financieras para que los minifundistas muy afectados
continlen con la produccion de cafia sin perjudicar al medio ambiente o

inclinarse por otras actividades.

4 GIRAUDO, Esteban, Op. Cit., pag. 51.



GLOSARIO

Metano: es un gas incoloro e inodoro o un liquido bajo presion. Los
niveles muy altos de metano pueden disminuir la cantidad de oxigeno en el
aire y causar asfixia, con sintomas de dolor de cabeza, mareo, debilidad,
nausea, vomitos, pérdida de la coordinacion y del juicio, aumento en la
frecuencia respiratoria y pérdida del conocimiento.

Di6xido de azufre: es un éxido cuya formula molecular es SO2. Es

un gas incoloro con un caracteristico olor asfixiante. La exposicion a inhalacion
prolongada o repetida puede originar asma.

Diéxidos de nitrégeno (6xidos de nitrdgeno o mondéxido de nitrégeno):

son una mezcla de gases compuestos de nitrdgeno y oxigeno. Respirar altos
niveles de o6xidos de nitrdgeno puede rapidamente producir quemaduras,
espasmos Yy dilatacién de los tejidos en la garganta y las vias respiratorias
superiores, reduciendo la oxigenaciéon de los tejidos del cuerpo, produciendo

acumulacion de liquido en los pulmones y la muerte.

Acido sulfdrico: es un liquido transparente, incoloro a marrén e
incoloro. El &cido sulfurico es un carcinégeno humano. Existen indicios de que
la exposicion ocupacional a las neblinas de &cidos inorganicos fuertes que
contienen acido sulfdrico causan cancer de laringe en humanos.

Acido nitrico: es un liquido incoloro a amarillo con un olor

caracteristico e irritante La exposicion mas alta podria causar una emergencia
médica caracterizada por la acumulacion de liquido en el pulmén e intensa
falta de aire (edema pulmonar).

Dioxido de carbono (o acido carbdnico): es un gas inoloro e incoloro.

También se encuentra comunmente como liquido bajo presion o como soélido

(hielo seco). Se utiliza como refrigerante, para congelar alimentos, para


http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93xido
http://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rmula_molecular
http://es.wikipedia.org/wiki/Azufre
http://es.wikipedia.org/wiki/Azufre
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fabricar otras sustancias quimicas, como agente extintor de incendios y como
propelente.

Dioxinas: son compuestos quimicos que se producen a partir de
procesos de combustion que implican al cloro. La exposicion a altas
concentraciones de dioxina puede causar trastornos del sistema reproductivo y
del desarrollo, inmunodepresion, aumento del numero de casos de
enfermedades del corazén y de diabetes, cambios en las concentraciones
hormonales, lesiones hepaticas y anomalias del pancreas y de los aparatos
circulatorio y respiratorio.

Furano: es un liquido trasparente e incoloro, que se vuelve marron al
permanecer expuesto al aire y tiene un olor agradable. Se utiliza en la
fabricacion de farmacos, insecticidas y otras sustancias quimicas, asi como
disolventes de resinas. El furano puede ser carcindgeno humano, ya que se ha
demostrado que causa cancer de higado en animales. También podria tener
el potencial de causar dafio a la salud reproductiva en humanos.

Troposfera o tropésfera: es la capa de la atmosfera terrestre que esta

en contacto con la superficie de la Tierra.

Potasio: es un metal alcalino de color blanco-plateado, que abunda
en la naturaleza en los elementos relacionados con el agua salada y otros
minerales. Se oxida rapidamente en el aire, es muy reactivo, especialmente en
agua.

Oxido de silicio: se usa, entre otras cosas, para hacer vidrio artificial,

ceramicas y cemento.

Smog fotoquimico: EI nombre proviene de la abreviatura de las

palabras inglesas smoke (humo) y fog (niebla), por lo que también puede
denominarse "neblumo"”. Se forma sobre las grandes ciudades y es la causa
de multitud de patologias y enfermedades respiratorias que se dan en la

poblacion de las regiones que padecen smog.


https://es.wikipedia.org/wiki/Cloro
https://es.wikipedia.org/wiki/Atm%C3%B3sfera_terrestre
https://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
https://es.wikipedia.org/wiki/Metal_alcalino
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua_salada
https://es.wikipedia.org/wiki/Mineral
https://es.wikipedia.org/wiki/Oxidaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Aire
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua
https://es.wikipedia.org/wiki/Vidrio
https://es.wikipedia.org/wiki/Cer%C3%A1mica_(industria)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cemento

INDICE BIBLIOGRAFICO

a) General

Constitucion de la Nacién Argentina, (t.0.1994).

Cddigo Civil de la Republica Argentina, (N° 17.711 y modificacidénes).

Constitucion de la Provincia de Tucuman. (t.0.2006)

b) Especial

Principio 16, Declaracion de Rio de Janeiro, (1972).

PORTA, Atilio Andrés y otros, Manual Nacional para Inspectores
Ambientales, 1° Edicion (Buenos Aires 2011).
Ley General de Ambiente (N° 25.675).

DALIO, Elizabeth Melina, Fondo de Compensacion Ambiental.

Lineamientos para la Confeccién de Ley Especial, (Buenos Aires 2006).
VALLS, Mario F., Manual de Derecho Ambiental, 1° Edicion, Ediciones
Ugerman, (Buenos Aires 2004).

Ley de Presupuestos Minimos. Gestion Integral de Residuos Industriales,
(N° 25.612).
Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, (N° 25.688).

Normas Generales y Metodologia de Aplicacion para la Defensa,

Conservacion y Mejoramiento de Ambiente, (N° 6.253).
Ley Provincial, (N° 7.165).
Ley Provincial, (N° 7.459).
YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin, Reforma Fiscal Verde para

Sudamérica, (s.d.).




-93 -

GIRAUDO, Esteban, Impuestos Verdes como Método de Internalizacion de

los Costos Generados por la Quema de Cafa de Azdcar en Tucuman, (s.d.).

GIANCOLA, Silvana Inés, Causas gue afectan la adopcién de tecnologia

en pequeiios y medianos productores de cafia de azucar en la provincia de
Tucuman, Ediciones INTA, (Buenos Aires 2012).
MOLINA DURAN, Enrique José y otros, Estudio del caso sobre el manejo

convencional y agroecolégico del cultivo de cafia de azucar en el Valle del

Cuenca, Colombia, (s.d.).
FERRE OLIVE, Edgardo, Cuadernos del Instituto AFIP, Tributacién y Medio

Ambiente, (Buenos Aires, s.f.).

TONDINI, Bruno M., La tributacion internacional y su relacién con el medio

ambiente (una posible solucién al tema de las papeleras), (s.d.).

GANDUR, Sergio, Disefio de un Tributo Ambiental, 7° Congreso de Medio
Ambiente (La Plata, Mayo 2012).
CSJN, 1959, Fallos: 243:98.

C) Otras Publicaciones

www.vocesenelfenix.com (Noviembre 2014):

www.elsigloweb.com (Octubre 2014).

www.sematucuman.gob.ar, (Noviembre 2014).

www.errepar.com, (Marzo 2015).

www.wikipedia.org, (Diciembre 2014).

www.prezi.com, (Diciembre 2014).

www.mecon.gov.ar, (Octubre de 2011).

www.eeaoc.org.ar, (Octubre 2014).

www.lagaceta.com.ar (23 de Agosto 2011).

www.elfederal.com.ar (Abril 2015)

www.clarin.com (Abril 2015).



http://www.vocesenelfenix.com/
http://www.elsigloweb.com/
http://www.sematucuman.gob.ar/
http://www.errepar.com/
http://www.wikipedia.org/
http://www.prezi.com/
http://www.mecon.gov.ar/
http://www.eeaoc.org.ar/
http://www.lagaceta.com.ar/
http://www.elfederal.com.ar/
http://www.clarin.com/

-94 -

www.energia.gov.ar (Junio 2015).

www.derechofinancieroytributarioaldia.blogspot.com.ar (Septiembre 2012).



http://www.energia.gov.ar/
http://www.derechofinancieroytributarioaldia.blogspot.com.ar/

INDICE

Pag.
PROLOGO . ...ttt 3
CAPITULO |
MARCO TEORICO AMBIENTAL
Lo- INtrOdUCCION. ... 4
2.- Nocion del dafno ambiental................ooiiiiiiii, 6
1.- Constitucion nacional.............coviiiiiiii e, 6
2.-COAIgO CiVIl. ..o 7
3.- Ley General de Ambiente 25.675.........cccooviiiiiiiiiiiiieens 7
3.- Responsabilidad por dafios y perjuicios ambientales.................. 8
1.-COAIgo CiVil. ..o 9
2.-COAIgO Penal......ceii i 11
4.- Marco juridico del dafio ambiental-sector cafiero..................... 12
1.- Ley 25.612. Gestion Integral de Residuos Industriales......... 13

2.- Ley 25.688. Régimen de Gestion Ambiental de Aguas........ 14



-96 -

3.- Ley 26.562. Proteccion Ambiental Para Control de Actividades

A QUEMA. ...t 15
4.- Constitucion de TUCUMAN........c.oivieiiiii e 16
5.- Ley 6.253 Normas generales y metodologia de aplicacién para
la defensa, conservacion y mejoramiento del Ambiente.......... 18
6.- Decreto 795/2005: .. ... o 21
5.- Instituciones ambientales............c.oviiiiiiii i 23
1.- OrganizacCion........cooieie i 23
2.- COFEMA. Generalidades..........cccooviiiiiiiiiiiiecieee 25
6.- Necesidad de un sistema tributario ambiental........................... 26
1.- CABA, pionera en la creacion de impuestos ecologicos......... 27

CAPITULO Il

INTERNALIZACION DE LOS COSTOS SOCIALES

1.- Principio Contaminador Pagador

.......................................... 33
1- INtrOdUCCION. ... e 33
2.- OBJBLIVOS. .ot 35
3.- Relacion con lo ilicito (infracciones y delitos)........................ 35

2.- Externalidades. .......ooviinii e 36
3 T 39

3.- Internalizacion de coSstoSs SOCIAlES. ......oveeii i, 40



-97 -

Lo D iNICION . ..ot 40

2.- Clasificacion de sistemas de internalizacion........................ 40

CAPITULO Il

LA CANA DE AZUCAR Y SU IMPACTO

AMBIENTAL
IR 110 To [ [ o] [ T 48
2.- Etapa de cosecha-quema de cafiaverales..............c.cooveevennne. 50
1.- Introduccién al sistema productivo de la cafia de azucar........ 50
2.- Quema de cafia como método alternativo de cosecha......... 55
3.- Impacto ambiental (la dulce CriSiS).........c.cooviiiiiiiiiins 59
1.-Contaminacion al aire y dafios alasalud........................... 59
2.- Contaminacion al SUEI0..........cooviiiiiii i 61
4.- Nuevas alternativas a las practicas de quema de cafia.............. 62
1.- Inconvenientes para dejar la quema en la cosecha.............. 63
2.- Inconvenientes para dejar la quema en la post-cosecha....... 65
3.-Conclusidnes finales...........ccooviiii i 66

CAPITULO IV

DISENO DEL IMPUESTO AMBIENTAL




-98-

Lo-INtrOdUCCION. ... 68

2.-Impuestos, tasas o contribuciones especiales....................oo... 69

3.-IMpuestos ECOIOQICOS. ... ..uueeieiei i 73

1.- Estructura de un impuesto ambiental................................ 74
4.-Impuesto ambiental a la quema de cafaverales....................... 81
1.- CoNtribUYENTES. ... 82

2.- ¢, Como se determina el impuesto a pagar?- Hecho Imponible y

Base Imponible....... ..o 82

3.- ¢ Como se distribuira lo recaudado?............ccceeeeeiiiiiiieiieeenens 84

5.-Beneficios para buenos contribuyentes...................cooiiin, 85

1.- Ayudas financieras...........cccooiiiii i 85

2.- Beneficios fiscales........coviiiiii 85

G T I 1T LU Lo ox o] 1= 1S 86
CONCLUSION . ...ttt 88

GLOSARIO . ..ttt e e e et aa e e e e e aaaa s 90

INDICE BIBLIOGRAFICO ..ottt e 92

INDICE ANALITICO ...ttt e 95




-99 .



