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RESUMEN

El 22 de julio de 2002 se publicé en el Boletin Oficial el Decreto N°
1295 del 19 de julio de 2002 (el "Decreto 1295") en virtud del cual se aprobo
un nuevo régimen para la redeterminacién de precios de los contratos de
obra publica regidos por la Ley de Obras Publicas N° 13.064 (la "Ley de
Obras Publicas") y sus modificatorias.

El Decreto 1295/02 fue dictado en virtud de las facultades
delegadas al Poder Ejecutivo Nacional a través de la Ley de Emergencia
Econdmica N° 25.561 (la "Ley de Emergencia"), en ejercicio de las facultades
del Poder Ejecutivo Nacional para dictar decretos de necesidad y urgencia y,
a su vez, como decreto reglamentario de la Ley de Obras Publicas.

Si bien el Decreto 1295 es de aplicacién para la Administracion
Publica Nacional, en el mismo se invita a las Provincias y a la Ciudad de
Buenos Aires al dictado de normas similares en sus respectivas
jurisdicciones.

Hasta el dictado del Decreto 1295, la Ley de Obras Publicas se
encontraba reglamentada por el Decreto N° 1312 del 24 de junio de 1993,
que permitia la redeterminacion anual de los precios de las obras publicas
licitadas a partir de su dictado.

El Decreto 1295 sustituy6 al Decreto 1312, con la finalidad de
permitir el restablecimiento del equilibrio econdmico financiero de los
contratos en ejecucion afectados por las disposiciones de la Ley de

emergencia y otorgar certidumbre a las licitaciones en curso o a convocarse



en el futuro. A nivel provincial y como base del decreto reglamentario N°
1295, invitando a las provincias a adaptar sus propios mecanismos de
redeterminacion y en relacion a la ley N° 5854 (“Ley de Obra Publica
Provincial’) y sus decreto reglamentario 23/3 (S.0.) y modificatorias, la
Provincia de Tucuman bajo la Orbita de la Secretaria de Estado y Obras
Publica (“SEOP”) quien es la encargada de establecer e incorporar el
mecanismo a los distintos organismos del Estado Provincial, tanto
centralizados como descentralizados a fin de restablecer la ecuacion
econOmica financieras de los contratista, denominados Oferentes en los
contratos de Obras Publica.

Por lo tanto y en base al Decreto Acuerdo antes mencionado 23/3
(“S.0.”) Los distintos Organismos dependientes de la Secretaria de Estado y
Obras Publicas y de la Subsecretaria de Obras Publicas proceden la
aplicacion del mecanismo de Redeterminacion de precios de los contratos en

los cuales actlan en caracter de comitentes.



PROLOGO

Las nuevas condiciones de la economia Argentina a partir del
dictado de la Ley de Emergencia, imponian al Estado la necesidad de
establecer un régimen que torne econdémicamente viable la ejecucion de los
contratos de obra publica en curso y permita la celebracion de nuevos
contratos. Si bien el Decreto 1295 fue dictado atendiendo esta finalidad, la
rigidez del régimen que el mismo implementa puede atentar contra dicha
finalidad. Asi, por ejemplo, el método de célculo de la variacion de referencia
de los precios de los contratos y la intervencién de la Sindicatura General de
la Nacién, son procedimientos que, no obstante atender a la finalidad de
dotar de transparencia al régimen, pueden privarlo de eficiencia y
automaticidad. En este sentido, también parece atentar contra esta finalidad
la imposicién a los contratistas de la obligacién de renunciar a algunos de sus
derechos o reclamos como condicién para la aplicabilidad del régimen. Esta
imposicion podria reducir sensiblemente el ambito de aplicacién efectiva del
Decreto 1295 y generar una litigiosidad innecesaria.

Correspondera a las autoridades de aplicacion del Decreto 1295, a
aguellas facultadas para complementarlo, reglamentarlo y aclararlo o, en su
caso, al Poder Ejecutivo Nacional o al Poder Judicial, establecer un correcto
equilibrio entre los procedimientos implementados para dar transparencia y
uniformidad al régimen y aquellos necesarios para que el régimen cumpla su
Finalidad de tornar econémicamente viable para el Estado y sus contratistas
la ejecucidon de obras publicas en forma oportuna, eficiente y eficaz. Es por
ello que la actividad desarrollada por los organismos ejecutivos Nacional

Provincial y Municipal, en relacion a los nuevos pronunciamientos



normativos, referente a los distintos modelos de contratos de obras Publicas,
en lo cual se debe procurar tener una amplia difusion y permanente
actualizacion por parte de todo el campo profesional.

En el presente trabajo se pretende realizar un analisis y si se quiere
una reflexion sobre la adopcion del presente régimen de redeterminacion de
los precios en los certificados de obra en los contratos de la obra publica y la
aplicacion en nuestro medio de este mecanismo de redeterminacion con
normas legales y vigentes en la Provincia de Tucuman, para regular la
aplicacion del régimen, en cuanto a la preparacion y célculos de los
certificados de Obras ordinarios y redeterminados a fin de cumplir con
normativas vigentes, en este caso Decreto Acuerdo 23/3 (“S.0.”)

También es parte del objetivo propuesto desplegar el mecanismo
elaborado a fin de su entera comprension y estudio para fortalecer su calidad
y exigencia requerida.

Asimismo queremos agradecer a aquellas personas que
colaboraron en la elaboraciéon de este trabajo. En primer lugar, a la Profesora
C.P.N. Gabriela Alejandra Sanchez, por habernos guiado eficazmente y por
su predisposicion; a los profesores de la catedra de Seminario, por su
asistencia brindada en todo momento; al Ing. Diego Lopez Garcia, por haber
manifestado sus conocimientos; y al Sr. Carlos Abella por su aporte de su

extensa experiencia.



CAPITULO |

Organizaciones del Sector Publico

Sumario: 1.- Gobierno Nacional Argentino. 1.2.- Poder Ejecutivo
Nacional. 2.- Gobierno Provincial. 2.1.- Poder Ejecutivo
Provincial. 2.2.- Secretaria de Estado de Obras Publica de
la Provincia. 2.3.- Subsecretaria de Obras Publica. 2.4.-
Direccion de Estadisticas de la Provincia.

1.-Gobierno Nacional Argentino

El Gobierno de la Republica Argentina adopta constitucionalmente
la forma representativa, republicana y federal. Debido a su caracter federal,
la Argentina posee dos estructuras de gobierno: ElI Gobierno Nacional o
Federal; 23 Gobiernos Provinciales mas el Gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, cada una de las cuales son consideradas preexistentes a la
Nacion y ejercen todos los poderes no delegados expresamente al gobierno

federal.

1.2.-Poder Ejecutivo Nacional

El Poder Ejecutivo Nacional (PEN), es el nombre que recibe el

organo ejecutivo del Estado Argentino. Se trata de un 6rgano unipersonal



y piramidal que se encuentra en cabeza del Presidente de la Nacion
Argentina, funcionario que debe ser elegido cada cuatro afios por voto
Secreto, Universal y Obligatorio.

Al PEN le corresponde la jefatura del Estado y la representacion
internacional del pais, la comandancia general de las fuerzas armadas y la
Conduccion de la Administracion Publica Nacional, entre sus principales
funciones. De él dependen la Jefatura de Gabinete de Ministros, asi como los
ministros y secretarios asimilados. Es el ambito estatal en Argentina que
tiene el mayor presupuesto y la mayor cantidad de funcionarios y empleados.
El PEN también tiene funciones colegislativas como la promulgacién de las
leyes y la facultad de vetarlas, y de comun acuerdo con la Camara de
Senadores de la Nacién, nombra a los jueces.

Organizativamente tiene tres areas principales: El area de
Presidencia de la Nacién y las secretarias presidenciales, El area Jefatura de

Gabinete y los Ministerios.

2.-Gobierno Provincial

La Republica Argentina es un estado Federal constituido por 23
Provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que cumple la funcién
constitucional de ser la Capital de la Republica.

Cada Provincia constituye un estado autbnomo que ejerce todo el
poder no delegado expresamente a la Nacién y tiene competencias
legislativas en los términos establecidos en sus respectivas constituciones en
las que de forma expresa manifiestan su adhesion a la Republica, tiene su
propia constitucién, leyes, autoridades, formas de Gobierno, etc., El Gobierno
de cada Provincia, a su vez tienen también tres ramas. El poder ejecutivo de
cada provincia es ejercido por un gobernador; tanto la extension de su

mandato como la forma de ser elegido y la posibilidad de reeleccion estan



determinadas por cada Constitucion Provincial que, en general, establecen
en cuatro afos la duracion del mandato. Entre sus obligaciones se encuentra
hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacion, de ahi que la
Constitucion Nacional se refiera a ellos como agentes naturales del Gobierno
Federal. El poder legislativo provincial es ejercido por la correspondiente
Legislatura provincial que puede ser unicameral o bicameral conforme

establezca cada Constitucion provincial.

2.1.-Poder Ejecutivo Provincial

El Poder Ejecutivo Provincial, es el nombre que recibe el érgano
ejecutivo del Estado Provincial de Tucuméan. Se trata de un d&rgano
unipersonal y piramidal que se encuentra en cabeza del Gobernador de cada
Provincia, funcionario que debe ser elegido cada cuatro afios por voto
Secreto, Universal y Obligatorio.

En ciencia politica y derecho, el poder ejecutivo es una de las tres
facultades y funciones primordiales del Estado. Se distingue asi del poder
legislativo, que aprueba o deroga leyes, y del poder judicial, que las
interpreta, hace respetar o invalida.

El poder ejecutivo es el responsable de la gestion diaria del Estado,
concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo con las cuales las leyes
tienen que ser aplicadas; representa a la nacibn en sus relaciones
diplomaticas; en ocasiones aconseja con respecto a la legislacion. En los
Estados democraticos, el poder ejecutivo esta considerado como
administrador y ejecutor de la voluntad popular a la cual representa y de la

gue debe ser su mas firme garante.



2.2.-Secretaria de Estado y Obras Publica

Esta Secretaria con funciones de atender la ejecucion del Plan de
Trabajos Publicos, en particular: Ejecutar el Plan Vial de la Provincia, en
coordinacion con las acciones de la Nacion, otras Provincias, Comunas y
demas entidades que coadyuven a integrarlo. Construccion de obras
hidraulicas y energéticas y canales primarios de riego. Construccion de
viviendas, edificios publicos, escuelas, colonias de vacaciones, obras de
urbanizacién y contenido social, hoteles de turismo, etc. Asesorar a los
Ministerios y Secretarias de Estado en la formulacion y evaluacion del Plan
de Trabajos Publicos. Planear y construir obras hidraulicas con fines de
energia, riego, saneamiento de zonas inundables y defensa en coordinacion
en lo pertinente con los Ministerios de Economia y Salud Publica y los
gobiernos de la Nacién y otras Provincias. Estudiar, proyectar, ejecutar y
fiscalizar el aprovechamiento de las fuentes naturales de energia y de los
recursos hidraulicos, su transformacion y empleo en coordinacién con los
Ministerios de Economia y Salud Publica. Dictar normas para los distintos
sectores del Gobierno que tengan a su cargo la realizacion de obras
menores. Mantener informacién actualizada respecto a la marcha de las
obras y estado de los proyectos. Planificar, coordinar, establecer y promover
el desarrollo técnico, econdémico y financiero de los sistemas de
comunicaciones, construyendo, conservando y mejorando las obras o
instalaciones respectivas. Entender en el régimen de registro y calificacion de
empresas consultoras y ejecutoras de obras. Entender en la Reglamentacion
y Fiscalizacion de los sistemas de reajuste del costo de obras y trabajos
publicos, sujetos al régimen legal de la materia. Entender en el régimen de
las profesiones vinculadas a su competencia. Presidir la Comision

Permanente de Encuesta y Seguimientos de Precios.
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Acordar las pautas y condiciones para readecuar los planes de
trabajo a los recursos presupuestarios disponibles, a los efectos de la
ejecucion de la obra con los precios redeterminados (Decreto Acuerdo N°
11/3 (SO) del 29-05-03). Vincular funcionalmente a la Direccidén Provincial de
Vialidad (D. P. V.), Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento (Se.
P. A. P.y S.) y al Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo Urbano (1. P. V.
D. U.). Organismos dependientes: Subsecretaria de Obras Publicas, La

Direccion de Estadisticas de la Provincia y La Direccién Provincial del Agua.

2.3-Subsecretaria de Obras Publicas

La Subsecretaria de Obras Publicas de la provincia, con funciones
de Supervisar y coordinar las actividades de todos aquellos Organismos y/o -

Sectores en la definicion de los objetivos estratégicos de corto,
mediano y largo plazo. Facilitar las decisiones de la seleccion y priorizaciéon
de las obras publicas a través del planeamiento estratégico, asesorando y
coordinando los planes y las acciones con los otros Organismos
Gubernamentales a fin de que la Superioridad pueda disponer de todas las
informaciones técnicas y econdmicas necesarias. Participar en la evaluacion
ex ante, formulacion y evaluacién ex post de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Obras Publicas, en el &mbito de la Secretaria de
Estado de Obras Publicas. Supervisar la administracion de una base de
datos con las obras que ejecutan las Reparticiones de su 6rbita, informando
a la Superioridad sobre la evolucion de la gestion en las obras publicas.
Identificar, promover y sistematizar la adopcion de nuevos estandares de
gestion. Coordinar la implementacién y operatividad del Sistema de
Informacidén Geografica (SIG) en el ambito de la SEOP. Asistir a la Secretaria

de Estado de Obras Publicas en todos los aspectos técnicos, vinculados con
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anteproyectos, proyectos, presupuestos, memoria descriptiva y demas
documentacion técnica de las obras con financiamiento provincial y, en
especial, las de financiamiento nacional o externo. Colaborar en la
supervision y coordinacion de las actividades del Plan de Obras que se
desarrollen en la Secretaria de Estado de Obras Publicas, emitiendo las
certificaciones correspondientes en el caso de que asi se le encomiende
expresamente.

Organismos dependientes: Direccién de Arquitectura y Urbanismo,
Direccion de Materiales y Construcciones Escolares, Direccion Provincial de
Vialidad, Sepapys — Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento y el
Instituto Provincial de la Vivienda y desarrollo Urbano.

2.4-Direccion de Estadisticas de la Provincia

La Direccion de Estadistica de la Provincia (DEP) es una reparticion
Publica del Gobierno de la Provincia de Tucuman que depende directamente
de la Subsecretaria de Planeamiento y Tecnologias de Gestion la cual, a su
vez, depende de la Secretaria de Estado de Gestién Publica y Planeamiento.

Su funcionamiento esta reglado por el Decreto Acuerdo 11/1 del 3
de noviembre de 2003 (define misiones y funciones de la DEP). El Decreto
110/1 del 19 de enero de 2004 reglamenta el Sistema Estadistico Provincial y
crea el Consejo Oficial de Estadisticas Provinciales (C.O.E.P.). El Decreto
Acuerdo 13/1 del 17 de diciembre de 2012 pone a la DEP bajo la 6rbita de la
Subsecretaria de Planeamiento y Tecnologias de Gestion.

La misién de la Direccién de Estadistica de la Provincia (DEP) es
de Estructurar el sistema estadistico de la Provincia y en funcionamiento de
centralizacibn normativa y descentralizaciébn ejecutiva. Centralizar las
acciones de coordinacion, seguimiento y control para garantizar el

funcionamiento eficiente del Sistema Estadistico de la Provincia. Planificar,



-12 -

integrar, coordinar y racionalizar las actividades estadisticas de la Provincia.
Confeccionar un programa de recopilacion estadistica, basandose en las
necesidades de informaciéon del Gobierno de la Provincia, sin perjuicio de
poder aceptar requerimientos de otras entidades publicas o privadas. Tiene
como funciones Dirigir y supervisar las operaciones censales, generales o
parciales, periddicas o esporadicas, que ordene realizar el Gobierno de la
Provincia y en su caso, el Gobierno Nacional. Elaborar indicadores para el
planeamiento socio-econdmico, en base a la informacion recopilada en forma
propia y/o por coordinacidon de otros sectores estadisticos, publicos o mixtos.
Realizar investigaciones y estudios que permitan informar a los Organismos
del Gobierno de la Provincia, para confeccionar y ejecutar sus planes y
programas, en materia estadistica. Publicar peribdicamente sus series,
resultados e indicadores elaborados, y la serie de Anuarios Estadisticos,
conteniendo como minimo los resimenes de serie de indices indicadores.
Disponer el dictado y desarrollo de cursos de capacitacién, pudiendo
convenir con otros centros especializados y con entidades publicas y
privadas, provinciales, nacionales y extranjeras, conducentes a la elevacion
del nivel cientifico y técnico de las actividades estadisticas.

La Direccion de Estadistica de la Provincia de Tucuman releva los
precios de 186 materiales y equipos utilizados en la construccién de obras
publicas. Estos precios se convierten en indices (se indizan) y son
presentados formalmente ante la Secretaria de Estado de Obras Publicas

como los indices del Costo de la Construccién Pablica en Tucuman.

Consulta a base de informacién, en internet: www.wikipedia.org s.f.



http://www.wikipedia.org/

CAPITULO 1l

Consideraciones Generales y Legislacidn sobre

la Redeterminacion de Precios en Contratos de

Obras Publicas

Sumario: 1.- Consideraciones generales. 2.- Ley N° 13064 (“Ley
de Obras Publica”). 2.1.- Decreto Reglamentario N°
1295/02. 3.- Ley de Obra Publica Provincial N° 5854. 3.1.-
Decreto Acuerdo 23/3 (S.0.).-

1.- Consideraciones Generales

El contrato de obra es un contrato bilateral y conmutativo. Esto
significa que dos partes, el comitente y el contratista tienen que cumplir
obligaciones reciprocas y determinadas, sin que ninguno de ellos pueda
mejorar 0 empeorar su posicion en relacién con el otro debido a cuestiones
externas al contrato o fuera del dominio de las partes (caracter no aleatorio).

El equilibrio obligacional pactado entre las partes es la esencia del
contrato de obra y debe ser mantenido tal como fue pactado, mas alla de las
alteraciones de la economia en general y/o de situaciones no previstas que
influyan en el contrato.

La diferencia importantisima que existe entre la compra-venta y la
locacion de obra, es el plazo. En la locacion de obra el contratista cumple sus
obligaciones de ejecutar la obra en un plazo y asimismo el comitente cumple

en un plazo su obligacion de pagar el precio. Durante este tiempo pueden
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suceder muchos acontecimientos que alteren el equilibrio obligacional
pactado y que deben en consecuencia ser subsanados. Cuando estos
acontecimientos afectan el precio del contrato estamos en presencia de
"variaciones de precios" que requieren correccion para mantener el equilibrio
obligacional. El tiempo expresado en términos de plazo de ejecucion en el
contrato de obra impone un enorme desafio para mantener el equilibrio
obligacional pactado al origen. Los sistemas que se usan para corregir las
alteraciones en los precios de los contratos de obras, derivadas de la
economia en general o de la oferta y demanda de algunos bienes, se llaman
"sistemas de variaciones de precios".

El contrato de obra puede tener dos clasificaciones basicas, segun
la modalidad por la que se percibe, el precio, el contrato de obra puede ser
directo o por concesion. En el primer caso el precio se percibe del comitente
como contraprestacion de la ejecucion de la obra. En el segundo caso el
precio se percibe de los usuarios, como contraprestacion de la obra
ejecutada y financiada por el propio concesionario. (Si bien es poco frecuente
en nuestro pais, son cada vez mas los casos en que se usa la modalidad
concesional para el contrato de obra privado).

También pueden clasificarse los contratos de obra segun la
modalidad en que se establece el precio, con mayor o menor determinacion,
clasificacion ésta que adopta la Ley 13.064 en su art. 5°. Segun esta
modalidad, se clasifican en contratos de ajuste alzado, de unidad de medida
o de coste y costas. En los casos de contratos directos los sistemas de
variaciones de precios deben aplicarse al precio de la obra ejecutada, pero
no son necesarios en el sistema de coste y costas, puesto que por la indole
de la contratacién el ajuste se produce automaticamente. En el caso de
contratos concesionales los sistemas de variaciones de precios son

necesarios para determinar el valor real de la inversion realizada por el
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concesionario, la cual en definitiva debe incorporarse a su valor final al plan
econdmico - financiero con el fin de determinar la tarifa al usuario. De alli en
mas el ajuste de la tarifa es también un problema de variaciones de precios.

El contrato de obra en nuestro pais esta reglado en el derecho
positivo en lo que se refiere a la obra publica. En la obra privada existe un
gran vacio legislativo, puesto que nuestro Codigo Civil lo trata solo
tangencialmente y con normas de escasa importancia. En definitiva en el
ambito privado los contratos de obra se rigen mas de las veces en forma
implicita por el conjunto de reglas contenidos en la Ley 13.064 de Obras
Publicas, que por otra parte responde satisfactoriamente a los principios
generales y a la doctrina desarrollada sobre el particular.

Los elementos que interactlian en un contrato de obra, son la obra
en si (opus), el precio y el plazo en que debe ejecutarse el contrato.

Segun sea el grado de determinacion del proyecto de la obra al
momento de cotizar, existen distintas modalidades de expresion del precio
que generan distintas modalidades del contrato de construccion. Sea cual
fuere la modalidad de locacién de obra que se elija (ajuste alzado, unidad de
medida o coste y costas), al momento de conformarse el contrato, se
estructura una relacién cualitativa y cuantitativa entre la obra a construir, el
precio y el plazo, que conocemos como "ecuacion econdmica-financiera del
contrato”. La ecuacién econdémico-financiera del contrato de obra que implica
un equilibrio obligacional, configurado por la obra (opus), el precio y el plazo.
Esto quiere decir que cada contrato de obra expresa obligaciones reciprocas
de las partes en torno a estos tres elementos que estan intimamente
interrelacionados, a punto tal que si por cualquier motivo alguno de ellos
cambia, provocard inexorablemente alteraciones en los restantes.

Modificaciones en la obra: Las modificaciones en la obra (opus)

pueden producirse por la voluntad del comitente o por situaciones naturales
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imprevistas o diferentes a las proyectadas. Es evidente que una mayor o
menor cantidad de obra o bien una mayor o menor complejidad de la obra
objeto del contrato producira inexorablemente un impacto en el precio y un
impacto en el plazo. Se requerirda de una modificacion contractual que
absorba estos impactos, manteniendo el equilibrio obligacional pactado en el
origen. Puesto que de lo contrario, si no se modifica el contrato en
consonancia con la modificacion de la obra, segln sea el caso se beneficiara
injustamente el comitente o el contratista.

Modificacion del plazo: El plazo previsto en el contrato tiene un
contenido importantisimo en la ecuacion obligacional pactada en el origen
por las partes y ninguna de ellas puede pretender beneficiarse a expensas de
la otra con modificaciones del plazo que sucedan por la voluntad de las
partes o por acontecimientos fuera del dominio de las partes. El plazo puede
ser modificado por la voluntad del comitente, que puede pretender, después
de firmado el contrato, extender o acortar el plazo, por razones inherentes a
su conveniencia. La extension de los plazos acarrea siempre mayores gastos
indirectos y mayores gastos generales de estructura de la empresa. También
pueden resultar afectados algunos costos directos. Los gastos indirectos
aumentan porque el personal que ejecuta las tareas profesionales o de
supervision debe permanecer mas tiempo. Los gastos de estructura del
contratista también aumentan por la necesidad de ocuparse de la obra
durante mas tiempo que el previsto.

El plazo también puede modificarse por razones que estan fuera
del dominio de las partes como el caso fortuito o fuerza mayor, sea que
derive de la naturaleza o de la sociedad, como sucede con los elementos
meteoroldgicos o los conflictos laborales o sociales. En esta situacion lo que
sucede es que se interrumpe parcial o totalmente el trabajo durante un

tiempo. Durante el tiempo de interrupcion; siendo imposible desafectar los
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costos indirectos; estos se siguen produciendo sin que sean compensados
por el mero aumento de plazo que implica una prorroga. Estos aumentos de
los costos derivados de la modificacién de los plazos se llaman "gastos
improductivos” y deben ser compensados con una modificacion contractual
gue mantenga el equilibrio obligacional originario.

Modificacion del precio: A lo largo del plazo que dura la realizacion
de una obra suceden siempre modificaciones en la economia, que estan
fuera del dominio de las partes y que alteran necesariamente el precio
expresado en el contrato. Estas alteraciones de la economia pueden tener
causas generales o particulares, que afecten a un contrato determinado.

Causas generales de alteracién del precio: durante el plazo que
dura el contrato, la moneda en que esta expresado el precio puede cambiar
de valor, lo cual se refleja en aumento o disminucion del precio de los
insumos integrantes de la obra. También pueden existir modificaciones en la
legislacion tributaria, laboral, previsional y/o de otra naturaleza que impliquen
alteraciones del equilibrio obligacional pactado, al aumentar los costos
involucrados en tales modificaciones legislativas.

Causas patrticulares de alteracion del precio: aunque el valor de la
moneda se mantenga constante 0 su variacion sea despreciable
cuantitativamente, puede suceder que algunos o muchos de los insumos de
la obra varien su precio por cambios en la oferta y demanda de esos
insumos. Estas alteraciones del valor de los insumos de cualquier naturaleza
que integran la obra, impactan directamente en el precio del contrato,
afectando la ecuacion economico-financiera del mismo. Puesto que el
contratista estd obligado a ejecutar la obra por un precio que si bien
nominalmente es el mismo, representa un menor valor econémico que el que
fuera pactado en el origen, Necesariamente estas alteraciones de la

ecuacion economico-financiera del contrato debidas a alteraciones de los
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precios de los insumos, deben ser subsanadas para mantener la citada
ecuacion del contrato y en consecuencia el equilibrio obligacional originario.
Las variaciones de precios y los sistemas de variaciones de precios, El
contrato de obra es en si mismo una actividad terminal, no formadora de
precios, que recibe el impacto de la alteracion de los precios en la economia,
sin defensa alguna. Esta alteracion en los precios, puede provocarse por
modificaciones en el valor de la moneda, por modificaciones legales o por
alteraciones en la oferta y demanda de algunos o varios insumos.

Alteracion de los precios provocado por cambios en el valor de la
moneda, en provoca por el comportamiento del estado que emite para pagar
el déficit presupuestario que no logra cubrir genuinamente con impuestos.
Existe en la economia la inflacion crénica y la devaluacion. En el primer
fendmeno la pérdida de valor del signo monetario es sistematica y constante.
Lo Unico que varia es la intensidad del fendmeno inflacionario, siempre
creciente, en el caso de la devaluacion la pérdida de valor se provoca en un
momento o0 en un periodo, para después recuperarse la estabilidad.

A los fines del analisis que aqui se realiza, la diferencia entre estas
cuestiones, es irrelevante, ya que el contrato de locacion de obra sea por
inflacion constante o sea por devaluacion, deberan arbitrarse conjuntos de
reglas (sistemas de variaciones de precios) que permitan reflejar rapida y
eficazmente los aumentos de precios que se verifican efectivamente como
consecuencia de la pérdida de valor del signo monetario. Como veremos
mas adelante cuanto mas intenso es el fenomeno inflacionario o la
devaluacion, los sistemas de variaciones de precios, para mantener la
representatividad y la equidad, deben aumentar su grado de desagregacion,
y su frecuencia de aplicacion.

Variaciones de precios provocados por cambios legales: Los

precios de los insumos del contrato o bien la estructura econémica del
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contrato misma pueden sufrir modificaciones provocadas por cambios
legislativos, de orden tributario, laboral, ecoldgico, etc. Con el objeto de
mantener el equilibrio originario de las prestaciones es imprescindible que los
sistemas de variaciones de precios reflejen esas alteraciones, devolviendo al
precio del contrato la integridad de valor originariamente pactada. Seria
inadmisible que el locador de la obra se beneficie percibiendo un precio
mayor que el pactado en virtud de la incidencia de una legislacion nueva,
puesto que la obra que el ejecuta sigue siendo la misma. Inversamente
también es inadmisible que se beneficie el comitente obteniendo la misma
obra por un precio que si bien es nominalmente idéntico tiene un menor valor
que el pactado. Esto que resulta obvio, lamentablemente no lo es tanto, es
muy frecuente en las economias de los paises emergentes y por supuesto en
la de nuestro pais que los gobiernos sancionen leyes laborales demagogicas,
mandando aumentar los salarios sin que haya aumentado la productividad de
la economia o estableciendo nuevos tributos con el objeto de sanear las
finanzas publicas. En muchas ocasiones se pretende ademas que los efectos
de estos cambios legislativos no se trasladen a los precios de la economia
imponiéndose normas autoritarias de la mas diversa indole, desde el
congelamiento de precios en general hasta el congelamiento de una parte del
precio de los contratos. Es esta una practica autoritaria y burda que como
veremos sigue repitiéndose en nuestro pais.

Variaciones de precios provocadas por cambios en la oferta
demanda, existe la tendencia a creer que las Unicas causas de las
variaciones de precios son la inflacion y las modificaciones legislativas. Asi
seguramente se pensoé durante la vigencia de la Ley de Convertibilidad, que
prohibié todo tipo de clausulas en los contratos publicos y privados que
implicaran actualizaciones de precios, variaciones de precios, indexaciones,

etc. (Ley 23.928). Como hemos visto, esta estipulacion legal tuvo un efecto
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fuertemente distorsivo. Tales distorsiones se verificaron tanto en los
contratos privados, como en los contratos publicos. Puede suceder que
exista estabilidad monetaria y que aun asi los precios de la economia
experimenten alteraciones, provocadas ya no por la pérdida de valor del
signo monetario, sino por el aumento de la oferta o de la demanda de
determinados productos o insumos.

En el momento de determinarse el precio del contrato, la oferta y
demanda de cada uno de los bienes involucrados en la obra tiene un punto
de equilibrio determinado. Si por acontecimientos posteriores cualquiera de
los dos términos de la ecuacion cambia, para alguno o algunos de los bienes
involucrados en la obra, los precios crecerdn o disminuiran segun sea el
caso. Tal seria el supuesto, en el caso que con posterioridad a la
contratacion de una obra publica o privada, se lanzara un importante plan de
obras con insumos similares. Como la capacidad instalada por la industria,
para producir tales insumos, es relativamente inelastica, el precio de estos
productos aumentaria temporariamente, mientras no se amplie la capacidad
instalada, por efecto de una mayor demanda, aungue el valor de la moneda
se mantuviera constante. Al revés podria acontecer que aumente la oferta,
por mayor produccion industrial de determinados insumos de las obras, sin
que se verifique un correlativo aumento de la demanda.

Los sistemas de variaciones de precios son conjuntos de reglas
establecidos por la legislacion y/o por los contratos que procuran mantener el
equilibrio obligacional pactado originariamente en el contrato de locacion de
obra, a salvaguarda de los cambios cuya descripcion se hiciera en el punto
inmediato anterior. Estos sistemas pueden ser mas o menos simples y mas o
menos representativos. En general la simpleza de los sistemas atenta contra
su representatividad y la complejidad produce dificultades de aplicacion.
Entre estos dos extremos debe elegirse con prudencia y equilibrio tomando
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en consideracion la inflacion, la estabilidad legal y la estabilidad de la
economia en general. En situaciones altamente inestables seria inevitable la
eleccion de sistemas de alta complejidad que aseguren la representatividad
asumiendo las dificultades de aplicacion. Inversamente en situaciones
estables pueden elegirse sistemas mas simples.

Sistemas de partidas o de variaciones de precios por item: La
economia en el precio de la locacién de la obra y la necesidad de restituir el
equilibrio obligacional pactado. Los primeros sistemas de variaciones de
precios se estructuraron sobre las siguientes ideas que se han mantenido
vigentes hasta hoy en dia, con pocas variantes:

a) Relevar mensualmente los precios de plaza de los insumos de
las obras.

b) Dividir a los efectos metodologicos la obra en item,
representativos cada uno de una parte o de una tarea conceptualmente
distinta del resto. La suma de los precios del item equivale al precio total de
la obra. El conjunto del total del item fisico equivale al total de la obra.

c) Expresar analiticamente el precio basico de oferta de cada item
descomponiéndolo en sus elementos y asignando a cada uno el precio
parcial que le corresponde. De este modo el precio total de un item sera la
suma de los materiales, la mano de obra, la amortizacion del equipo, los
insumos de operacion, los costos indirectos (ingenieria/arquitectura y
administracion), seguros, impuestos, los gastos generales y beneficios, los
costos financieros, etc.

d) Sustituir los precios basicos de la oferta dentro de cada item por
los nuevos precios siempre que exista un cambio de tales precios en la
economia afectando los nuevos precios del incremento o disminucién que los
precios originales tenian en la oferta, respecto de los precios de plaza,

representados por los precios del presupuesto oficial.
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e) Emitir el certificado mensual de obra afectado por los nuevos
precios, obtenidos con el método precedente.

Este sistema se aplicO en nuestro pais a partir de la sancion de la
ley 12.910, hasta los afios '60 llamandose sistema de partidas o sistema de
variaciones de precios por item. Luego volvio a Aplicarse el sistema a partir
de la Ley de Convertibilidad, llamé&ndose "sistema de redeterminacion de
precios".

El sistema de partidas es de compleja aplicacion y de alta
representatividad, puesto que se determinan analiticamente los cambios de
los precios de los insumos en su exacta incidencia dentro del precio del
contrato.

Sistemas de variaciones de precios:

A partir de los afios '60 se comenzaron a usar sistemas de
variaciones de precios estructurados sobre las siguientes ideas:

a) Se mantiene el relevamiento mensual de los precios de plaza de
los insumos de las obras.

b) Se mantiene la divisién de precios de la obra en item.

c) Se descomponen analiticamente los precios basicos de oferta
del item, de acuerdo al valor de los elementos componentes de cada uno.

d) Con la incidencia de cada uno de los elementos se determinan
monomios con los cuales se conforma una férmula polinGmica representativa
del item.

e) Cuando existe una variacion de uno o varios precios, se afectan
los precios basicos de oferta, incrementandoselos con el cociente entre los
precios de plaza al momento de la oferta y los precios de plaza al momento
en que se determina la variacion, obteniéndose asi el nuevo precio.

f) Se emite el certificado mensual con los nuevos precios

determinados del modo en que queda expresado.



-23-

El sistema tiene también una alta representatividad puesto que
implica afectar a cada precio de cada insumo con la relacion de aumento o
disminucién existente entre los precios de plaza al momento de la oferta y los
precios de plaza al momento de cada periodo mensual de ejecucion de la
obra. Igual que el anterior este sistema aunque es representativo es de
compleja aplicacion razén por la cual tradicionalmente se recurrié a una
estructura de valores provisorios hallados por un método simple y valores
definitivos fijados con el sistema de variaciones de precios. Los valores
provisorios se determinan mensualmente con algun indicador global mas o
menos representativo como pueden ser los distintos indices de precios para
la construccion, o bien una férmula polinbmica con los insumos mMAas
representativos de la obra. Trimestralmente o cuatrimestralmente se aplican
las formulas polindbmicas a cada uno de los certificados del trimestre,
deduciéndose o incrementandose segun corresponda los valores provisorios
mensuales. La mayor o menor representatividad de este sistema depende
fundamentalmente de la exactitud con que se realice el relevamiento de los
precios de plaza. Es por ello que como complemento imprescindible de este
sistema se requiere un método de rapida resolucién de conflictos cuando
existen discrepancias respecto de los precios de plaza. Como veremos este
es el sistema seguido por el decreto 3772/64 y sus normas complementarias.

Sistemas por indices o por férmula polinémica Gnica: Cuando la
inflaciébn es baja, existe estabilidad legal y la oferta y la demanda sufren
variaciones paulatinas los precios de los contratos de locacion de obra
pueden ajustarse con sistemas mucho mas simples de los que se
describieron anteriormente. Estos sistemas simples son muy poco
representativos si la inflacion es alta o los cambios econémicos o legales son
bruscos, pero son plenamente representativos en economias estables como

las de los paises desarrollados. Estos sistemas deben combinarse con un
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balance anual de precios, en el cual se revisan analiticamente todos los
precios del item ejecutados en el afio transcurrido, reponiéndose o
deduciéndose las diferencias con los valores determinados durante el afio.

Con el indice de la formula Unica, adicionandose el costo financiero
del capital de trabajo adelantado por el contratista o por el comitente.

Los precios nuevos del balance anual son a su vez el punto de
partida para la certificacion del item que se ejecuten durante el afio siguiente
al balance.

El sistema es inaplicable por falta de representatividad cuando los
cambios econdmicos son bruscos y/o cuantitativamente importantes.

En efecto en esta situacién se genera a cargo del comitente o del
contratista un fuerte déficit respecto del presupuesto de la obra, ocasionado
por la gran cantidad de capital de trabajo que se debe aportar hasta el cierre
del balance anual.

Sistema de redeterminacion:

La ley de convertibilidad establecié la prohibicion legal de todo tipo
de clausulas de variaciones de precios 0 actualizaciones de precios.

El motivo de tal prohibicién fue el de considerar que si la moneda
no cambiaba de valor, los precios de los insumos de los contratos no tenian
tampoco por que variar. Esta prohibicion tiene tanto de adivinatorio como de
autoritario, porque si los precios por efecto de la convertibilidad de la moneda
efectivamente no varian, no existe razén alguna para prohibir los sistemas de
variaciones de precios que arrojaran siempre valores neutros. En realidad lo
que se pretendid en esta oportunidad, como sucede muchas veces en el
derecho administrativo autoritario vigente en nuestro pais, fue no reconocer
las variaciones de precios que seguian produciéndose por efecto de cambios
en la oferta y la demanda o cambios en la legislacion, con independencia del
fendbmeno monetario. Sin embargo, a partir de 1993 se vio claramente que
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los contratos de obra no podian continuar sin clausulas de reconocimiento de
variaciones de precios. Se recurri6 entonces a una ficcion legal llamada
"redeterminacion”, que fue plasmada en el decreto 1312/93 consistente en lo
siguiente:

a) Sostener implicitamente que el sistema de partidas o de ajuste
por andlisis de precios de item no esté incluido en la expresion variaciones
de precios o actualizaciones de precios, argumentando una diferencia
esencial entre la operacién de suma y resta que se realiza en el sistema de
partidas y la de division y multiplicacion que se emplea en el sistema de
variaciones.

b) Reconocer anualmente y hacia el futuro los cambios de los
precios de los insumos de la obra, por medio del sistema de partidas, al cual
se rebautizé como redeterminacion

c) Esto implica para el locador de la obra la pérdida lisa y llana de
todos los aumentos de precios habidos durante el afio, transcurrido hasta la
redeterminacién anual, puesto que como se ha dicho los nuevos precios solo
se usaban hacia el futuro.

La denominacion correcta es redeterminacion, establecida por el
Decreto 1312/93 no constituye en si misma un sistema de variaciones de
precios. Se reduce simplemente a restringir en forma confiscatoria el sistema
de partidas, utilizdndolo exclusivamente hacia el futuro, y beneficiando
indebidamente al comitente con la falta de reconocimiento de los aumentos

habidos durante el afo transcurrido.

CRIVELLLI, Julio Cesar, Régimen de la Administracién Publica (RAP) N° 290, Pag. 35 al 45
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2.-Ley N° 13064 “Ley de Obras Publicas”
El régimen legal de las Obras Publicas, presidido en el orden

nacional por la Ley N° 13064, constituye un riquisimo régimen juridico,
nutrido, asimismo, por un sin fin de jurisprudencia, dictdimenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacién e innumerables trabajos doctrinarios,
gue en su conjunto han dado vida durante todos estos afos al contrato de
obra publica, haciendo posible y exitosa la aplicacién de dicha ley, en cada
uno de sus respectivos articulos.

Como toda ley elaborada por legisladores conocedores de la
materia a regular, la Ley N° 13064 es una ley tan breve y simple como sabia,
que contiene los preceptos fundamentales y pilares en cada uno de sus
respectivos capitulos; capitulos éstos que se corresponden con las distintas
instancias en la vida del contrato, dejando a los Pliegos de Bases y
Condiciones la regulacion de todos los aspectos reglamentarios.
Se trata de una ley que tiene en cuenta y valora muy especialmente el
necesario equilibrio de las prestaciones entre el Estado comitente y el
particular contratista. Es decir, una ley que ha plasmado en su articulado la
equidad y equivalencia de las prestaciones debidas por cada una de las
partes, reflejando, asi, la conmutatividad que caracteriza este contrato.
De esta manera, y al amparo de esta ley, el plexo normativo en materia de
Obras Publicas se fue conformando con una legislacion inspirada en el
respeto al compromiso asumido por cada una de las partes, con soluciones
rectoras inspiradas en los principios de buena fe, equidad contractual y no
abuso del derecho. Como se advierte de su lectura y se conoce
acabadamente de su aplicacién en el tiempo, dicha ley y su normativa
reglamentaria se centran en la necesidad de privilegiar la continuidad del
contrato por sobre la extincion del mismo. La proteccion del interés publico y

la proteccion de los derechos individuales, estos conviven armonicamente en


http://jccrivelliabogados.com/cd/digesto/1947-13064.htm
http://jccrivelliabogados.com/cd/digesto/1947-13064.htm
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un sabio equilibrio inspirado en lograr obtener la obra terminada conforme a
las reglas de arte y del derecho. Se esta en presencia de una ley sabia, que
merece mantenerse en el tiempo y vigorizarse a través de aportes
reglamentarios que, como tales, respeten sus fines y esencia, cristalizando,
asi, las ensefianzas de la jurisprudencia administrativa y judicial producida en
sus largos afios de vigencia. Los autores de este trabajo esperamos
contribuir a resaltar la necesidad de mantener vigente el sistema creado por
la Ley N° 13064, posibilitando una mejor y correcta ejecucion del contrato, al
sistematizar el conjunto de normas que integran su plexo normativo, bajo la
certera conviccion que su logro constituira un aporte indiscutible a la

seguridad juridica en materia de Obras Publicas.

CRIVELLI, Julio Cesar, VEGA, Susana Elena, jcrivelliabogados.com, digesto, s.f.
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2.1.-Decreto Reglamentario N° 1295/02
Transcurridos seis meses de la sanciéon de la Ley 25.561 de

Emergencia Publica y de Reforma del Régimen Cambiario, se sancion6 un
decreto de necesidad y urgencia relacionado con las variaciones de precios
en la obra publica. Los criterios que se eligieron para la estructura de esta
norma son los mismos que inspiraron al decreto 1312/93, que queda
derogado por el art. 1ro. del decreto 1295/02; aunque dichos criterios se
encuentran notoriamente mejorados en términos cuantitativos o de grado,
con lo cual mejora la norma en algunos aspectos. El decreto 1295/02 repite
la actitud del decreto 1312/93 en el sentido de reglamentar a la ley 13.064.
Los casos de aplicacion del decreto 1312/93 fueron muy pocos. Esto sucedi6
por distintos motivos que vale la pena consignar:

a) Las alteraciones de los precios en un contexto no inflacionario
fueron muy pequeiias.

b) Lo que mas aumenté a partir de 1998 fue el costo financiero,
cuyo reconocimiento estaba prohibido expresamente por el péarrafo final del
art. 3ro. del decreto 1312/93.

c) Los precios publicados por el INDEC no respondian en lo mas
minimo a las necesidades de las obras, y los trdmites de convalidacion
normalmente demandaban plazos superiores a un afio.

d) De hecho el gobierno impidié cualquier sistema de correccion
del procedimiento al no integrar el Tribunal Arbitral de Obras Publicas
dejandolo "hibernado”, durante muchisimo tiempo. Siendo, como hemos
dicho las alteraciones de precios de menor magnitud y atendiendo a todas
las dificultades que presentaba el farragoso procedimiento del decreto
1312/93, las redeterminaciones practicadas de acuerdo a esta normativa
fueron realmente poquisimas. Criterios basicos del decreto 1295/02. Eleccion

del sistema de partidas, eufemisticamente llamado de "redeterminacion™:
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esto implica volver al sistema establecido por el art. 3ro. Inciso a) del decreto
3772/64, reproducido en el decreto 1312/93. O sea la utilizacién de los
andlisis de precios originales para sustituir los valores alli consignados por
los valores de los insumos actuales. Aplicacion del sistema hacia el futuro:
los precios que se redeterminan son los de la totalidad del contrato,
abarcando desde el mes de ejecuciéon en adelante.

"Variaciéon de referencia": las redeterminaciones se realizan toda vez que se
produzca una variacion promedio superior al 10% en los precios del contrato
medidos estos de acuerdo a un analisis de precios genérico y arbitrario que
se fija para algunas tipologias de obras. Congelamiento del 10% del total del
contrato, que no sufre modificacion alguna. Precios suministrados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Comision de seguimiento: se crea
una comision de seguimiento de las condiciones del mercado de la
construccion y de la formacion y evolucion de los precios que inciden en las
obras. Control general de la SIGEN. Principales criticas al DNU 1295/02 - EL
DNU 1953/02. Previo al dictado del DNU 1295/02 existieron -como es
natural, consultas entre el Poder Ejecutivo y el Sector de la Construccion,
representado por la Camara Argentina de la Construccion. Es justo admitir
que dichas tratativas contribuyeron a mejorar sustancialmente la norma que
se habia proyectado en el inicio, que adolecia de graves defectos, La
Camara Argentina de la Construccion propuso una normativa modificatoria
del decreto 1312/93 pero lamentablemente estos criterios ortodoxos no se
siguieron, prefiriéndose innovar en algunos aspectos de mayor importancia.
Es asi que se sanciond6 el DNU 1295/02 que aunque mejora
considerablemente del proyecto que le dio el origen, tiene graves errores que
implican profundas incertidumbres para quienes contratan con el estado.

Donde los principales fundamentos de dicha impugnacion fueron:
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a) "Clausula gatillo": en tanto "el texto proyectado convierte en
aleatorio el precio de la obra, por cuanto se consideran para la actuacién de
la clausula gatillo del 10% valores estadisticos que ninguna relacion
mantienen con la obra efectivamente realizada".

b) Obras excluidas de la redeterminacion: se considera "injusto e
irrazonable” que queden excluidos "los contratistas que continuaron
ejecutando sus trabajos en el periodo enero - junio de 2002"

c) Exclusion de contratos suscriptos en el periodo enero- junio de
2002.

d) Renuncia automatica a reclamos y acciones por el contratista

e) Intervencion de la SIGEN: se considera "conflictiva" la
intervencion de la SIGEN que de acuerdo al art. 12 debia realizarse en cada
caso es decir en cada redeterminacion. Con posterioridad al citado recurso
se sancion6 el DNU 1953/02 que corrigié algunas de estas situaciones, que
causaban extrema injusticia y/o incertidumbre. EI DNU 1953/02.

Sin aludir al recurso presentado, pero con posterioridad al mismo el
Poder Ejecutivo dictd el DNU 1953/02 en el cual se introducen las siguientes
modificaciones o precisiones: a) Se dispone el pago de la redeterminacion de
precios correspondientes a las obras ejecutadas entre el 1° de Enero y el 30
de Mayo de 2002 (arts. 1° a 6° inclusive de la norma citada). Corresponde
seflalar que mas alld de las restricciones indebidas que contiene este
régimen, segun los veremos oportunamente, la decisién de pagar con precios
actualizados a quienes continuaron cumpliendo con sus contratos en medio
de la crisis econdmica es de estricta justicia y debe ser reconocida como un
avance de la Administracion.

d) Se modifica el régimen de actuaciéon de la Sindicatura General
de la Nacidon, estableciéndose que su actuacion se realizara en dos

oportunidades:
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d.1.) La primera redeterminacion de precios, establecida por el art.
6° del DNU 1295/02, y

d.2.) La segunda previamente a la aprobacién del certificado
definitivo final que se corresponda con la recepcion provisional de las obras
de cada contrato.

En definitiva el régimen establecido por el DNU 1295/02 quedo
mejorado en algunos aspectos importantes por el DNU 1953/02 con el cual
forma una totalidad inescindible. A continuacion iremos desarrollando el
sistema que configura el DNU 1295/02 y el DNU 1953/02 , integrados y
complementados por Resolucion Conjunta del Ministerio de Economia de la
Nacion y la Secretaria de Obras Publicas de la Presidencia de la Nacion N°
396/02 y 107/02; Dcto. 1953/02; Res. SIGEN Nro. 157/02; Resolucion
Conjunta del Ministerio de Economia y Secretaria de Obras Publicas
Nro.633/02 y 191/02 respectivamente; Resolucion Conjunta Nro.681/02 vy
199/02 del Ministerio de Economia y Secretaria de Obras Publicas,
respectivamente. Ambito de aplicacion de la Norma, El art. 2do. del decreto
1295/02 establece que la redeterminacion solo sera aplicable a los contratos
de obra publica regidos por la ley 13.064 y sus modificatorias y no sera de
aplicacion a las concesiones con régimen propio y cobro directo al usuario,
como asi tampoco a los contratos de concesion de obra y de servicios,
licencias y permisos. A su vez la ley 17.520, modificada por la ley 23.696 que
configuran el régimen legal de las concesiones de obra publica prescribe la
aplicacion supletoria de la ley 13.064, lo cual pareciera engendrar una auto

contradiccion.
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Redeterminacion de Precios. Adhesion al régimen legal y sus
efectos. Compromiso de reactivar o comenzar las obras: El texto del art. 9°
del Anexo Metodologico del DNU 1295/02 que estamos comentando
establece ademas el compromiso de reactivar o comenzar las obras en un
plazo de 10 dias corridos de la fecha de suscripcion del Acta de
Redeterminacién de Precios. EI compromiso es operativo siempre que las
obras estuvieran atrasadas, a bajo ritmo o paralizadas por "las variaciones
acontecidas en la economia a partir del 6 de enero de 2002". Cuadra sefalar
agui que atento a la mora excepcional - aun para el Estado argentino que se
verifico en el pago de las obras publicas durante los dltimos 6 afios, la
mayoria de las obras publicas se encontraban afectadas en su desarrollo
desde antes de la situacion aludida por la norma. Redeterminacion
excepcional del art. 6° del DNU 1295/02: La adhesion al régimen es
imprescindible para que se realice la "puesta a cero" del contrato que implica
la redeterminacion excepcional establecida en la norma citada.

Adecuacién Provisoria de Precios: La Adhesion también genera la
posibilidad de solicitar la Adecuacién Provisoria de Precios establecida en el
art. 7° del Anexo Metodologico del DNU 1295/02. Supuesto de
incumplimiento del plazo de 10 dias del art. 9° del Anexo Metodologico del
DNU 1295/02.

Persistencia de la mora de la Administracion: El primer interrogante
gue surge respecto de esta norma es, cual es la situacién del contrato de
obra publica cuando pese a la firma del Acta de Adhesion y del Acta de
Redeterminacion de Precios, persiste la mora de la Administracion.

Es evidente que el art. 9 del Anexo Metodologico del DNU 1295/02
no puede escindirse del resto de la normativa de la obra publica, con la cual
forma una totalidad armonica. En consecuencia si existe mora de la

Administracion en los pagos, en los términos establecidos por el decreto
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1186/84, el reinicio de las obras o0 su puesta en ritmo no sera exigible por
parte de la Administracion, atento a que las sanciones del art. 35 de la Ley
13.064 (de la cual el DNU 1295/02 es reglamentario) no son aplicables en tal
supuesto de hecho. Situacion de incumplimiento liso y llano del plazo de 10
dias. La situacion a la que se hace referencia es aquella en que la
Administracién no se encuentra en mora o bien existe mora en los pagos sin
que se reunan los extremos del decreto 1186/84 y el Contratista, que ha
suscripto el Acta de Adhesion y el Acta de Redeterminacién de Precios, no
pone en marcha las obras o no las reactiva en el plazo fijado por el art. 9° del
Anexo Metodologico del DNU 1295/02 En tal hipétesis la norma citada
establece como sancion la "nulidad de lo actuado". Los términos tan
genéricos de la norma inducen a primera vista a confusién. Sin embargo a
poco que indaguemos en su sentido esta claro que la nulidad de lo actuado
coincide con lo dispuesto en el art. 3° in fine del DNU 1295/02 aclarado por el
art. 1° de las normas aclaratorias y complementarias de la resolucion
conjunta 396 y 107/2002. En efecto, lo actuado es la redeterminacion de
precios y su nulidad implica que la redeterminacién de precios no tendra
efecto y los certificados de obra se liquidaran con los precios anteriores a la
redeterminacioén, produciéndose en la practica un congelamiento de precios.
Por lo expuesto la sancion de congelamiento, prescripta en las
normas citadas en ultimo termino, se podra aplicar siempre que se retnan los
siguientes extremos: Falta de reactivacion de la obra en el plazo de 10 dias
(art. 9o del Anexo Metodoldgico del DNU 1295/02)
Culpa exclusiva del Contratista (art. 3° in fine del DNU 1295/02; art. 1°
normas aclaratorias y complementarias - Resolucion Conjunta 396 vy
107/2002, concordantes con el art. 7° del decreto 3772/64)
Inexistencia de mora de la Administracion en los términos del decreto
1186/84. Modelo de Acta de Adhesion: La Comision de Seguimiento del
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sector de la Construccion en su informe nro. 7 del 2002 redactdo un modelo
de Acta de Adhesion, que cumple con las prescripciones del art. 9° del Anexo
Metodoldgico del DNU 1295/02. EI modelo no merece observaciones, siendo
un instrumento juridico neutro que representa con lealtad las estipulaciones
del art. 9° del Anexo Metodolégico del DNU 1295/02. Con acierto, no se
pronuncia en la cuestibon mas compleja del Acta de Adhesion, que son las
sanciones por el incumplimiento del plazo de 10 dias del art. 9, dejando todo
abierto a la aplicacion de las normas juridicas correspondientes, El
mecanismo de redetermiancion de precios, la redeterminacion excepcional
del art. 6° del DNU 1295/02: La "puesta a cero" de las obras. Adopt6 en su
art. 2° el criterio de corregir los precios de las obras correspondientes a la
parte faltante a ejecutar (art. 2°), al 30 de Junio de 2002 (art. 6°). En
consecuencia si hubiera habido obras ejecutadas entre el 1° de enero y el 30
de Mayo de 2002, los precios de dichas obras no sufririan ajuste alguno en la
norma que estamos comentando. La redeterminacién del art. 6° es una
verdadera “"puesta a cero" de los contratos, por medio de la cual se
reestructuran sus precios a los precios vigentes al 30 de Junio de 2002, con
el objeto de proseguir lo mas rapido posible con las obras. Esta
redeterminacién en particular tal como lo establece el art. 6° no tiene las
limitaciones establecidas en los arts. 3° y 4° in fine del DNU 1295/02. En
consecuencia:

a) no se aplica la sancién de congelamiento prevista en el art. 3° in
fine que dispone que las obras atrasadas se liquidan con los precios
correspondientes a la fecha en que debieran haberse ejecutado y,

b) tampoco se aplica el termino fijo del 10% dispuesto por el art. 4°
in fine, de modo tal que se realiza una redeterminacién plena del contrato.
Ambas disposiciones son atinadas y tienen amplia justificaciéon. En cuanto al

art. 3° in fine, se justifica su falta de aplicacion debido al trastorno que se
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produjo en la economia a partir de diciembre de 2001, momento en el cual se
paralizaron casi todas las obras publicas y privadas de nuestro pais. Es
evidente que la aplicacion de sanciones en este periodo de perturbacién
global y generalizada de la economia resulta absolutamente imposible,
puesto que mas alla de la actitud que pudieron haber tenido los contratistas,
existia una situacion de caso fortuito que impedia el trabajo en la mayoria de
las obras. En cuanto al art. 4° in fine, su justificacion tiene distintos
fundamentos que analizamos a continuacién: En primer término, nuestra
opinion es que cualquier término fijo de cualquier magnitud constituye un
factor de distorsion de los precios que necesariamente debe evitarse en los
sistemas de variaciones de precios. En segundo término debe tenerse
presente que todas las obras a las que en principio se aplica el DNU 1295/02
son obras que se encuentran en ejecucion y que fueron contratadas sin
inflacibn. En consecuencia no existia en ese momento término fijo o
congelamiento de ninguna naturaleza, puesto que en general los precios no
experimentaban variaciones importantes, (salvo variaciones marginales
debidas a oferta y demanda). Por ello si se quiere realizar una "puesta a
cero" de los contratos en ejecucion al dia 30 de Junio de 2002 o a cualquier
otra fecha, el ajuste a los precios debe realizarse en plenitud sin termino fijo
alguno. Extension de la redeterminacion: La redeterminacion del art. 6° es
una redeterminacion definitiva que abarca todos los factores del costo
establecidos por el art. 4° de la misma norma. En consecuencia se deberan
sustituir los valores de los analisis de precios originales por los precios
vigentes al momento de la redeterminacion, afectados por la relacion entre
los precios basicos contractuales y los de plaza al momento de la oferta (art.
5° del Anexo metodologico del DNU 1295/02). Variacion de referencia:
Aunque no esta dicho expresamente en el texto del art. 6°, la variacion de

referencia no se aplica a esta redeterminacion excepcional, que procede en
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todos los casos. El fundamento de tal afirmacion esta en el art. 7° del DNU
1295/02, el cual establece que lo dispuesto en el art. 2° del decreto se
aplicard a partir de la redeterminacién prevista en el art. 6°. Acta de
redeterminacion de precios: El art. 7° del DNU 1295/02 establece que con los
nuevos precios que surjan de la redeterminacion se suscribird un "Acta de
Redeterminacién de Precios" que ser4d la base de las siguientes
redeterminaciones, de conformidad con los procedimientos del decreto. De
acuerdo con la modificacion introducida por el art. 7° del DNU 1953/02 al art.
12 del DNU 1295/02, esta Acta de Redeterminacion al 30 de Junio de 2002
requiere la intervencion previa de la SIGEN. Variacion de referencia.
Clausula Gatillo. Deformacién de la tabla de Insumos y Ponderaciones. La
mayoria de los sistemas de variaciones de precios de la legislacion
comparada y también los sistemas que se han usado en la Argentina, han
tenido siempre como objetivo la compensacion equitativa de costos
concurrentes a la realizacion, en la acertada expresion del art. 6to. de la ley
12.910. Por definicién el acierto de estos sistemas radica en su grado de
exactitud, en la forma en que mejor representan las modificaciones de los
precios en la economia y permiten asi mantener el equilibrio obligacional
originario pactado entre las partes. No se trata en estos sistemas de obtener
ventajas para le comitente o para el contratista, puesto que se supone que
todas las consideraciones comerciales han sido hechas en el momento de la
competencia y de la contratacion. Una vez concretada la contratacion, de lo
que se trata es de cumplirla cabalmente. En esto, los sistemas de variaciones
de precios son siempre ancilares, es decir, totalmente instrumentales. No
constituyen un objetivo en si, sino que su Unico objetivo es mantener
constante el precio de la prestacion, de modo tal que el contrato que se
ejecuta siga siendo siempre el mismo, tanto para el comitente como para el

locador de la obra, con independencia de las fluctuaciones econdmicas que
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puedan existir en el plazo de realizacion. Existen muchisimos sistemas
normativos y matematicos que permiten ajustar los precios de una obra de
modo tal de mantener el equilibrio obligacional pactado.

En economias de muy baja inflacién y poca fluctuacién de precios
es muy frecuente que se usen "clausulas gatillo" que ponen en marcha el
sistema de ajuste cuando se supera una cantidad determinada de
variaciones de precios. (Normalmente el dos por ciento o tres por ciento).
Mientras tanto, hasta que se produce un salto significativo en los precios,
estos se ajustan provisionalmente con cualquier indicador, que puede ser un
indice de precios, la tasa de interés, etc. En otros casos y siempre en
mercados de baja inflacion y baja fluctuacidbn de precios, se aplican
directamente correcciones provisionales mensuales sin ninguna clase de
"clausula gatillo”. El fundamento de estos sistemas es de indole practica:
atento a que siendo las fluctuaciones de precios muy bajas no tiene sentido
el complejo ejercicio que implica la aplicacion del sistema de variaciones de
precios en periodos cortos por valores que son en realidad insignificantes.

En todos los casos, anualmente se realiza un balance real de todos
los costos incurridos en cada momento de la obra, unificandose la moneda
con la tasa de interés a la época de realizacion del balance. En esa
oportunidad se acreditan y debitan todas las diferencias a favor y en contra
del comitente y el contratista En nuestro pais esta clase de sistemas nunca
se utilizé porque la inflaciébn siempre ha sido muy alta. En consecuencia
siempre fueron necesarios sistemas de alta desagregacion, que pudieran
seguir muy de cerca al fendmeno inflacionario. El sistema que se utilizé en
nuestro pais durante afios ha sido el de formulas polindbmicas por item, que

se aplicaban trimestral o cuatrimestralmente.
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Simultaneamente se aplicaba un sistema provisional por indice de
precios, que aproximaba los valores, desde el ultimo célculo trimestral o
cuatrimestral segun el caso, hasta cada mes de certificacion de trabajos,
anterior al siguiente célculo trimestral o cuatrimestral. La "clausula gatillo” del
decreto 1295/02 El art. 2do. del DNU 1295/02 dispone que los precios de la
obra podran ser redeterminados siempre gque exista una variacién promedio
de los precios del contrato superior al 10% de acuerdo a la "metodologia de
la redeterminacién de los precios de los contratos de obra publica” que forma
parte del propio decreto como anexo. A su vez el art. 4to. del anexo del
decreto dispone que para el calculo de la "variacion de referencia" de la
redeterminacion de precios prevista en el art. 2do. del decreto deberan
aplicarse los procedimientos detallados en el art. 6to. del propio anexo. El
sistema opera de la siguiente manera:

a) Las obras de acuerdo al art. 6to. se clasifican en cuatro
tipologias, a saber: Obras de Arquitectura; Obras Viales; Obras de Vivienda y
Obras de Saneamiento de Agua Potable. A su vez estas tipologias se
clasifican en subtipologias.

b) Todas estas tipologias y subtipologias configuran una tabla, que
forma parte del art. 15 del anexo, en la cual se establece la "estructura de
ponderaciones de los insumos principales de las categorias de obra definidas
en el inc. a del art. 6to. del anexo" que son las aludidas precedentemente.
Es decir que para cada tipo de obra se fijan en esta tabla las incidencias de
la mano de obra, la albafileria, equipos, gastos financieros, gastos generales
y de otros insumos, que se consideran los principales para cada tipo de obra.

c) El mismo art. 15 en sus incisos "a hasta w" describe para cada
uno de los insumos la "fuente de informacién de los precios de referencia de
los insumos principales definidos que seran de aplicacion para el calculo de

la "variacion de referencia". De este modo, por ejemplo para la mano de obra
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se aplicara la variacion de la "apertura mano de obra" del indice del costo de
la construccion publicado por el INDEC; para el costo financiero se aplicara
"la tasa nominal anual activa del Banco de la Nacién Argentina" considerando
los valores vigentes al dia 15 de cada mes, etc.

d) Funcionamiento del sistema: el contratista a lo largo del
desarrollo de la obra ira calculando con la periodicidad que le sea posible la
"variacion de referencia”, integrada por los insumos de la tabla 1 (art. 15 del
anexo), que correspondan a la tipologia de obra que esta realizando. La
variacion se calculara con los indices de INDEC establecidos en los incisos
"a hasta w" del mismo art. 15. Los indices del INDEC seran los de cada mes
de ejecucion y los correspondientes al momento de los precios basicos
contractuales. Cuando la variacion de precios del sobre faltante del contrato,
realizada de conformidad con la tabla 1 del anexo, (correspondiente a la
tipologia de obra del contrato), supere el 10% respecto de los precios del
contrato original o el 10% de los precios de la ultima redeterminacién, el
contratista podra solicitar la redeterminacion de precios fijada en el art. 2do.
del decreto, de acuerdo a lo establecido en el art. 4to. y concordantes de la
misma norma. Cabe aqui sefalar respecto de las tipologias de obra
consignadas en el art. 6 del Anexo al Dcto. 1295/02 que, conforme lo
sostenido en el Informe Nro. 7 de la Comision de Seguimiento del Sector de
la Construccion, dichas categorias tienen como Unico objetivo la asignacion
de la Variacion de Referencia correspondientes a cada contrato con el fin de
monitorear la evolucion de los precios de los factores principales de la obra y
verificar el cumplimiento de las condiciones que habilitan la redeterminacion
de precios. Las categorias de obra no representan estrictamente a ninguna
obra en particular sino que surgen del analisis efectuado por la Secretaria de
Obras Publicas con el fin de proporcionar las estructuras aproximadamente

representativas de la ponderacion de influencia de los insumos principales en
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la composicidn del precio de las obras de contratacion mas frecuente. Como
tales no reflejan la incidencia de todos los insumos que intervienen en las
obras, sino de aquellos cuyo aporte es mas significativo.

e) En definitiva el decreto 1295/02 produce una "foto de la obra".
Dicha foto esta estructurada dentro de las cinco grandes tipologias y diez
subtipologias de acuerdo al art. 6to. del anexo. Cada una de esas tipologias
tienen una descripcion de su "estructura de insumos y ponderaciones" en la
tabla 1 del art. 15 del anexo, en la cual se estipulan las distintas incidencias
de los diferentes insumos en las distintas subtipologias. Asi para una obra
Vial, subtipologia camino la mano de obra incidird un 22%, el equipo el 8%, el
asfalto el 38%, los transportes el 4%, etc. Finalmente el art. 15 como se ha
explicado en sus incisos "a" hasta "w" especifica los indices del INDEC que
se utilizardn para registrar la variacion de cada uno de estos insumos.

El procedimiento consiste entonces en actualizar el precio de la obra
cada mes, con la estructura de insumos y ponderaciones de la tabla 1 y los
indicadores del art. 15 incisos "a" hasta "w", verificando entonces si se ha
cumplido o no la condicién del art. 2do. del decreto y del art. 6to. inciso "d"
del anexo, esto es que la "variacion de referencia" asi calculada supere el
10% a los precios de contrato o de la ultima redeterminacion de precios. Si
asi fuese, si se verificara dicho incremento, entonces debera realizarse la
redeterminacion definitiva establecida en el art. 4to. del decreto y 5to. del
anexo.

Criticas a la "clausula gatillo" del decreto 1295/02 Variacion
insuficiente de la "variacion de referencia” La clausula gatillo del decreto
1295/02 implica una pérdida indeterminable para el locador de la obra,
pérdida esta que se va acumulando en la medida en que existen variaciones
de los precios en el mercado, pero arrojando ellas un calculo de "variacion de

referencia” menor que el 10%, no producen la aplicacion de la
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redeterminacion definitiva. En consecuencia existe entonces en un conjunto
de ejes de ordenadas por tiempo y "variacion de referencia", un area de
pérdida de precio, configurada por todo aquel tiempo en que la "variacion de
referencia" arroja valores positivos, los cuales acumulados son menores que
10%. Puesto durante todo ese tiempo el locador de obra no tendréa derecho a
pedir la redeterminacion definitiva de precios y debera seguir trabajando a
precios que todos saben que son inferiores a los del mercado. Falta de
relacion de cada subtipologia de obra con los trabajos efectivamente
ejecutados en el periodo, Como hemos dicho el sistema funciona sobre la
base de calcular la "variacion de referencia”, cada mes, sobre el valor total
del contrato, el cual debe compararse con el valor total del contrato originario.
Sin embargo las obras no se realizan, como es obvio ejecutandose todas las
tareas del contrato en forma simultdnea cada mes. Sino que como todos
sabemos van siguiendo una secuencia dictada por la ingenieria que organiza
la sucesién y superposicion de tareas e item que se van ejecutando a lo largo
de los meses que integran el plazo de la obra. El sistema elegido por el
decreto 1295/02 es particularmente inepto y arbitrario por cuanto la "variacién
de referencia" de la totalidad del contrato es un dato absolutamente
desvinculado de los precios reales de los item reales que se estan
ejecutando en ese mismo contrato durante ese periodo. Por ejemplo en una
obra vial en la que se esta ejecutando movimiento de suelos, los precios que
estan en juego estan fuertemente influenciados por los precios de operacién
del equipo vial, los cuales a su vez dependen del precio del equipo vial y de
los combustibles y lubricantes necesarios para su desempefio. En ese
momento interesa muy poco el resto de los otros precios de la obra vial, tales
como la mano de obra o el valor del acero o el cemento. Si existe un fuerte
aumento en el valor del ddlar, los precios del equipo vial que en su mayoria

es importado, inmediatamente lo reflejaran, lo cual tiene una transferencia
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directa a las amortizaciones, que constituyen un costo fundamental en el
movimiento de suelos. Siempre siguiendo dentro del ejemplo lo mismo
sucedera si existe un fuerte aumento de combustibles y lubricantes, que
también son un insumo fundamental del movimiento de suelos. Pero como en
el sistema del decreto 1295/02 para el calculo de la "variacion de referencia”
influyen muchos otros insumos cuya variacion puede haber sido nula, puede
suceder y de hecho sucedera que el locador de la obra experimente un fuerte
aumento de los precios del item que esta ejecutando (en el ejemplo
movimientos de suelos) y que la "variacion de referencia" no alcance al 10%,
con lo cual debera seguir ejecutando el item como si los precios no hubiesen
variado. Esta profunda incoherencia que tiene el decreto 1295/02 entre los
parametros que se comparan para determinar la "variacion de referencia" y
las tareas que efectivamente esta ejecutando el locador de la obra causara
gravisimos problemas que a veces seran cuantitativamente
desproporcionados y groseros. Porque realmente la diferencia que puede
existir entre la variacion de precios de un item determinado que se esta
ejecutando (Hormigon, movimiento de suelos, carpinteria metélica) y la
"variacion de referencia" hallada de acuerdo a la tabla 1 del art. 15 del anexo,
puede ser de tal magnitud que impida objetivamente la continuidad del
contrato. "Variacion de referencia" determinada segun precios del INDEC, La
"estructura de insumos y ponderaciones” de la tabla 1 del art. 15 del anexo,
debe ajustarse con los indicadores del INDEC establecidos por el propio
art.15, La primera observacion es que no es propio de un régimen de fondo
el fijar cuestiones de detalle a un grado tal que lo vuelven casi absurdo. En
segundo término, los indicadores del INDEC estan elaborados sobre bases
estadisticas que intentan reflejar tendencias generales de la economia. No
estan disefiados para corregir precios contractuales ni pretenden ser aptos

para ello. Los pedidos de precios que hace el INDEC para elaborar sus
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estadisticas los hace sin consideracion alguna ni a las cantidades ni a las
modalidades ni a los usos del comercio frecuentes en los contratos de obra
publica o privada. y esto es ldgico y razonable que sea asi por cuanto lo que
el INDEC pretende reflejar para toda la sociedad (no para quienes estan
involucrados en un contrato de locacion de obra) son tendencias generales
de los precios de la economia. En consecuencia su grado de aproximacion a
la real variacion de precios de los insumos que intervienen efectivamente en
una obra en particular es realmente remota e inexacta, La tabla 1 del art. 15
del anexo establece genéricamente los porcentajes de Incidencia de los
distintos insumos que integran una obra, segun la subtipologia a la que dicha
obra pertenece, de acuerdo también al criterio establecido por el propio
decreto 1295/02. Para el decreto 1295/02 las obras pueden ser: arquitectura
viales, viviendas saneamiento y agua potable hidraulicas, Restauracion y
Reciclaje Caminos Agua Potable Canalizaciones Obras Nuevas y de Alta
Complejidad Puentes Desagies y Cloacales Desagiues Urbanos
Repavimentaciones Mantenimiento, Como se ve en esta tabla faltan
muchisimas obras de gran importancia que no estan comprendidas en
ningunas de las tipologias o subtipologias. A su vez la tabla 1 fija una lista de
insumos determinando los porcentajes de incidencia que le corresponden a
cada uno de estos insumos en las distintas tipologias de obra, lo cual queda
fija y es independiente del contrato real de que se trate y de los cambio de
los precios relativos en el tiempo. Es evidente que cuando hay variaciones de
precios cambian también los valores relativos de Ilos mismos vy
consecuentemente los porcentajes de incidencia de los distintos insumos en
una obra se van alterando a lo largo del tiempo. La tabla 1 no obstante ello
cristaliza las incidencias de los distintos rubros como si fueran inalterables lo
cual provocara sin dudas graves distorsiones puesto que impedira que se

produzca una variacion de referencia mayor que el 10%. Solucion para los
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conflictos planteados por la "clausula gatillo® Por lo expresado
precedentemente puede suceder que la clausula gatillo genere graves
distorsiones en el precio de la obra: Esto puede suceder tanto por la falta de
relacion con los trabajos que se ejecutan efectivamente o por la
irrepresentatividad de los precios del INDEC, como por la rigidez o el error de
los porcentajes de incidencia de los insumos respectivos fijados en la tabla 1.
En definitiva, estas causas pueden actuar conjunta o separadamente pero el
efecto de las mismas sera que no aparezca un incremento mayor que el 10%
entre los precios del contrato (o de la ultima redeterminacién) y los precios
determinados segun la tabla 1, con el método del art. 6to. y 15 del anexo del
decreto 1295/02. En ese caso, aunque la realidad tangible del contrato que
se esta ejecutando sea que existe un aumento mayor que el 10% este no se
vera reflejado por los defectos inherentes al sistema y en consecuencia no se
practicard la redeterminacién de los precios, lo cual provocara sin dudas
importantes pérdidas Logicamente, estas estimaciones de fluctuaciones
futuras de precios son de por si imprecisas y dependen mucho de la audacia
0 prudencia con que se realizan. En general, conducen a que el mejor precio
no lo tenga el que mejor ha estudiado la obra, sino el mas audaz. Si estas
hipétesis audaces no se ven confirmadas después en la practica, se
producen trastornos que muchas veces generan pérdidas de tiempo en la
entrega de la obra que implican un dafio econémico mucho mayor que el

presunto ahorro que se obtiene con estas practicas.

CRIVELLI, Julio Cesar, Régimen de la Administracién Publica (RAP) N° 293, Pag. 45 al 54
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3. -Ley Obras Publicas Provincial N° 5854
Art. 1- Se consideran obras publicas sujetas al régimen de la

presente ley, aquellas que realice la Provincia y las municipalidades que se
adhieran a esta ley, por intermedio de sus organismos centralizados,
descentralizados o autarquicos, por si o por medio de personas o entidades
privadas u oficiales, cualquiera sea el origen de los fondos que se empleen.

Art. 7- Toda obra publica debera ser explicitamente fundada y
constar con su respectivo crédito legal. Previo a la licitacion, contrataciéon
directa 0 ejecucion por administracion de una obra publica, debera estar
prevista su financiacién, acorde con el plazo de ejecucién, y aprobados por
los organismos autorizados por el Poder Ejecutivo, el proyecto completo y
presupuesto respectivo, debiendo encontrarse agregada a las actuaciones
administrativas, la documentacion que acredite la observancia de lo
dispuesto por el articulo 3° de la presente ley. El crédito legal comprendera el
presupuesto de la obra mas un porcentaje adecuado para atender eventuales
variaciones de precios, ampliaciones, modificaciones, items nuevos o
imprevistos, gastos de inspeccion, movilidad, instrumental, publicaciones y
demas afines e incluira la suma que deba destinarse a la atencion de las
erogaciones que sean consecuencia de la aplicaciéon del articulo 4°.

Art. 38.- Los trabajos deberan efectuarse con sujeciéon al plan de
trabajos, programa de inversiones y a los demas elementos que integraren la
documentacion contractual.

Art. 39.- El plazo de ejecucion de los trabajos comenzara a
computarse a partir de la fecha del acta de replanteo de la obra u orden de
iniciacién de los mismos, segun lo especificado en los pliegos.

Art. 55.- La reglamentacién de la pliegos, determinaran la forma vy

certificacion por obra ejecutada pertinente.
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Art. 56.- Se entendera por certificado todo instrumento de crédito
que expidiera la Administracion al contratista con motivo del contrato de obra
publica, en un titulo o documento legitimatorio, a los efectos del pago. Sera
extendido a su orden transferible por endoso, con los recaudos que
establezca la reglamentacion. Las observaciones que el contratista formulare
sobre los certificados no eximiran a la Administraciéon de la obligacion del
pago de los mismos hasta la suma reconocida por ella dentro de los plazos
establecidos. De reconocerse el derecho del contratista sobre el reclamo, se
le liquidaran intereses por el importe impago que resultare de legitimo abono
en la forma que se indica en el articulo 62.

Art. 57.- Del total de cada certificado, excepto los de intereses,
gastos improductivos y dafios y perjuicios se deducira el cinco por ciento
(5%) para integrar el fondo de reparo, que se retendra hasta la recepcion
definitiva en caracter de garantia.

Art. 66.- La Administracidbn reconocerd equitativamente las
variaciones del costo, en mas o en menos, que sean derivadas de actos del
poder publico, causas de fuerza mayor y/o situaciones de plaza, sobre todos
los elementos que concurran a conformar el precio contractual de la obra,
incluyendo el costo financiero. El reconocimiento de las variaciones de costos
procedera cuando se produzcan durante el plazo contractual de ejecucién de
los trabajos o dentro de los plazos ampliados de obra, debidamente
justificados en tiempo y forma. No seran reconocidos los mayores costos que
sean consecuencia de la imprevision, omision, negligencia, impericia o
erradas operaciones de los contratistas.

Art. 67.- Las variaciones de precios se determinaran conforme al
régimen o sistema previsto en los pliegos de bases y condiciones de la
licitacion, aplicados a la oferta, al presupuesto oficial o a la combinacion de

ambos, y que se ajustara a lo previsto en esta ley y su reglamentacion. A las
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variaciones de costos asi determinadas, se les adicionara los gastos
generales y los beneficios en iguales porcentajes a los liboremente ofertados y
que deberan estar expresados y discriminados como porcentajes sobre los
costos de la propuesta. Los pliegos de bases y condiciones de la licitacion
podran fijar porcentajes minimos en concepto de gastos generales y/o
beneficios.

Art. 68.- De las liquidaciones por variacién de costos que resultaren
a favor del contratista se retendran los porcentajes para el fondo de reparo
previstos en el art 57 a los efectos alli consignados, o se constituiran la s
correspondientes garantias suplementarias.

Art. 69.- En toda documentacion de licitacion de obras publicas y en
las de adjudicacion directa, deberan agregarse los andlisis de precios del
presupuesto oficial que por su importancia lo hagan necesario, incluyendo en
ellos los gastos financieros y establecer el procedimiento o normas con
arreglo a lo estipulado en esta ley y su reglamentacion, conforme a lo cual
han de liquidarse equitativamente las variaciones de costos. A los efectos de
la aplicacion de los articulos de este capitulo, debera entender directamente
la reparticién u organismo oficial que tiene a cargo la obra, por intermedio de
una comision liquidadora designada entre los técnicos de esa reparticién y un
representante de los contratistas, en la forma que se establezca en la
reglamentacion. La comisién liqguidadora entendera de oficio o a pedido de
parte interesada, cuando se compruebe o alegue distorsiones significativas
de inequidad en los sistemas de reconocimiento y liquidacion de las
variaciones de costos. Asimismo emitira dictamenes fundados, proponiendo
a la autoridad pertinente el dictado de los actos administrativos necesarios a
tales efectos. Las resoluciones que la autoridad competente adopte, seran
pasibles de los recursos en la extension y con las modalidades previstas en

la Ley de Procedimientos de la Provincia.



-48 -

Art. 70.- El contratista podra apelar en el término que determine la
reglamentacion, los dictamenes de esta Comision Liquidadora ante una
Comision Especial, cuyas resoluciones serdn inapelables en la instancia
administrativa. La Comision Especial sera designada por el Poder Ejecutivo y
estara integrada por dos funcionarios, a propuesta del Ministerio respectivo y
un (1) representante de las empresas constructoras de obras publicas. Los
miembros de esta comision no percibiran remuneracion alguna por estas

funciones.

Ley de Obras Publica Provincial, (N° 5854, t.0 1987)
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3.1.-Decreto Reglamentario N° 23/3 (S.0.)
Considerando que en virtud del dictado del Decreto Nacional N°

1295/02, existe la posibilidad de reconocer diferencias en los contratos de
Obras publicas mediante un mecanismo que permita el reconocimiento en los
cambios operados en los precios contractuales, por lo que la norma
provincial requerida debe contemplar sistemas para la redeterminacion de
precios de los trabajos impagos ejecutados con anterioridad al 06 de enero
del 2002 y de los ejecutados y a ejecutar con posterioridad a esa fecha; que
como antecedentes de soluciones analogas al mismo problema se sefiala
que distintos estados provinciales han implementado sistemas similares de
redeterminacion periédica de precios, cuyos instrumentos se agregan a estos
actuados; Que en merito a todo los antecedentes e informes colectados y los
estudios efectuados, la Secretaria de Estado de Obras Publicas, elaboro un
anteproyectos de la norma requerida, cuyos presupuestos basicos son
tendientes a restablecer la equidad de los contratos entre las partes, el que
ha sido adecuado convenientemente para aclarar sus conceptos
fundamentales y establecer los mecanismos considerados convenientemente
para la gestion y concrecion de la obra Publica en la Provincia: Que la
decision del Estado tiene en cuenta ademas lo manifestado en numerosas
presentaciones efectuadas por los contratistas del Estado en general, en el
sentido de solicitar una norma que permita readecuar las implicancias
econdémicas de los Contratos de Obras Publica. Por ello y en virtud del
pronunciamiento efectuado por fiscalia del Estado mediante dictamen N°
1374. El Gobernador de la Provincia en acuerdo de Ministros Decreta. El
Decreto Acuerdo 23/3 (S.0O) afo 2002.



-50 -

En su Art. 1 La Redeterminacion de precios por periodos
mensuales, a partir del mes de enero del 2002 inclusive, en los contratos de
locacion de la Obra Publica en ejecucién y a ejecutar. En su Art. 2 faculta a la
Secretaria de Obras Publicas las pautas generales y la metodologia a
emplear en la redeterminacion de precios contractuales contenidos en el
contrato o en la oferta econdmica, donde ese tendran en cuenta la evolucion
de la participacion de los siguientes factores en el precio total de la
prestacion: a) los materiales y los demas bienes incorporados a la obra; b)
mano de obra; c) la amortizacion de equipos y Sus reparaciones y repuestos;
d) los combustibles y lubricantes; e) los transportes; f) todo otro factor que
incida de modo comprobado y suficientemente relevante en la prestacion.

Las bases generales de redeterminacion de precios estan
establecidas en el art. 3 y 4, Para la redeterminacion de precios se analizara
la evolucion de los principales factores que intervienen en la formulacion de
la propuesta, sobre la base de su contribucién proporcional a la estructura de
los analisis de precios oficiales de la documentacion licitatoria que hubiera
dado origen al contrato. Al precio de dicho factores en los andlisis de precios
oficiales se le aplicara un coeficiente de variacidbn de referencia que se
determinara, para los periodos mensuales que correspondiera, mediante el
cociente entre los valores de indices de precios oficiales, o precios oficiales
tomados de la publicaciones del Instituto nacional de estadisticas y Censos
(INDEC). Los coeficientes de variacidon de referencia se aplicaran a los
analisis de precios oficiales basicos de la documentacion licitatoria para
obtener los analisis de Precios oficiales redeterminados a la fecha que

correspondiere.
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El cociente resultante de dividir cada analisis de precio oficial
basico de la documentacion licitatoria establecera el factor de
redeterminacion de precios que se aplicara a cada Item o unidad de medida
o al total de la prestacion emergente del contrato o de la oferta econdémica,
como multiplicador del precio unitario cotizado. Los factores mensuales de
redeterminacion de precios deberan ser aprobados por acto administrativo
fundado por la Secretaria de Estado de Obras Publica, o por la Reparticion
comitente en el caso de organismos descentralizados o autarquicos.

Se consideran como precios basicos o de origen para el calculo de
los coeficientes de variacion de referencia los correspondientes al mes para
el cual se formuld la oferta econémica o el mes de apertura de licitacion, para
cada mes de ejecucion de los trabajos, siempre que los mismos se hubieran
realizados de acuerdo al plan de trabajos e inversiones en vigencia segun el
contrato. En todos los casos se mantendran invariables los porcentajes de
gastos generales y de beneficios emergentes de la oferta econémica y/o el
contrato. También disponer art 5 reconocer o deducir del precio a pagar al
contratista, en la proporcion que correspondiere, los aumentos o reducciones
de alicuotas impositivas o aduaneras trasladables al consumidor final, a partir
del momento que entraren en vigencia. Dispone crear la comision

permanente de encuestas y seguimiento de precios art.6

Decreto Acuerdo de Ley Obras Publica,(N° 23/3, t.0 2002),(Reglamentario de Ley N° 5854)




CAPITULO Il

Metodologia para la Redeterminacion

De Precios en Contratos de Obras Publicas

Sumario: 1.- Mantenimiento de la Ecuacion Econémica financiera
del Contrato de Obra Publica. 2.- Precio unitario 2.1.-
Estructura del Analisis de Precio Unitario de Obra. 3.-
Numeros indice. 4.- Factor de Redeterminacion de Precio.
5.- Certificado de Obra.

1.-Mantenimiento de la Ecuacion Econdémica Financiera del

Contrato de Obra Publica

El Régimen de Redeterminacion de Precios consiste en la
aplicacién automatica de formulas tendientes a compensar los aumentos en
los principales componentes del costo a los fines de asegurar la intangibilidad
de la remuneracion del contratista estatal y el equilibrio en la ecuacién
econdémica financiera del contrato, que no es otra cosa que la relacién
establecida por las partes contratantes en el momento de celebrar el
contrato, entre un conjunto de derechos del contratante y un conjunto de
obligaciones de éste, considerados equivalentes; de ahi el nombre de
"ecuacion" (equivalencia igualdad); esta dltima no puede ser alterada. La
finalidad de la redeterminacion es el mantenimiento de un valor a lo largo del

tiempo para que el precio o la remuneracion del contratista estatal se
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mantenga constante, por ser una derivacion de la garantia del derecho de

propiedad. (1).

2.- Precio Unitario

El Precio Unitario es un modelo matemético que adelanta el
resultado, expresado en moneda, de una situacion relacionada con una
actividad sometida a estudio. También es una unidad dentro del concepto
"Costo de Obra", ya que una Obra puede contener varios Presupuestos. El
"Presupuesto” es la suma del producto "Precio Unitario" * "Cantidad". Cada
"Presupuesto” contiene uno o varias "Partidas". La "Partida" se puede
definir como "actividad a realizar", también se indica su alcance, su unidad
de medicion y otras caracteristicas importantes que son tomadas en cuenta
en el Andlisis de Precio. Cada "Partida" tiene asociado un Precio Unitario
"PU". Para conocer el "PU" se debe aplicar la metodologia aqui expuesta y
esta resultara en un "Andlisis de Precio Unitario" (APU). En otras palabras,
el "Precio Unitario" es el resultado de la aplicacién del Método explicado en
este trabajo y la "Cantidad" es la cantidad de obra a ejecutar discriminada
por actividad, es decir, Partida. El APU esta sometido al tiempo (se debe
indicar la fecha del andlisis ya que por inflacion pueden variar los precios
de los insumos de una fecha a otra), al espacio (se debe indicar el lugar
geografico donde se realiza la actividad a analizar, ya que los precios de
los insumos pueden variar de un lugar a otro; y conceptualizar las
dimensiones de lo que se va a construir porgue la logistica a aplicar es
distinta al fabricar 1 casa que al fabricar 200) y a las condiciones del
entorno (proveedores y caracteristicas, usuario y caracteristicas, normativa
vigente) donde se realiza la Obra. La mano de Obra suele estar anclada a
un Tabulador de Salarios, elemento que se deriva de una Convencion
Colectiva. De esta también se desprende el Factor de Costos asociados al
Salario, concepto que se explorard un poco mas adelante. ElI Analista
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también influye sobre algunos detalles que pueden ser de mucha
importancia en los resultados finales, ya que su criterio al analizar la
actividad estara presente constantemente.

La unidad de tiempo del analisis es 1 dia. Por lo tanto los equipos,
cuando son alquilados se expresan por $/dia, el rendimiento igualmente se
expresa por dia.

Este modelo matematico se basa en la agrupacion de los
componentes discriminados en 3 renglones: Materiales, Equipos y Mano de
Obra. A pesar de ser un modelo matematico, que sugiere ser objetivo,
desligado de sentimientos y otras influencias, incluye conceptos como el de
"Rendimiento” que se entiende como: "la cantidad de obra realizada en un
dia, con el personal indicado, utilizando las herramientas y equipos
indicados, en algunos casos son totalmente discrecionales y sometidos a
cualquier clase de influencia, sobretodo en actividades no documentadas o
no estudiadas. Analogamente, se incluyen el "Factor de Rendimiento" que
pondera los renglones de Equipos y Mano de Obra para racionalizarlos,
Porcentajes de Costo Indirecto e Impuestos. Existe también la situacion en

donde se utilice el rendimiento para "llegar" a un precio deseado. (2).

(1) Consulta a base de informacién, en internet: www.abogados.com.ar (Buenos aires, 2014)

(2) Consulta a base de informacién, en internet: www.monografias.com s.f.



http://www.abogados.com.ar/
http://www.monografias.com/
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2.1.- Analisis del Precio Unitario

El andlisis de precio unitario es el costo de una actividad por unidad
de medida escogida. Usualmente se compone de una valoracién de los
materiales, la mano de obra, equipos y herramientas. La manera mas facil de
explicar un APU es con el siguiente ejemplo.

Consideremos la actividad de descapote de una extension de suelo
en donde se va realizar un proyecto suponga 150 metros cuadrados, el
descapote comprende el retiro de la capa vegetal (pastos y arbustos), el
retiro de la tierra organica, el trasiego, es decir el movimiento de un lugar a
otro de todo lo retirado.

¢, Qué se necesita para poder realizar la actividad?

Claro, esa es la pregunta clave para un APU, para este caso necesitamos
personal, un grupo de trabajo de 2 personas que hagan el retiro manual
porque el area del lote es pequefia, unas herramientas como palas, picas,
carretillas y un azadén. Necesitamos evaluar cuando puede tardar un equipo
de dos personas en retirar la capa vegetal y el horizonte organico del suelo y
trasegar el material a una volqueta para su retiro. Muchos profesionales se
apoyan en tablas de rendimiento y la gran mayoria acude a la experiencia de
obras anteriores, por experiencia puedo decir que dos personas pueden
tardarse tres dias en realizar esta actividad, es decir, 8 horas /dia X 3 dias =
24 horas. Dos personas trabajando al dia son 16 horas hombre, ahora, tres
dias dan en total son 48 horas hombre. El rendimiento para este caso es de
150 M2 / 48 Horas = 3.125 H — h por metro cuadrado.

En este caso no vamos a discutir como calcular el costo de un
grupo de trabajo, vamos a suponer que la hora hombre vale $ 3750 incluidas
las prestaciones. Para la herramienta hacemos la consideracion de alquiler
diario y pensamos que la pica y la pala cuestan $ 2000 dia cada una y la
carretilla $ 3500 dia. Como la unidad de analisis es el metro cuadrado (Es
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importante ser consistente con la unidad de analisis) para el alquiler de la
pala 3dias X 2000/dia = $ 6000, dividimos esto en la unidad de analisis
6000/150m2 = 40 pesos por metro cuadrado.

Asi las cosas, hacemos nuestra tabla de APU en el formato que
ustedes deseen pero que en mi caso es la siguiente.

Descapote a mano, Ejemplo de Planilla.
Analisis de Precio

Unidad M2

MATERIALES UND |CANTIDAD |UNITARIO TOTAL

Subtotal S
Materiales -
HERRAMIENTA UND | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Pala dia 2 50 $ 100,00
Pica dia 2 50 $ 100,00
Carretilla dia 1 70 $ 70,00
Subtotal $ 270,00
Herramientas
MANO DE OBRA UND |CANTIDAD |UNITARIO TOTAL
Grupo de trabajo 2 hH 3.125 3750 $11.718,75
ayudantes
Subtotal MO $11.718,75
Total APU $11.988,75

MARTINEZ SAMBRANO,José Bladimir, www.Bladimirmartinezz.blogspot.com (febrero,2001)
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2.2- Estructura del Andlisis de Precio Unitario de Obra

MANO DE OBRA |—
MATERIALES || —— COSTO
DIRECTO
MAQUINARIA |— , COSTO
UNITARIO
ADMINISTRACION |
CENTRAL
ADMINISTRACION | | UTILIDAD
DE =g
OBRA
— COSTO
FIANZAS INDIRECTO —
v —
SEGUROS
PRECIO
UNITARIO
IMPREVISTOS
FINANCIAMIENTO -

Consulta a base de informacién, en internet: www.bing.com, (elementos que integran el

costo unitario de obra), s.d.


http://www.bing.com/
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3.- Niumeros Indices

La estadistica es una herramienta util para cualquier ciencia o
campo de estudio, ya que cada vez que se profundiza mas en ella se
convierte en mas versatil. Los nameros indices son un método estadistico
gue sirve para hacer comparaciones entre un afio y otro, una variable o un
conjunto de variables, respecto a otras, etc. Si se imaginara la cantidad de
todas las ventas de carros, el incremento del salario, el crecimiento de la
poblacién, el PNI, en un afio y un lugar determinado, al final de este periodo
nos encontraremos con una gran cantidad de datos y de diferentes
naturalezas, pero ¢Cémo hacer que estos datos, representen una
informacion util?, pues a través de los nimeros indices, en este caso seria
uno para cada variable (las ventas, el salario, etc.). Para llevar toda esa
informacion a un solo nimero que nos de una idea de la poblaciéon que
representa, se lleva a cabo una reduccion de los datos, para poder expresar
un numero general. Su aplicacion es ilimitada, solo se necesita estudiar una
variable, pero el campo donde tienen mas utilidad es en la economia, ya que
esta basa su estudios en indicadores econdmicos, que son numeros indices,
dichos indicadores condicionan otras ciencias relacionadas, como la
administracion, las finanzas, la sociologia, entre otras.

Antes de profundizar mas en el tema, debemos definir.

Valor relativo, es aquel valor que no es concreto.

Serie de indices es una coleccion de numeros indices, para
diferentes afos, lugares, etc.

Periodo dado es aquel periodo que puede ser el actual, o uno
diferente en estudio

Periodo base es aquel que se toma como referencia, para todos los

estudios, y es el que se compara con el periodo dado.


https://www.monografias.com/trabajos15/estadistica/estadistica.shtml
https://www.monografias.com/trabajos10/fciencia/fciencia.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/guiainf/guiainf.shtml#HIPOTES
https://www.monografias.com/trabajos12/evintven/evintven.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/salartp/salartp.shtml
https://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml
https://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
https://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/costo/costo.shtml
https://www.monografias.com/trabajos54/resumen-economia/resumen-economia.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/valoracion/valoracion.shtml#TEORICA
https://www.monografias.com/trabajos11/concient/concient.shtml
https://www.monografias.com/trabajos36/administracion-y-gerencia/administracion-y-gerencia.shtml
https://www.monografias.com/trabajos16/finanzas-operativas/finanzas-operativas.shtml
https://www.monografias.com/trabajos10/sociol/sociol.shtml#cmarx
https://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
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Estadigrafo es un numero resultante de la manipulacion de ciertos
datos iniciales de acuerdo con determinados procedimientos especificos.

Numeros indices simples son aquellos que representan una
comparacion de un producto o mercancia en lo individual

Numeros indices compuestos son aquellos que resultan de una
elaboracién de un grupo de articulos y mercancias.

“‘Un numero indice es un valor relativo expresado como porcentaje
0 cociente, que mide un periodo dado contra un periodo base determinado."
Leonard Kasmier.

"Un namero indice es una medida estadistica disefiada para poner
de relieve cambios en un variable o en un grupo de variables relacionadas
con respecto al tiempo, situacion geografica, ingresos, o cualquier otra
caracteristica." Spiegel Murray

Segun Richard Levin "un numero indice mide cuanto cambia una
variable con el tiempo."

Segun Enrigue Cansado "no puede entenderse que los nameros
indices, puedan "medir", ya que la medicién arroja datos precisos, y un
namero indice solo indica la manera de evolucionar de una serie cronolégica
pluridimensional. No mide, describe simplemente. Es un indicador...en
realidad se trata solamente de un estadigrafo que no son medidas sino

caracteristicas (numéricas) descriptivas de la distribucion que se estudia.”

Consulta a base de informacién, en internet: www.monografias.com (abril, 2016)



https://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/geomorfologia/geomorfologia.shtml
https://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
https://www.monografias.com/trabajos7/cofi/cofi.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/la-estadistica/la-estadistica.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/travent/travent.shtml
http://www.monografias.com/
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4.- Factor de Redeterminacion de Precios

Para la redeterminacion de precios se analiza la evolucion de los
principales factores que intervinieron en la formulacion de la propuesta sobre
la base de su contribucién proporcional a la estructura de los analisis de
precios oficiales de la documentacion licitatoria que hubiera dado origen al
contrato u oferta econémica.

Al precio de dichos factores en los andlisis de precios oficiales se
les aplicara un coeficiente de variacion de referencia que se determinara,
para los periodos mensuales que correspondiera, mediante el cociente los
valores de indices de precios oficiales, o precios oficiales tomados de las
publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Ello,
salvo en el caso que en las mismas se detectare omisién, error, insuficiencia
o deficiencia de informacién que pudiera afectar la abstenciéon de los
coeficientes de variacion de referencia, en relacion de la derivada de los
precios en plaza. En tal caso, se tomara como fuente de informacién la que
aprobara la Secretaria de Estado y Obras Publica, en sustitucién de la
publicada por el INDEC, previo informe fundado de la comisién mencionada
en el art. 6 a propuesta de la reparticibn comitente.

Los coeficientes de variacion de referencia se aplicaran a lo analisis
de precios oficiales basicos de la documentacion licitatoria para obtener los
analisis de precios oficiales redeterminados a la fecha que correspondiere.

El coeficiente de dividir cada analisis de precio oficial basico de la
documentacion licitatoria establecera el factor de redeterminacion de precio
que se aplicara a cada item o unidad de medida, o al total de la prestacion
emergente del contrato o la oferta econémica, como multiplicacién del precio
unitario cotizado.

Los factores de redeterminacion de precios deberan ser aprobados
por acto administrativo fundado por la Secretaria de Estado de Obras
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Publicas o por la reparticion comitente, en el caso de Organismos

descentralizados o autarquicos.(3)

5.- Certificado de Obra

La reglamentacién de la presente ley y los respectivos pliegos,

determinaran la forma y oportunidad de la medicion y certificacion por obra
ejecutada o por cualquier otro concepto pertinente.

Se entendera por certificado todo instrumento de crédito que
expendiera la administracion al contratista con motivo del contrato de obra
publica, en un titulo o documento legitimatorio, a los efectos del pago.

Del total de cada certificado, excepto los de intereses, gastos
improductivos y dafios y perjuicios se deducira el cinco por ciento (5%) para
integrar el fondo de reparo, que se retendra hasta la recepcion definitiva en
caracter de garantia. Este depdsito podra ser remplazado, previa
autorizacion de la reparticion, mediante cualquiera de las formas establecidas
en el art. 17.

Los certificados, excepto el final por recepcion definitiva seran
provisorios. Los mismos deberan ajustarse a los tipos y condiciones que se
enumeran a continuacion.

a) Certificado Ordinario de Obra. Se emitira en forma mensual, en base a
precios contractuales y dentro de un plazo no mayor de 15 dias corridos, a
contar del ultimo dia del mes que se certifica,

b) Certificado Provisorio de variacion de Precios. Se emitira en forma
mensual, en un plazo no mayor de 15 dias corridos, a contar del ultimo dia
del mes que se certifica, en base al ordinario o de Obra y a valores
aprobados para el reconocimiento de la variacion de precios que rijan para

igual periodo o para el inmediato anterior
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c) Certificado de Reajuste de Variacion de precios. Se emitird en forma
mensual, en un plazo no mayor de 30 dias corridos, a contar del ultimo dia
del mes que se certifica.

d) Certificado por recepcion provisional. Por todo concepto certificable de una
obra ejecutada con recepcion provisional, se emitira en un plazo no mayor de
60 dias corridos, contados a partir del Ultimo dia del mes en que opero la
misma, un certificado ordinario o de obra por recepcion provisional, en base a
precios contractuales, tomando la totalidad de los certificados ordinarios

e) Certificacion por adicionales, la reparticion contratante, cuando lo estime
procedente, emitird certificados adicionales por créditos o débitos que no
fueron extendidos oportunamente con posterioridad a las certificaciones ya
emitidas o que por su naturaleza no pudieron incorporarse a los tipos de
certificados enunciados anteriormente o en los art 60 y 62, en base a valores
aprobados para el reconocimiento de la variacion de precios que rijan para el
mes de su emision y dentro de un plazo no mayor de 30 dias corridos a
contar del Ultimo dia del mes en que se dicto la resolucion aprobatoria.(4)

(3) Art. 3, Decreto Acuerdo (N° 23/3,t.0.2002), (Reglamentario de Ley N° 5854)
(4) Art. 55,58 y 59 Ley de Obras Publica (N° 5854/01-1987)




CAPITULO IV

Otras interpretaciones y aplicacion del

mecanismo de redeterminacion de Precios en

Contratos de Obras Publicas

Sumario: 1.- Decreto N° 1313 Provincia de Rio Negro. 2.- Decreto
N° 73/05 provincia de Cordoba. 2.1.- Simplifican la
Redeterminacion de Precio en la Obra Publica. 3.-
Redeterminacion de Precio aplicada por DPV tuc.

1..-Decreto N° 1313 Provincia de Rio Negro
Decreto N° 1313 Viedma, 06 de Octubre de 2014.
Mediante el Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia N° 1.295/2.002, se

aprob6 la metodologia de redeterminacion de precios a aplicar a los
contratos de obras publicas regidos por la Ley N° 13.064 y sus
modificatorias; Que mediante el Decreto Provincial N° 686/2.002 se aprobd
una metodologia de redeterminacion de precios de los contratos de obra
publica celebrados en el marco de la Ley J N° 286; Que el Decreto Provincial
N° 1.000/2.011, fij6 una metodologia complementaria a la prevista por el
Decreto ya citado; Que las normas mencionadas se adecuaron
oportunamente a la necesidad de lograr un equilibrio contractual en un
escenario de ausencia de paridad cambiaria, sin perjuicio de lo prescripto por

la Ley N° 25.561 que declar6 el estado de emergencia publica nacional y de
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reformulacion del régimen cambiario, norma a la que la Provincia de Rio
Negro adhirié parcialmente (articulos 8°, 9° y 10°) conforme surge de la Ley
N° 3.623; Que el 06 de junio de 2.013 se dicté el Decreto N° 791/2.013 que
derogo los Decretos Provinciales N° 686/2.002 y 1000/2.011. En su Articulo
2°, la norma previd que mientras se mantuviera la vigencia de la Ley
Nacional N° 25.561, los Pliegos de Bases y Condiciones confeccionados bajo
el régimen de la Ley J N° 286 de obras cuyo plazo de ejecucion sea igual o
mayor a seis (6) meses, debian contener clausulas que contemplaran la
redeterminacion de los precios contractuales en base a dicho periodo,
debiendo aclararse expresamente que los nuevos precios obtenidos regirian
para el periodo siguiente al de cada redeterminacién y para el saldo
pendiente de ejecucion, permaneciendo fijos e inamovibles por el mismo
tiempo, salvo que durante el mencionado periodo la variacion del total del
contrato alcanzara un valor superior al doce por ciento (12%), en cuyo caso
se anticiparia la redeterminacion de los precios a ese momento, a partir del
cual tendran vigencia por un nuevo semestre; Que, asimismo, dicho Articulo
estableci6 que al momento del calculo de redeterminacion de precios, se
tendria en cuenta el pago del anticipo financiero, el que de haberse
efectuado, no seria objeto de redeterminacion, integrando dicho calculo para
el supuesto contrario y que las obras cuyo plazo contractual fuera igual o
menor a seis (6) meses, no se redeterminarian;

Que luego de su dictado y entrada en vigencia, la aplicacion de la nueva
metodologia establecida aplicacion agil, extremos que por si solos en la
norma, los porcentajes de variacion que determinan su aplicacion y el plazo
fijado entre cada redeterminacién de precios, evidenciaron en la practica
dificultades técnicas y administrativas para una ameritan la revision de las
pautas alli establecidas, con el objeto de establecer un procedimiento

superador, ajustado a criterios de eficacia, eficiencia y economia procesal,
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Que a ello se agrega que la implementacion del Decreto N° 791/2.013 dejo
de manifiesto que el nuevo mecanismo de redeterminacion previsto por la
norma no logro revertir los serios problemas econdmicos y financieros que a
guejaban de arrastre al sector de la construccion en general y de la obra
publica en particular; Que, durante el mes de enero de 2.014 se produjo un
corrimiento al alza del precio del dolar estadounidense por ajuste de mercado
y un reacomodamiento de los costos de construccion agudizando las
problematicas economicas y financieras atravesadas por el sector; Que en
esta inteligencia, mediante Acta N° 11 del 08 de abril de 2.014 obrante a fs.
115/117 y Acta N° 16 del 19 de agosto de 2.014 obrante a fojas 118/120 el
Consejo de Obras Publicas en pleno resolvid, la necesidad de derogar el
actual Decreto N° 791/2.013 y proyectar una nueva norma que permita, a
través de formulas polindmicas incorporadas en cada Pliego de Bases y
Condiciones, redeterminar los precios en forma mensual, adoptando los
indices de variacién de precios publicados por la Cadmara Argentina de la
Construccién. Asimismo, a los efectos de la aplicacion del nuevo mecanismo
se concluyé en la necesidad de adoptar las medidas necesarias para
regularizar los plazos de las obras que se encuentren en estado de
ejecucion; Que, de este modo se contard con una herramienta eficaz y
necesaria para la recomposicion, normalizacién y el sostenimiento del sector
de la obra publica y de la construccién; Que han tomado debida intervencion
los Organismos de Control, Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos, Subsecretaria Legal y Técnica del Ministerio de
Economia y Fiscalia de Estado mediante Vista N° 04373-14;

Que el presente Decreto se dicta en uso de las facultades conferidas por el
Articulo 181° Inciso 1) de la Constitucion Provincial,

Por ello: El Gobernador de la Provincia de Rio Negro Decreta:
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Art 1°.- Determinar que los Pliegos de Bases y Condiciones de las
contrataciones bajo el régimen de la Ley J N° 286, mientras se mantenga la
vigencia de la Ley Nacional N° 25.561, deberadn contener clausulas que
contemplen la redeterminacion de los precios contractuales en forma
mensual, debiendo aclarar expresamente que los nuevos precios obtenidos
regiran para el mes siguiente al de cada redeterminacion. Al momento del
calculo de las redeterminaciones de precios, se tendra en cuenta el pago del
anticipo financiero, el que de haberse efectuado, no sera objeto de
redeterminacion. Para el supuesto contrario, dicho anticipo sera incluido en el
monto global a redeterminar.-

Art. 2°.- Aprobar las formulas polinémicas con los respectivos porcentajes de
participacion de cada insumo, que como Anexo | forma parte del presente
Decreto, debiendo el Organismo licitante optar por alguna de las férmulas alli
establecidas, conforme el tipo de obra y de conformidad con la clasificacién
prevista en el Articulo 3° e incorporarla al Pliego de Bases y Condiciones. El
mes base para la aplicacion de las formulas previstas en el presente Decreto
sera el que se estipule en el Pliego de Bases y Condiciones o, en caso de
silencio, el correspondiente al mes anterior a la fecha de apertura de las
ofertas.-

Art. 3°.- Clasificar, a los efectos de lo previsto en el Articulo anterior, los
distintos tipos de obras y servicios en a) Obras de arquitectura; b) Escuelas
nuevas y viviendas; c) Obras viales; d) Servicios de mantenimiento; €) Obras
de Saneamiento y Obras hidraulicas; f) Obras eléctricas; g) Obras de gas.-
Art. 4°.- Cuando entre la fecha de apertura de sobres y la firma del contrato
respectivo hubieran transcurrido mas de 60 dias corridos, previo a la
suscripcién de este Ultimo y a peticion de la contratista se podra redeterminar

el valor contractual conforme las pautas establecidas en el presente Decreto,
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tomandose esta nueva fecha como base para las sucesivas
redeterminaciones durante la ejecucion de los trabajos.-

Art. 5°.- Determinar, para el supuesto de que ninguna de las férmulas
previstas represente fielmente la particularidad de la obra a contratar,
excepcionalmente y previa conformidad del Consejo de Obras Publicas, el
Organismo licitante establecera en el Pliego de Bases y Condiciones una
férmula polindmica “ad — hoc”.-

Art. 6°.- Establecer que la redeterminacién de precios del rubro “mano de
obra” se efectuara conforme las variaciones que peridodicamente publique el
Consejo de Obras Publicas de la Provincia de Rio Negro. Para el rubro
“materiales”, hasta tanto la Provincia de Rio Negro publique propios indices,
se utilizaran los indices publicados por la Céamara Argentina de la
Construccién y para los supuestos no contemplados por los mismos, se
utilizaran las publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(LN.D.E.C.). Para el rubro “Gastos Generales”, la redeterminacién se hara
conforme el nivel general publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (I.N.D.E.C.) y la redeterminacién del rubro “Equipos”,

“Amortizacion de equipos”, “Transporte”, “Asfalto”, “Combustibles vy
lubricantes” conforme los datos publicados por la Direccion Nacional de
Vialidad. Para el rubro “Insumos o equipamientos importados” la
redeterminacion se hara conforme el indice de Variacion de la Cotizacion del
Délar Estadounidense publicado por el Banco de la Nacién Argentina.-

Art. 7°.- Reconocer en su probada incidencia y a los efectos de la aplicacion
del presente Decreto, las variaciones experimentadas por las alicuotas
impositivas, tasas tributarias, derechos, aranceles, gravamenes, cargas
sociales y aumentos salariales debidamente homologados por el Ministerio
de Trabajo de la Nacion, desde el momento en que entren en vigencia las

respectivas normas.-
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Art. 8°.- Los valores que se hubiesen redeterminado para cada periodo seran
aplicados sobre los porcentajes del saldo pendiente de ejecucién del plan de
trabajo aprobado, incluyendo las prérrogas de plazo acordadas. En este
altimo caso, la ultima aplicacion sera la que corresponda al periodo mensual
del plan de trabajos vigente, con expresa prohibicion de aplicar tales
variaciones para el supuesto de obras ejecutadas con posterioridad al
vencimiento del plazo que no hubieran sido debidamente justificadas
mediante el acto administrativo pertinente.-

Art. 9°- Las variaciones de precios contractuales que se fueran
redeterminando  mensualmente  seran incorporadas Yy abonadas
conjuntamente con el certificado de obra para el periodo considerado.-

Art. 10.- El presente Decreto serd de aplicacion a todos los tramites de
contratacion de obras publicas regidos por la Ley J N° 286 que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto no tengan ofertas presentadas.-
Art. 11.- Sera también de aplicacion para todas las obras publicas regidas por
la Ley J N° 286 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente norma
tuvieran ofertas presentadas, se encontraren adjudicadas o en estado de
ejecucion, siempre gue el contratista opte por la aplicacion del presente.-

Art. 12.- Las obras que se encuentren en ejecucidbn y cuenten con
financiacion parcial o exclusiva de Organismos Nacionales u Organismos
Multilaterales de Crédito, se regiran por las condiciones acordadas en los
respectivos contratos y/o convenios de préstamos.-

Art. 13.- Cada Organismo contratante debera estimar en sus presupuestos
las respectivas partidas destinadas a la aplicacion de la metodologia de
redeterminacion elegida en el marco del presente.-

Art. 14.- Autorizar a la Subsecretaria de Presupuesto a efectuar la
adecuacion presupuestaria que resulte necesaria para la aplicacion del

presente.-
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Art. 15.- Autorizar a los organismos ejecutores de obra publica a modificar
mediante notificacion por circular sin consulta, los Pliegos de Bases y
Condiciones de las obras regidas por la Ley J N° 286 que a la fecha de
entrada en vigencia del presente se encuentren sin ofertas presentadas,
sustituyendo el régimen de redeterminacion establecido en cada uno de ellos
por el que se aprueba mediante el presente Decreto.-

Art. 16.- Instruir y facultar a los Organismos Ejecutores de la Obra Publica
para que procedan a readecuar los planes de trabajos a efectos de
regularizar los plazos de las obras que, a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, se encuentren en estado de ejecucion.-

Art. 17.- A los efectos de la aplicacion del presente Decreto, la contratista
debera renunciar expresamente a todo derecho, accidbn o reclamo que
hubiera interpuesto y/o pudiera interponer en el futuro, fundado en la causa
gue motiva la presente norma.-

Art. 18.- Delegar en el Consejo de Obras Publicas la facultad de dirimir todas
aquellas cuestiones que surgieran en torno a la interpretacion y aplicacion del
presente Decreto.-

Art. 19.- Encomendar al Consejo de Obras Publicas la publicacién mensual
en el Boletin Oficial de la Provincia, las variaciones que experimenten las

férmulas polindbmicas para los distintos tipos de obras.-

Decreto de Ley de Obra Publica (N° 1313, t.0.2014), (Reglamentario de la Ley J N° 286)
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2.-Decreto N° 73/05 Provincia de Cérdoba

Régimen Provincial de Redeterminacion de precio por

reconocimiento de variacion de costos.

Cérdoba, 7 de Marzo de 2005

el Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos propicia la instrumentacion del
“‘Régimen Provincial de redeterminacién de precio por reconocimiento de
variacion de costos”. y Considerando: Que un somero repaso de los
principales indicadores econdmicos del pais evidencia que los costos
involucrados en la ejecucion de obras publicas, como asi también en la
prestacion de servicios y provisiones registran una efectiva variacion en el
transcurso del tiempo. Esa variacion impacta decididamente en el precio de
la misma en proporcion directa a su plazo de ejecucion. Que ello torna
evidente no sélo la conveniencia sino fundamentalmente la necesidad de
establecer un mecanismo que permita reconocer la variacion de los costos
de obra, servicio o provision, no tan s6lo en caso de un incremento de los
mismos sino también en caso que ellos registren una disminucién. Que
resulta conveniente y oportuno, establecer un régimen propio de
redeterminacion del precio del contrato por reconocimiento de variaciéon de
costos, con proyeccién de permanencia, que establezca un procedimiento
simple aunque no automatico de renegociacion del contrato por
reconocimiento de variaciébn de costos con determinacion del precio de la
parte faltante de ejecutar cuando la alteracion supere un determinado
porcentaje. Por ello, lo dictaminado por Fiscalia de Estado bajo el N° 62/05, y
lo dispuesto en el articulo 144 de la Constitucion Provincial,

El Gobernador de la Provincia de Cordoba decreta Art 1°: Instrumentase el
“‘Régimen provincial de redeterminacion de precio por reconocimiento de
variacién de costos” que como Anexo | compuesto de cuatro (4) fojas forma

Art 1.- Objeto: El precio de las obras publicas, servicios y provisiones de
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ejecucion diferida y continuada que se contraten, podra ser redeterminado
cuando se acredite una variacion de los costos de los factores principales
que lo componen, identificados en el articulo 2 del presente.
La operatividad de tal redeterminacion queda sujeta a su prevision en los
pliegos que sirvan de base a la contratacion, cuando las caracteristicas de la
obra, servicio o provision a contratar lo aconsejen, a criterio de la
administracion. Quedan excluidos de la redeterminacion de precio prevista en
este decreto los contratos que tengan un régimen propio al efecto, como asi
también las concesiones de obra o de servicio publico cuando la
contraprestacion del mismo sea de cobro directo al usuario; tampoco resultan
comprendidos las licencias y los permisos. La redeterminacion tomara como
fecha cierta, a partir de la cual sera aplicable, a la presentacién de la solicitud
del contratista y comprendera a la parte faltante de prestar, ejecutar, proveer
o certificar. Art 2.- Componentes del precio: el nuevo precio se determinara
ponderando los siguientes factores segun su probada incidencia en el precio
total de la prestacién: a) El precio de los materiales, insumos y de los demas
bienes incorporados a la obra o a la prestacion del servicio; b) El costo de la
mano de obra; ¢) La amortizacion de equipos y Sus reparaciones y repuestos;
d) Todo otro elemento que resulte significativo a criterio de la Administracion.
Los pliegos deberdn exigir a los oferentes la presentacion de: a) El
presupuesto desagregado por items, indicando volimenes o cantidades
respectivas y precio unitario, o su incidencia en el precio total cuando
corresponda. b) Los analisis de precios de cada uno de los items,
desagregados en todos sus componentes, incluidos cargas sociales y
tributarias. La administracion podra desestimar la oferta presentada, aun de
aguella que en términos absolutos resulte la mas econdémica, cuando la
incidencia atribuida por el oferente a los distintos rubros o items en el precio

total de su oferta se aparte ostensiblemente de la estructura de costos que
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razonablemente corresponde a la obra, servicio o provision a contratar.
Un diez por ciento (10%) del precio total del contrato se mantendra fijo e
inamovible durante la vigencia del mismo. Art 3.- Oportunidad. El mecanismo
de redeterminacion de precio de contratos de obra publica, servicios y
provisiones por reconocimiento de variacion de costos previsto en el presente
debera aplicarse, a solicitud del contratista, cuando la variacién de costos de
la parte faltante de ejecutar, prestar o proveer de acuerdo con el proyecto
oficial, sea igual o mayor al siete por ciento (7 %) en relacién al precio del
contrato original o al precio surgido de la ultima redeterminacion, segun
corresponda. La Administracion deberé efectuar la redeterminacion de precio
en iguales circunstancias en el caso de una disminucién igual o mayor en el
mismo porcentaje. La administracion, efectuado el andlisis de la solicitud del
contratista, y en caso que el interés publico comprometido asi lo aconsejare
por considerar excesivamente oneroso el cumplimiento de las obligaciones
emergentes del contrato, podra rescindir el mismo encuadrando la situacion
en la fuerza mayor prevista en el articulo 63, inc. F, de la ley 8614.
Art 4.- Presentacion de la solicitud con el analisis ante la reparticiéon. Cuando
el contratista estime cumplida la condicidén prevista en el art. 3° presentara
ante el comitente, en la reparticion correspondiente, la solicitud de
redeterminacién de precio del contrato por reconocimiento de variacion de
costos acompafiada de los elementos que acrediten tal circunstancia.
Cuando la administracion advierta que la variacion se ha producido
provocando una disminucion de los costos en el porcentaje establecido,
efectla los calculos y corre vista de los mismos al contratista por el plazo de
diez dias habiles. Art 5.- Valores. Para el calculo del nuevo precio de la parte
gue resta de ejecutar, prestar o proveer de acuerdo con el proyecto oficial se
utilizaran los valores que surjan de tablas elaboradas por la reparticion o bien

de revistas especializadas de mercado que mes a mes informan sobre el
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precio de los elementos mas comunes que conforman a los items o rubros de
las obras, servicios o provisiones, adoptando aquellos que guarden una
relacion directa con la variacibn de los precios de los elementos a
redeterminar. A tal fin cada Ministerio determinara para cada reparticion a su
cargo el sistema a utilizar, identificando en su caso, las revistas de referencia
adoptadas. Art 6.- Alicuotas. Las variaciones de las alicuotas impositivas o
aduaneras o de cargas sociales trasladables al consumidor final, seran
reconocidas en el precio a pagar al contratista, a partir del momento en que
entren en vigencia las normas que las dispongan, en su probada incidencia.
Las reducciones de las alicuotas impositivas, aduaneras o de cargas sociales
trasladables al consumidor final, serdn deducidas del precio a pagar.
Art 7.- A efectos de verificar el cumplimiento de la condicion establecida en el
art. 3 para requerir la redeterminacion del precio del contrato se procedera de
la siguiente forma: Se aplicara a cada items o rubro, en la proporcién faltante
de ejecutar, prestar o proveer de acuerdo con el proyecto oficial, los valores
que, de conformidad al art. 5, surjan de la tabla correspondiente al mes
anterior al de la fecha de presentacion de la solicitud de redeterminacion.
Igual procedimiento se efectuard aplicando a cada item o rubro, en la
proporcién faltante de ejecutar, prestar o proveer de acuerdo con el proyecto
oficial, los valores que, de conformidad al articulo 5, surjan de la tabla
correspondiente al mes anterior al de la fecha de presentacion de la oferta o
del mes de la dltima redeterminacion, segun corresponda.
Cuando la diferencia entre el precio de lo que resta de ejecutar, prestar o
proveer de acuerdo con el proyecto oficial a valores de la tabla
correspondiente al mes anterior al de la fecha de presentacion de la solicitud
de redeterminacion y el precio de lo que resta de ejecutar, prestar o proveer
de acuerdo con el proyecto oficial a valores de la tabla correspondiente al
mes anterior al de la fecha de presentacion de la oferta o del mes de la ultima
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redeterminacion, segun corresponda, arroje un guarismo que supere el siete
por ciento (7 %) de éste ultimo, se considera cumplida la condicién prevista
en el articulo 3. FORMULA: C = A - B, D = C x 100 / B Donde, A: Precio de
lo que resta de ejecutar, prestar o proveer a valores de la tabla
correspondiente al mes anterior al de la fecha de presentacion de la solicitud
de redeterminacion. B: precio de lo que resta de ejecutar, prestar o proveer a
valores de la tabla correspondiente al mes anterior al de la fecha de
presentacion de la oferta o del mes de la ultima redeterminacion, segun
corresponda. C: Diferencia entre A y B. D: Porcentaje de incidencia de la
variacion. Art 8.- Determinacién del nuevo precio de lo que resta de ejecutar,
prestar o proveer. Verificado el cumplimiento de la condicion establecida en
el articulo 3, procede determinar el precio de lo que resta de ejecutar, prestar
o proveer de acuerdo con el proyecto oficial. A tal fin se aplicara al precio de
cada items o rubro declarado por el oferente al tiempo de presentar su oferta,
de conformidad a la exigencia establecida en el articulo 2, o del que surgiera
de la ultima redeterminacion, si la hubiera, un incremento o disminucion igual
al porcentaje de incremento o disminucion registrado entre los valores
consignados para ese elemento, item o rubro en las tablas correspondientes
al mes anterior al de la fecha de presentacion de la solicitud de
redeterminacion y al mes anterior al de la fecha de presentacion de la oferta
o del mes de la dltima redeterminacion, segun corresponda.
Los valores que resulten de aplicar ese porcentaje de incremento o
disminucién, segun corresponda se aplicaran a cada item o rubro, en la
proporcion faltante de ejecutar, prestar o proveer de acuerdo con el proyecto

oficial.(5)
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Publica

Mediante un decreto del gobernador Schiaretti, se incluyen nuevos

paradmetros que apuntan a dinamizar y dotar de mayor “exactitud” al régimen.
También habra flexibilidad para empresas inscriptas en el Repise que figuren
con un objeto diferente del que pretendan adjudicarse.
El Gobierno provincial resolvié por decreto avanzar con cambios en el
régimen de determinacion de precios por mayores costos de obras publicas.
La decision apunta basicamente a simplificar el esquema vigente, al que
también se suman cambios en el Registro de Constructores de Obra Publica
(Repise), también con el mismo objetivo. “Habia elementos que dificultaban
los plazos de redeterminacion de precios, que ahora buscamos allanar”,
indicé a Comercio y Justicia el ministro de Obras Publicas y Financiamiento,
Ricardo Sosa. Por su parte, el titular de la Camara de la Construccion,
Marcos Barembaum, dijo que su sector venia solicitando cambios. Evitd
hablar sobre las modificaciones especificas que, segun dijo, aun no pudo
analizar. No obstante, recordé que el planteo y los dialogos previos con las
autoridades apuntaban a simplificar un esquema que, en la practica, tenia
problemas para su aplicacion en determinados puntos.

En los considerandos del decreto, firmado por el gobernador Juan
Schiaretti y por varios ministros, se hace referencia a la necesidad de
“dinamizar la operatividad del sistema”. En esa linea, se modifican articulos
incluidos en la ley 8614 y en los decretos 800/16 y 1419/17. Los cambios
apuntan a avanzar en la “simplificacién de su tramite y exactitud en los
calculos”. De arranque, se modifica parte del articulo 9 del decreto 800, que a
partir de ahora sefiala que “los nuevos precios se aplicaran a la proporcion
faltante de ejecutar de cada item de acuerdo con los articulos 13 y 15, sin
perjuicio de que el comitente pueda hacer uso de la facultad que prevé el
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articulo 8° del presente”. En tanto, los cambios en el articulo 13 apuntan al
“Cumplimiento del Plan de Trabajo”, y sefialan que “cuando la sumatoria de
los trabajos ejecutados a valor base sea inferior a la curva de inversion
vigente a precios base, los items que no se ejecuten en los plazos de sus
respectivos cronogramas se liquidaran con los precios correspondientes a la
fecha en que debieron haberse cumplido; ello, sin perjuicio de las
penalidades que pudieren corresponder”. Cuando dicha sumatoria iguale o
supere la curva de inversion vigente, la totalidad de los items pendientes de
ejecutar se adecuaran provisoriamente, siempre que los cambios
introducidos en el plan de trabajo respondan a lineamientos de la comitente”.
También se avanza en la “adecuacion provisoria de precios”, para lo cual se
adjunta una serie de formulas de calculo con vigencia desde la publicacién
del texto en el Boletin Oficial, hecho que ocurri6 ayer.
Finalmente, respecto a la adecuacion de la reglamentacién del Registro de
Constructores de Obra Publica (Repise) con el objeto de “simplificar y
agilizar” las contrataciones en particular, se modifica el inciso a) del articulo 5
del anexo | del decreto 1.419/17, que desde ahora destacara “en los
procedimientos de Licitacién Publica, para ofertar y ser adjudicados. Dicha
habilitacion y determinacion de capacidad econdmico-financiera debera
encontrarse vigente en ambas instancias del procedimiento y con

antecedentes en la especialidad relacionada al objeto de la contratacion”.(6)

(5) Decreto de Obra Publica (N° 73/05, t.0.2005), (Reglamentario de la Ley N° 8614)

(6) Consulta a base de informacién, en internet: Comercioyjusticia.info.blog.economia
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3.- Redeterminacion de Precio aplicada por DPV Tuc

A continuacién adjuntamos anexos de trabajo de redeterminacion
de precio ejecutado por la Direccion Provincial de Vialidad de la Provincia de
Tucumén. Realizada en periodo 2017 correspondiente a trabajos de
enripiado, en base a Decreto Acuerdo 23/3 (S.0.), donde se evidencia

proceso de redeterminacion de predio de un certificado ordinario de Obra.
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ANEXOS

LISTADO DE INSUMOS TESTIGOS AL MES DE MARZO 2018

Cod. Ident.
CCI.'ICI).EI'. INSURO TESTIGO Tpo RIENTE Aplicablea
SEOP ORIGEN
1 Jomal Calegoria Ayudanle, Zona "A" C.C. 76175 DNRT 113853 Mnode Obm Ayadanie
? Jomal Calegoria Medio Oficid, Zona “A° C.C. 7RIS DNRT 113853 Mnode Obm Medio Ofical
3 Jomal Calegoria Oficial, Zona "X’ C.C. 7675 DNRT 113883 Mnode Obm Ofical
4 Jomal Categoria Oficial Especalizado, Zona "A° C.C. 7675 DNRT 113853 Mino de Obm Ofictal Especial
6 Incidencia Cargas Socides
/] 42634 7y8 |Alambres de acem Indice DEG. Alarbre negro y gakanizado
3 153104 1011 |Arenas Indice DEC. Todo fipo de dndos comeroales
A 12 |Ariefacto de iuminacion Indice D(fm? Adefaclos piobras de amuiec.
ol M6 |AreFacios de cocina Indice DEC. Cocina, Anale, Homo, efc.
bl 187089103 187 |Adefaclos de loza para bafio Indice DEC. Todos los lipos
a 434042 1 |Ascensor de 7 paradas Indice DEC. Ascensores
2 A 15 (Azlejo Indice DEC. Todos los fipos
A 3 7 Baldosa cerimica esmalada Indice DEC. Todos los fipos
k)] 342 16 |Bd|hs cerimcamp Indice DEC. Todos los lipos
H 48911 |Ih'|m de chapaporcelanizada Indice Todos. Induye receptaculos
n B4 16 Bamices y profeciores pam madera Indice DEC. Todos los fipas
B 46340-1 ki Cable con conductor unipolar Indice DECG. Todos los fipas plobezs de amtec.
H 46340-14 i Cable fipo Sinlenax Indice DEC. Todos los fipos
k] 4299923 2 Cajade chapa para tablem Indice DEG. Todos los fipos
¥ 3 Cajas de chapa pam instalacidn elédica Indice DEC. Todos los lipos
ki DA 33 Cal 2éma hiradada Indice DEC. Todos los lipos
3 k] Calelones Indice DEC. Temmotznques, Cdefadores
k] M 37 Cafio de acero para nstalaciones eléchn Indice DEC. Todos los fipos y medidas
40 51641 Cafio de cobrede 0, H3m Indice Todos los fipos y diamets
4 S0 50 Cemento de abafileria Indice DEC. Todes
90 Jia4 51 Cemento partiand Indice DEC. Balsas, granel Incluye colodal-AR S.
5 4842 58 Chws Indice DEC. Todas 2s medidas
2 463404 2526 Conductores eléciicos Indice DEC. Conduct. Cu
M 360042 Corfina de enmllar comin de madk Indice Todos los fipos
] 3695011 Cortina de enmlarde PVC Indice Todos los fipos
% 21902 139167 Corfinas de dumnio Indice DEC. Todos los lipos
57 113 G768 Cubiertas agricolzs Indice DEC. Todos los fipos de cibiertas plequipos
[ 4992 55 Chapas metilicas Indice DEC. Todos los fipos y caibres, inchrye H*G*
3] RN 72 Electmbombas Indice DEC. Todos. Induye electrob. Sumer.
1] Enduidos plisti Indice Todos los fipos
1] »iin2? 76 Esmales snllicos Indice DEC. Todos los fipos y anlioxdos
4154111 Eslaiioal 50% Indice
8 B 0 Fibrzs minemles DEC. Lana de Vidio, Geolexties, etc
B il Frenles de placand Indice DEC. Todos los lipos
& MO |Fudol Ince s |FOLyMeza7i0
66 429941 " Cabinete para meddor monafasico Indice DEG. Todos los fipos de gabinele
67 604 L] Gasal Indice DEC.
] 4814 79809596 |Grfesia Indice DEC. Todos los lipos
B JN04 8 Hidiifugos Indice DEC. Todos los lipos
n 351 L) |Hu||rigc'm elabomdo Indice DEC. Todas s caidades
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INDICES DE INSUMOS TESTIGOS -
INSTITUTO NACIONAL DEESTADISTICAY | INDICE DE INSUMOS TESTIGOS - DIRECCION DE ESTADISTICA DE LA PROVINCIA - Periodo: MARZO 2017 - MARZO 2018
CENSO- INDEC !
2018 2007 2018
OBSERVACIONES
Dic Feb Mar Abr May JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC ENE FEB NAR
Inc. Imp. Provinc. 51480 53400 53400 59280 59,280 59,280 65210 65210 65210 65210 65,210 65210 65210 66,180 67,160
Inc. Imp. Prov. 56,080 58,170 58,170 64,570 64,570 64,570 71030 71,030 71,030 71,030 71,030 71,030 71030 72080 73,160
Inc. Imp. Prov. 60820 63090 63090 70030 70030 70030 77040 77040 7040 77040 77040 77,040 77040 78190 79350
Inc. Imp. Prov. 71380 74050 74050 82190 82,190 82,190 90410 90410 90410 90410 90410 90410 90410 91,770 93120
VerNota 1
2308043 | 2480046 | 2480348 | 2468808 | 2500396 | 2541195 | 2621303 | 2662305 | 2721879 | 2785016 | 2808246 | 2862819 i 2063017 © 3107032 | 3234278
Ver Notas 3y 21 SIREEMPLAZO 2056864 | 2056664 | 2076180 | 2076,180 | 2076180 . 2125218 . 2125216 . 2154835 . 2245085 = 2302010 . 2302010 . 2324689 ; 2324889 = 23937226 . 2446665
AnexoArt De lluminacion 2202562 | 2228820 | 2228820 | 2208811 | 2340739 | 2334481 | 2318426 | 2331474 | 23344 | 2331474 1 2331474 | 2331474 1 2334430 © 2336273 | 2337850
1199912 | 1202177 | 1202177 | 197,299 | 1245269 | 1244722 ¢ 1272052 | 1282299 : 1306351 | 1376148 | 1390536 | 1390536 { 1390536 | 1435608 : 1456569
2453167 | 2615027 | 2627423 | 2628850 | 2541736 ; 2645063 . 2618002 : 2662015 . 2681088 : 2685763 | 2722806 ; 2790500 : 2818803 : 2013206 . 2048574
602202 | 606147 | 606147 | 608147 | 606147 ! BO6147 | 611315 ! 616637 | 616637 | 624230 ! 629158 629,158 629,158 641073 | 868044
1013910 | 1035342 | 1035342 | 1035342 | 1035342 | 1033545 | 1053726 | 1060382 : 1060382 i 1105669 | 1143076 | 1155709 { 1156388 | 1169567 : 1181548
885017 | 901276 | 901276 | 901276 | 901276 | 901276 . 901276 . 901276 . 901276 . 901276 . 932425 . 967350 . 967350 . 967350 . 967,350
1118464 | 1146588 | 1152814 | 1135637 | 1135637 ! 1150514 | 1176401 | 1187247 | 1187247 | 1187247 | 1204638 | 1204836 ! 1204836 | 1226233 | 1245555
SD S0 S0 SD SD SD S0 S0 SD SD SD SD S0 S0 SD
1854550 | 2023494 | 2067890 | 2067890 | 2096491 | 2006491 . 2117703 . 2153664 | 2176850 . 2176859 .« 2022242 . 2220242 | 2286735 . 2374817 | 2374817
2500167 | 2679754 | 2685480 | 2726568 | 27070829 ! 2707829 | 2739587 ! 2845250 | 2950919 | 3014945 | 3044095 ¢ 3057629 : 3189845 ! 3288747 | 3404306
2206730 | 2231669 | 2239346 | 2224119 | 2327004 | 2327004 | 2350268 | 2585088 | 2673192 2723363 | 2748987 | 2774635 : 2953960 | 2091384 | 3089,086
2507340 | 2421900 | 421800 | 2480761 | 2516972 2516972 @ 2516972 | 2462418 2588773 | 2588820 | 2625126 2625126 © 2660383 | 2707200 2733256
1805916 | 1812278 | 1812278 | 1812278 | 1842083 | 1842063 ' 1889488 | 1839488 ' 2012099 | 2046801 | 2047379 | 2047957 ! 2068200 ! 2107239 ' 2087864
2146467 | 2203432 | 2244355 | 2320214 | 2320214 ; 2349100 ; 2341879 ; 2368076 ; 2283385 ; 2351186 2441053 | 2638084 : 2624107 | 277443 | 2777332
1254005 | 1262506 | 1262506 | 1262343 | 1344050 | 1344950 . 1372630 | 1420675 | 1444051 @ 1520204 = 1536908 '@ 1535908 @ 1536908 | 1605391 . 1605301
2045788 | 1997,898 | 19970898 | 1997,898 | 2096178 : 2213958 : 2032039 : 2032039 i 2145013 « 2145047 | 2145047 © 2145047 ¢ 2252688 : 2305410 i 2400445
SD S0 SiD SD SD SD S0 SiD SD SD SD SD S0 SiD SD
1784757 | 1776337 | 1777312 | 1776424 | 1782050 | 1800014 ! 1799170 | 1814172 | 1850853 ' 1888019 ' 1961847 | 2031230 ! 2065266 | 2135643 « 2193906
1795700 | 1816979 | 1831,105 | 1831105 | 1835407 A 16894083 : 1900038 1919726 | 1949947 (1970735 | 2017090 | 2088741 | 2122428 | 2213040 | 2276,854
2148622 2225702 | 2261185 | 2274979 | 2290484 o 228530 | F23820400 RAT0S60 £ 2526773 | 2388195 | 2618238 | 2648502 ; 2750233 | 2860871 . 2018063
2058047 | 2195130 | 2198149 | 2167157 | 2168991 | 2489991 'N2169408 | 2180 M6 £ 2021 153 | 2302240 | 2335804 | 2402887 ! 2406874 | 2582412 | 2615801
SiD 8D 8D SD D R S0 8D SD SD SD SID 8D 8D SD
SD S0 S0 SD SD SD 8D SiD SD SD SD SD S0 S0 SD
1255056 | 1275885 | 1268192 | 1202564 | 1292775 ! 1260838 | 1275157 ! 1305250 | 1308079 | 1332342 ! 1333181 ! 1333181 ! 1380244 | 1412806 | 1432089
1839759 | 1888361 | 1888221 | 1888221 | 1907671 i 1964406 | 1989249 | 1969249 | 1969249 | 2139208 | 2139298 | 2168040 ; 2213895 | 2237881 | 223781
Ver Nota6 1638601 | 1507337 | 1580418 | 1502278 | 1636650 . 1650097 . 1722685 . 1749641 | 1800457 . 1800457 . 1822016 . 1869058 . 1074668 . 2048031 . 2110,056
1991916 | 2106442 | 2101498 | 2133231 | 2139939 | 2143954 ¢ 2158044 | 2158244 ' 2158244 | 2177705 | 2178787 | 2185305 ! 2225633 ! 2207156 | 2241282
SD S0 S0 SD SD SD S0 S0 SD SD SD SD S0 S0 SD
1906280 | 2079936 | 2125570 | 2125570 | 2154070 | 2154970 | 276773 | 2213737 | 2237579 | 2207579 | 2284208 | 2284208 | 2350520 | 2441050 | 2441089
SiD S SiD SD SD SiD S0 SiD SD SD SiD SiD S SiD SD
1414581 | 1463873 | 1463673 | 1474,999 | 1491575 | 1492611 | 1519528 | 1515528 | 1537136 . 1606984 . 16968998 | 1744845 : 1794873 | 1827268 | 1695.236
1678918 | 1625804 | 1653077 | 1653077 | 1653077 | 1635119 | 1696973 = 1722443 | 1714025 = 1734335 = 1779414 = 1808650 : 1845046 = 1800846 = 1881056
Anexa DPYV. 3247080 | 3481760 | 3480471 | 3615760 | 3515927 | 3546087 | 3763021 | 3764082 | 377472 | 4036719 | 4036719 | 4036719 | 4160431 | 4202811 | 4207626
1401150 | 1539577 | 1539577 | 1539577 | 1538577 | 1539577 | 1567640 | 1595848 | 1649742 | 1649742 | 1649742 | 1649742 | 1670024 | 1702256 | 1686,574
2253518 | 2433533 | 2433533 | 2433533 | 2370861 . 2370861 . 2513530 . 2513530 . 2513530 | 2502212 | 2749558 . 2915350 ; 2015350 © 3263823 . 3263823
1578777 | 1575760 | 1803725 | 1617382 | 1668748 ! 1728251 | 1742913 | 1766048 | 1807057 | 1850043 ! 1922215 ! 1993130 ! 2011558 | 2093207 | 2126047
2429342 | 2514452 | 2558966 | 2587371 | 2587371 . 2567371 i 2622263 | 2672154 : 2572864 : 2585202 i 2585294 . 2614880 ; 2656090 : 2746429 : 2776454
1404608 | 1452083 | 1452089 | 1452080 | 1474291 | 1474201 | 1474201 . 1474201 | 1540583 . 1540583 . 1572151 . 1572151 ; 165106% . 1682637 . 1682637
1463187 | 1498827 | 1518971 | 1518971 | 1518654 | 1521435 | 1534149 ! 1534149 ' 1560035 ! 1575530 @ 1575530 | 1592576 ! 1642161 ! 1709567 @ 1709567
SD S0 S0 SD SD SD S0 S0 SD SD SD SD S0 S0 SD
1561728 | 1665171 | 1667700 | 1667,700 | 1692691 . 1692691 ; 1692700 . 1689817 . 1725206 . 1663455 . 1705299 . 1708160 ; 1778479 . 1805515 . 1704637
1629796 | 1640208 | 1645205 | 1651127 | 1666646 | 1666646 : 1623539 | 1694731 ' 1706215 | 1608120 ' 1608120 : 1608120 ! 1645203 ! 1636261 ' 1645048
1914807 | 1518926 | 1518926 | 1548151 | 1548151 | 1519868 | 1020524 | 1549656 | 1547465 . 1521174 | 1530039 | 1530039 ; 1051480 | 1619764 | 1629.236
1564654 | 1570051 | 1548763 | 1550312 | 1556908 | 1583504 | 1508586 = 1636665 . 1650908 @ 1604084 ' 1711775 = 1711775 | 1720770 | 1797828 & 1797828
1202996 | 1212977 | 1217046 | 1217046 | 1217048 | 1230329 ! 1237622 | 1245300 | 1249599 | 1249509 | 1256048 | 1242152 ! 1242152 | 1257661 | 1257661
M3110 | M3110 | 943110 | 943110 | 43110 | 043110 ¢ 043110 | 43110 ; 943110 . 943710 . 046433 | G45433 961189 | 961180 . 1961180
5372741 | 5654071 | 5685850 | 5709272 | 5800921 ' 5860664 @ 5880176 | 5776774 = 5764884 | 5812519 | 5910114 5918356 : 6003068 | 6136548 6192480
2375413 | 2403958 | 2435589 | 2435589 | 2464134 | 2478948 | 2422787 | 476169 | 2493913 : 2555632 i 2620900 . 2643119 i 2739864 i 2869937 i 2989054
SD S0 SiD SD SD SD S0 SiD SD SD SD SD S0 SiD SD
3010893 [ 3151181 | 3180073 | 3254487 | 3270835 | 3270835 | 3270835 ! 3270835 | 3270835 | 3264169 ! 3284160 | 3284160 ! 3379372 ! 3309672 | 3309672
SiD 8D 8D SD SD SD 8D 8D 8D SD SD SID 8D 8D SD
Anexo Equipos 1443007 | 1493800 | 1492309 | 1494627 | 1520235 | 1500091 ; 1517460 . 1517563 . 1517,039 . 1529801 = 1535253 | 1542298 © 1559511 . 1572362 . 1582407
Anexo Equipos 0604096 | 069902 | 672690 | 879479 | 903360 | 917301 | 1038668 i 1055085 | 1036931 | 1050.945 | 1071964 | 1104122 : 1158328 | 1194108 ; 128,831
Ver Nota 12 46307 46307 46,826 46,826 48,666 48,666 49301 48542 49,948 50419 50,700 50700 50700 535689 53,589
2073692 | 2095281 | 3025428 | 3093045 | 3115882 | 3140071 | 3169014 : 3131006 | 3194505 | 3211407 | 3283547 | 3206555 : 3302060 : 3467804 | 34088M4
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MINISTERIO DE ECONOMIA
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS
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103RA: CONFORMADONY ENRIPIADO DE CAMINOS VEONALES
DEPARTAMEN 0 LA COCHA; LOCAUDAD: ALTO EL PUESTD

NOMBRE DE LA REPAATIOON PUBLICA - TUCUMAN PRESUPLESTO CFIAL AL I

PRECS BASKOS CELME o
INTRATISTA: SERVI S.R.L, ADETRMINADON AL MES: AG0T0/T

REDETERMINACION DE PRECIOS SEGUN DECRETO ACUERDO N® PETE] (S0,
ANALISES AUKIIAR CE: ‘GRAVA ZARANCEADAPARA ENRIRIADOS UNIDAD: m3
SSNANALS
NS AT
FLERD RO | TR | (oo ENMNE N EAID

Materiales Comerciales

MINISTERIO DE ECONOMIA
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS

(QBRA: CONFORMADON YENRIPIADD DE CAMINGS VEONALES
DEPARTAMEENTO LA (O CHA; L DCALIDAD:ALTO EL PUESTD

NOMSAEDELA REPARTIOON PUBLICA- TUCUMAN PRESUPLESTO ORDAL AL MES: uNO(T
PRECHS BASC05 DEL ME: AEOSTO/T
CONTRATISTA: SERVI SR.L ADETRM NADON AL MES: ABOSTO/LT
REDETERMINACION DE PRECIOS SEGUN DECRETO ACUERDO N°23/3 [5.0.)
MATHIAL BASOIL UNIDAD: ke
SHINMAE i
NSNS EE0E)
RLERD ol R i DRNOMNACION B
MATERALES
&0 5 | § L4 1000 )
MANDE 0594
pudans 1057 =1 =1 110 1000 10D 1174 117 117
214 03| 100 00 0083
100 L05) 1000 10|
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Resumen de Materiales

CONTRATISTA: SERVI 5.R.L.

PRESUPUESTO OFICIAL AL MES:

JUNIOf17
PRECIOS BASICOS DEL MES: AGOSTOf17
REDETERMINACION AL MES: AGOSTO/17
REDETERMINACION DE PRECIOS SEGUN DECRETO ACUERDO N° 23/3 (5.0.)
RESUMEN DE COSTOS REDETERMINADOS DE ANALISIS AUXILIARES
COSTOS DEL MES:
CODIGO MATERIALES DEL ANTERIOR AL DEL
PRESUPUESTO BASICO CERTIFICADC |CERTIFICADD DE|
OF ICIAL OE OBRA OBRA
1001 Gas0il 16,36 17,38 17,38 17,38
1003 Grava zarandeada para enripiados 179, B 194,07 194,07 195,36
Items
MINISTERIO DE ECONOMIA 08RA: CONFORMACION YENRIPIADD OE CAMN 05 VEDNALES
SECRETARA DE ESTADO DE OBRAS PUBLCAS DEPARTAMENTOLA COHA, LOCAUDAD: ATOEL PUSSTD
NOVERE 0E LA RERARTIOON PUBUICA. TUCLMAN
PRESUPUES T OFIDAL AL NES: /17
CONTRATETA: SERVI SR.L. PREDICS BAS(OS CELMES: AB0ET/T
REDTENINADON ALME: AsCT/T
REDETERMINACION DE PRECIOS SEGUN DECRETO ACUERDO N 23/3 (5.0.)
MEM I 2 ENRPIADD UNIDAD:  m2
‘SERUN AUALISIS DE FRECIIE (DFCIALE) I NCONDE
cosm NS TERT
FZ0
RLEAD PFCaL | wwmmn | RVERD 000 DROUNCIN
e I | Dk =& 157} B4] B i 1 10, z | Z31
e s

T

FACTOR DE REDETERMINACION DE PRECIDS.
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Certificado de Redeterminacion de Precio

REL § 00T IHILIE) AN I TS 7 OLINOLHON
£ i § a0 HlLE dNOEDNGE
[ : OO EL NN Ty
EDEHY §
5ET § 1Y 2NN L1V 2430 HLOLOOMINERL SEHOLNAE OINON
5Tty 3 Emwr  $
LT % A0} A0 o A EDEWE  § | £ MOMEda €
MEILW0 | SAEE | WELN | WO | Sl | S2w0) | oS ..
- _
SN | NETIOLOY | SIAUNEY |1ovdZs0| SINUW | SALNY | 10003 - n
Inmsoion [CAEZA) RS AMOR | HiEAL | diesd | naoouon i :
SRl 50 330 NOYNINEL 3EY 30S0LIT BTSN z
= FEETR]
[Nk
Tkl tad
0L FS
LDISOSY  I0SINBOS0ILSILSOATSH NDD QLS TI0LTY TYOFIV 20T - V000 V10LEAYLEVA0 53 TN 123\ SOKIAD 30 00V A NOTIMISNOD. e
LUDIS09Y NS A DUDeRLND Sl - SO0V LIVErI SOMTErLL TYS IS wisimanon
| OWMED  50103¥d 30 NOKYNIWMILICI¥ MO OQvAIALAZY | LT O oim B ) LDORENED < L7 MOy
OLTHLN) 305076 TES0Ek
BN U QIEEL € EDEIUON TR0 Y130 09D T UoaLEdEy o
SYONENd SV¥20 30 O0TLSI 30 VILVIEE KYANL
BN WD EdeL E1 4 EKkION ETLEIL GalLbiLaEt ’ i

Consulta a base de informacién: Direccion Provincial de Vialidad Tucuman, s.f.
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CONCLUSION

En esta breve resefia queremos destacar dos puntos: Por una lado

la factibilidad de la implantacion del nuevo régimen de redeterminacion de
precios en los contratos de obras publica regidos por la Ley N° 13.064 ("Ley
de Obras Publicas”) y sus modificatorias, a su decreto reglamentario
1295/02, de nivel nacional, a la correspondiente Ley Provincial N° 5854, y al
Decreto Acuerdo 23/3 (S.0.) y modificatorias, en entidades del sector
publico, en la Provincia de Tucuman; y por el otro lado las dificultades
encontradas en el abordaje al mecanismo de redeterminacion de Precios a
fin de obtener una adecuacion de los mismos en el tiempo de vida de los
contratos, con respectos a los distintos momentos de presentacién de los
correspondientes certificados de Obras e incluso al tipo y procedencia de
financiacion de cada obra. Entendiendo que la Variacion de los Precios de
los distintos elementos componentes de los items que conforman las Obras y
considerando que los mismos dependen de distintas variables como ser las
alteraciones de precios por cambios en el valor de la moneda, los efectos
producidos por oferta y demanda, otros efectos inflacionarios, cambios
legales, aspectos burocraticos y posibles practicas inexactas, mas la
intervencién organica normal de cada dependencia publica en particular y del
tribunal revisor de cuentas de la provincia, como ente de control, hacen del
mecanismo un proceso encajado en los momentos correspondiente a los
distintos elementos aportados por el sistema, llevando este procedimiento a
un estado aproximado pero no exacto de la readecuacion de los precios en
los certificados de obra redeterminados, a los efectos de establecer el neto
redeterminado a pagar, propio a los contratos de la obra publica. También
debemos aclarar que cada provincia tiene su forma de adecuacion al sistema

incluso entre provincias y nacion, siendo necesario agilizar el circuito del
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proceso de redeterminacion a fin de minimizar diferencias temporales que no

son propias del oferente, pero si podrian ser corregidas por el comitente
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