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RESUMEN

El presente trabajo de seminario consistio en investigar el contenido de la
asignatura Contabilidad y Administracion Publica y su importancia en los planes de
estudio de las carreras de ciencias economicas de las diferentes universidades, tanto
publicas como privadas, en los &mbitos nacionales, regionales e internacionales.

En el capitulo | se presentan los conceptos basicos sobre contabilidad,
contabilidad publica y hacienda publica.

En el capitulo Il se analiza y describe a los drganos que componen la
hacienda del estado federal argentino.

En el capitulo 111 se plantea la hipotesis de investigacion, y a continuacion

en el capitulo 1V se desarrolla la investigacion llevada a cabo.



PROLOGO

El presente trabajo se realizé a fin de dar a conocer la importancia de los
conceptos que se imparten en la asignatura Contabilidad y Administracion Publica
que pertenece al plan de estudios de la carrera de Contador Publico Nacional de la
Facultad de Ciencias Economicas de la UNT, y la relevancia que poseen dichos
conceptos para una eficiente gestion de la administracion publica.

El dictado de la asignatura pretende brindar a los alumnos pautas que los
conduzcan a realizar la gestion administrativa, financiera, contable y presupuestaria
en forma eficiente mediante la utilizacién de herramientas actualizadas que les
permitan planificar, ejecutar, identificar, analizar, registrar y fiscalizar dicha gestion.

La asignatura Administracion y Contabilidad Publica se encuentra ubicada
en el primer cuatrimestre del cuarto afio de la carrera de Contador Publico Nacional,
posee como pre-correlativa la materia Contabilidad I, por lo tanto el estudiante ya
tiene incorporado conocimientos sobre:

= El marco disciplinario del Sistema de Informacién Contable

» Teoria contable bésica

= El proceso contable

= La valuacion de Activos, Pasivos y Medicion del Patrimonio Neto,
Ingreso y Egreso.

No cuenta con materias pos-correlativas.

La estrategia de ensefianza consistird en impartir a los alumnos los
conocimientos referidos al proceso administrativo, con el fin de proporcionarles un
vocabulario conceptual basico en esta disciplina y permitir su aplicacion a nivel de
Administracion Publica, con el objeto de contribuir a una accién mas eficiente y
eficaz.

Se busca propender el perfeccionamiento y profundizacion del nivel
técnico de los alumnos, proporcionandoles un amplio conocimiento conceptual e

instrumental de la administracion publica y en especial de las técnicas del analisis
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administrativo, programacién y control presupuestario y la administracién de

proyectos del sector publico.
Los objetivos particulares de la asignatura en la formacion de sus alumnos
son:

1) Crear estimulos para el aprendizaje permanente.

2) Desarrollar la capacidad de solucionar problemas.

3) Sensibilizar hacia los problemas externos e internos.

4) Lograr que se conciba a la Administracion Pdblica como parte
integrante de la sociedad.

Para alcanzar estos objetivos es necesario:

o Cubrir la necesidad que se plantea en la actual coyuntura de
provocar un cambio positivo mediante el acrecentamiento vy
actualizacién de un conjunto de conocimientos esenciales que
posibilitan un mayor y mejor rendimiento de sus funciones.

o Satisfacer las necesidades futuras previstas para enfrentar sin
demora y con personal capaz las nuevas situaciones que se
presenten.

o Elevar el nivel de formacién del alumno.

Las capacidades adquiridas en la asignatura son:

e Comprender el concepto de Modelo Contable Publico y conocer y
analizar los parametros o definiciones basicas que lo componen.

e Comparar y aplicar los distintos modelos contables publicos e
informar a distintos tipos de usuarios.

e Comprender la definicion amplia de Resultados y conocer la
clasificacion de los mismos.

El estudio realizado en la administracion publica, se basa,
fundamentalmente, en dos aspectos:

1. Empirico: se utiliza el método cientifico para efectuar, definir y

formular las soluciones alternativas.
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2. Préctico: sustentado en el acopio de todas las experiencias

obtenidas a través de los afios de labor en la Administracion
Publica y la Docencia.

Como toda empresa, el Estado debe basar su accionar en dos pilares
fundamentales:

a) Criterio eficacia: que consiste en tratar de maximizar la utilizacion
de los recursos disponibles.

b) Criterio costo: que consiste en minimizar las erogaciones o gastos
en los que incurre la administracion publica.

La formacion del alumno en esta asignatura, que imparte conocimientos
distintos y complementarios de la contabilidad financiera, resulta indispensable no
solo para el individuo, sino también para las Instituciones, especialmente las
empresas y la Administracion Publica en todos los niveles.

Se espera que los alumnos adquieran capacidades para:

e Usar eficientemente las distintas normas legales y herramientas
existentes en el ambito del estado nacional, provincial y/o
municipal.

e Aplicar en situaciones reales las tecnicas planteadas en las
disposiciones en vigencia.

e Analizar problemas que se plantean en la realidad en materia de
gestion financiera-contable para un correcto asesoramiento en la
toma de decisiones.

e Optimizar la Administracién Publica.

La importancia de la asignatura dentro del plan de estudios es alta, ya que
el manejo del Estado adquiere cada vez mas importancia y requiere mayor
especializacion.

La relacién de la asignatura con el perfil profesional es alta, para el 78% de
los egresados, su primer trabajo es en la administracion publica (nacional, provincial,

municipal, etc.).



CAPITULO |
LA CONTABILIDAD Y LA HACIENDA PUBLICA

Sumario: 1.- Origen y evolucién de la contabilidad publica. 2.-
Definicion de contabilidad publica. 3.- Ambito de aplicacion. 4.-
Procedimientos de control. 5.- La contabilidad puablica y la
contabilidad nacional. 6.- Definicion de la hacienda publica. 7.-
Relaciones hacienda-Estado y Estado-Nacion. 8.- Elementos de
la hacienda publica. 9.- Clasificacion y caracterizacion de la
hacienda. 10.- Funciones en la hacienda publica. 11.- Control de
la hacienda publica.-

1.- Origen y evolucién de la contabilidad publica:

“El agrupamiento del hombre, por instinto gregario, de convivencia o
asociacion —por ello ARISTOTELES lo calific6 como ente vivo politico
(zoopolitikon)-, para la satisfaccidn de las necesidades comunes o colectivas, generd
las primeras formas de comunidad, viéndose forzado a conferir a la autoridad
instituida en su seno, encargada de la direccién o gobierno del grupo, ciertos bienes y
medios pecuniarios para atender esas necesidades. Y de inmediato debieron
plantearse algunas normas obligatorias, siquiera elementales, para la administracion
de los caudales formados por el esfuerzo comdn.

No obstante, todo el desarrollo de normas coactivas de orden financiero,
tendientes a facilitar el manejo de los bienes publicos, se hallé obstaculizado por el

predominio y la préactica de las teorias absolutistas del poder. Considerado el principe
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como autoridad suprema en las sociedades anteriores a la época moderna, el

patrimonio publico se entendia perteneciente, en propiedad exclusiva, a quien ejercia
el poder politico; el principe realizaba los gastos a discrecion y disponia libremente
de los bienes de la comunidad, que se confundian con los suyos propios. No podia
existir presupuesto publico, en el sentido segun el cual se lo entiende por la moderna
sociedad politica, pues no habia limites para gastar a los cuales el soberano debia
someterse. Las contribuciones de los subditos también se determinaban por la sola
voluntad del principe y se amoldaban a las cambiantes exigencias principalmente
planteadas por conflictos bélicos con otras comunidades politicas. Las pocas normas
de control que pudieron adoptarse en la antigtiedad-en Egipto, en las ciudades griegas
0 en la Roma imperial- s6lo obedecian al interés del monarca, para asegurarse la
fidelidad de sus administradores.

La intima razén de ser de la contabilidad publica, o sea, el interés del
pueblo, colocado por encima de los intereses de la autoridad politica, estuvo ausente
en las instituciones antiguas que pudieran creerse atribuibles a esta disciplina. De ahi
que la contabilidad publica haya florecido con el triunfo de las formas democraticas
de organizacién politica de la sociedad; sus instituciones mas representativas
surgieron con motivo de la revolucién inglesa en 1688, y con la concrecion del
presupuesto, como institucion fundamental destinada a servir en calidad de
instrumento para el control financiero ejercitado por el pueblo-por intermedio de sus
representantes- sobre los mandatarios.

La evolucion de la contabilidad publica se correlaciona estrechamente,
pues, con el de la democracia y con una forma adoptada por ésta en los estados
modernos: el régimen representativo o de democracia indirecta. Unicamente mediante
formas politicas de auténtica representatividad, es decir, cuando el poder se ejerce a
nombre del pueblo, en quien reside la soberania, todos los aspectos de la contabilidad
publica encuentran plena manifestacion: si el gobierno actia a nombre del pueblo y,
en Gltima instancia, a éste pertenece el patrimonio estatal, es ante el pueblo que los
funcionarios encargados de la actividad financiero-patrimonial comun deben rendir

cuentas de su gestion. Solo en la democracia la contabilidad publica halla ambiente
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apto para sus elaboraciones tedricas y para sus aplicaciones; todo avance de la

autocracia y el despotismo lleva insito un retroceso para la contabilidad pudblica, y la

transgresion de sus principios de control y ordenamiento financiero.”(%)

2.- Definicion de contabilidad puablica:

“Para BAYETTO, inspirado en la doctrina italiana, la contabilidad publica
es la disciplina que se ocupa de la economia de hacienda publica, cuyas operaciones
estudia en conjunto y en detalle, a los efectos de formar y perfeccionar, por via
racional y experimental (y con miras al mejor cumplimiento de su fin), la doctrina
administrativa de aquélla.”(?)

La contabilidad publica tiene por objeto el estudio de la gestidn
administrativa de los entes publicos, pero no analiza la gestiébn de manera total,
solamente analiza la administracion econémica de la hacienda publica, o sea, analiza
las acciones que lleva a cabo el gobierno para obtener y aplicar bienes y servicios
econdmicos para satisfacer las necesidades de esa hacienda.

El objeto de la contabilidad publica entonces es el estudio de la hacienda
publica desde los puntos de vista de su:

a) Organizacion: “las distintas funciones de la hacienda publica, de
los dérganos del Estado encargados de su cumplimiento y de las
interrelaciones existentes entre ellos”(%)

b) Gestion: “la significacion de los elementos integrantes del
presupuesto y el seguimiento de las etapas relativas a su ejecucion,
del régimen de las contrataciones y de la incidencia de los contratos
y las variaciones patrimoniales en la situacién de la hacienda
ptblica”(%)

() ATCHABAHIAN, Adolfo, Régimen juridico de la gestion y del control en la hacienda
publica, Segunda edicién, actualizada, (Buenos Aires, 1996), Pag. 9.

(® Ibidem, pag. 3.

(3 Ibidem. pag. 4.

(*) Ibidem.
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c) Control: “la comparacion entre la predeterminacion de funciones y

su cumplimiento, de la especie y grado de la responsabilidad de los
agentes que tienen a su cargo la gestion y de los érganos que la

verifican y juzgan”(®)

3.- Ambito de aplicacion:

Con respecto a la delimitacion del campo de accion de la contabilidad
publica, vemos que la misma es una disciplina social, o sea, que se interesa por el
comportamiento del hombre como ser que vive en sociedad, limitando sus
conocimientos a ciertos aspectos de esa convivencia. También se vincula con otras
disciplinas como lo son:

e el derecho constitucional

e el derecho civil

e el derecho administrativo
¢ laciencia politica

¢ la economia politica

e las finanzas publicas

e las mateméticas

e laestadistica metodoldgica
e lainformatica

Si examinamos el contenido de la contabilidad pdblica, podemos dividir al
mismo en tres ramas, segun el orden de realizacion de las operaciones que
comprenden:

1. Preventiva: analiza la preparacion y fijacion del presupuesto por
los Organos competentes, y prevé para un lapso dado la gestion
financiera a seguir por los entes recaudadores de ingresos y

ordenadores de gastos.

(®) Ibidem.
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2. Ejecutiva: sigue la realizacion de las operaciones y se ocupa de su

conveniente registracion contable, tanto en los aspectos financieros

como patrimoniales.

3. Critica: mediante la comparacion de las previsiones formuladas y

de las normas legales de procedimiento econémico, con la realidad

concreta de la gestion de la hacienda del Estado, determina el ajuste

de los hechos a las normas y ejercita, por 6rganos competentes, un

control de legalidad y de mérito de la gestion ejecutiva. Son

propositos de esta etapa:

Evitar desviaciones de los agentes publicos
encargados de la administracion
financieropatrimonial  (objetivo  preventivo  del
control)

Descubrir los errores y transgresiones en que se
hubiese incurrido

Aconsejar los cambios de rumbo

4.- Procedimientos de control:

“En las disciplinas contables el control se traduce en el proceso y el efecto

de fiscalizacion y de revision de la actividad realizada por los entes econdmicos. Es

decir, el control implica la supervision de la actividad administrativa econémica de la

hacienda, llevada a cabo por los 6rganos ejecutivos.

El control, aplicado a la finalidad particular de la contabilidad publica,

debe ser dividido en dos aspectos esenciales:

a) El control directivo, que orienta el gobierno general de la hacienda

y que es, por consiguiente, sustancial, genérico o global y de

mérito;

b) EIl control administrativo, encaminado a preservar la regularidad de

la gestion ejecutiva y que es, por ende, formal, detallado y de

legalidad.
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El control directivo se pone de relieve en la valuacion y prevision de los

ingresos y de los gastos, en la adopcion de normas adecuadas de operatoria y de
planes de registracion contable, en el analisis del meérito o calidad de la gestion, y en
la investigacion de las fallas para corregir desviaciones del sistema.

El control administrativo, de fundamental interés en nuestra disciplina, se
manifiesta al fiscalizar la ejecucion del presupuesto, al aplicar las reglas de
procedimiento financiero, en la auditoria de las registraciones contables, para
descubrir errores, y en el examen de la conducta de los agentes publicos para
deslindar su responsabilidad por los perjuicios que se causaren a la hacienda publica.

El control administrativo ha sido objeto de varias clasificaciones, de
acuerdo con criterios diferentes:

1. Criterio fundado en lo que el sujeto realiza: segun cual fuere la

ubicacién funcional de la persona encargada de cumplir los actos
de control, éste puede ser interno o externo. El control es interno
cuando el sujeto que lo ejerce depende del ente cuyos actos
supervisa, es decir, pertenece a su estructura. En una hacienda
privada, el control es interno cuando se ejerce por unos empleados
sobre otros, por ejemplo, por el contador sobre el tesorero. En la
hacienda publica, el control es interno lo efectta una oficina que
depende del 6rgano controlado, asi, es interno el control que sobre
los actos del poder administrador realiza, en la Argentina, la
Contaduria General, segln lo determinaba la ley de contabilidad al
asignarle la funcion de ejercer el control interno de la hacienda
publica. EIl control es externo cuando el Grgano supervisor no
depende del ente fiscalizado. En una hacienda privada, sera control
externo el realizado por un auditor profesional extrafio a la empresa
y contratado para atender esas funciones, o designado por un
instituto de crédito para estudiar la situacion financiera del ente. En
la hacienda publica, el control sera externo cuando fuere

desempefiado por un 6rgano que no pertenece a la jurisdiccion del
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fiscalizado, en la Argentina es de esta categoria el control realizado

por el Tribunal de Cuentas, entre cuyas funciones figura, segun la
ley, la de ejercer el control externo de la marcha general de la
administracion nacional y de las haciendas paraestatales. También
es control externo el llevado a cabo por el poder legislativo sobre
los actos del poder administrador, con la diferencia que este control
es originario, en tanto el desempefiado por el Tribunal de Cuentas
es delegado, por decision del Congreso.

Criterio del momento: segin la oportunidad en que el control se

efectla respecto del acto fiscalizado, aquél puede ser preventivo,
concomitante o ulterior. Es preventivo cuando es anterior al acto,
por ejemplo, el control ejercido por intermedio del presupuesto. Es
concomitante cuando, juntamente con el acto, se lleva a cabo la
accion de control, por ejemplo, los actos del Tribunal de Cuentas
cuando fiscaliza o vigila las operaciones financiero-patrimoniales
del Estado. El control es ulterior o critico cuando se cumple luego
de practicado el acto, por ejemplo, el efectuado por el poder
legislativo cuando considera y aprueba la cuenta de inversion.
Criterio de la continuidad: el control puede ser alternado,
sistematico, periddico o eventual.

Criterio de la intensidad: el control puede ser analitico o sintético.
Criterio de la via escogida: el control es directo o indirecto.
Criterio de los efectos: el control es positivo o negativo. Es
positivo cuando se traduce en actos concretos de supervision o
fiscalizacion, es negativo cuando tiende a crear en el agente
fiscalizado la sensacion de que actos irregulares no pasaran
inadvertidos.

Criterio de la forma: el control puede ser escritural o revisivo. En

el primero se realiza una registracion ordenada y conforme a

procedimientos metodicos de todos los actos de la hacienda, en
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tanto que en el control revisivo se hacen comprobaciones aisladas o

in situ.

5.- La contabilidad publica y la contabilidad nacional:

La contabilidad nacional es un procedimiento técnico utilizado por la
ciencia econdémica para realizar estudios cuantitativos en torno de algunas cuestiones
de macroeconomia. Desplazada la conducta humana individual como objeto tipico de
la investigacion econdmica, los economistas se ocupan del analisis del
comportamiento material de los grandes conjuntos humanos, y especialmente del
mayor conjunto interno, que es la nacion. Este vuelco hacia la macroeconomia, al
sustituir el objeto de investigacion, conduce forzosamente a la aplicacion de nuevos
mecanismos y procedimientos técnicos, entre los cuales cabe mencionar, la
contabilidad nacional y el presupuesto econémico.

La contabilidad nacional trata de determinar las relaciones cuantitativas
existentes en el conjunto de la economia del pais entre las unidades individuales
(personas y empresas) y la economia nacional. Mide ademéas las magnitudes de
ciertos hechos econémicos generales, como el total de consumo, de la inversion o del
producto.

De esta manera la contabilidad nacional se presenta como una disciplina
muy general, que abarca a la contabilidad publica o contabilidad del Estado. Asi,
mientras la contabilidad publica tiene por objeto la hacienda publica representada por
el Estado y considera los aspectos econdémicos de tal hacienda, con miras al
mejoramiento de su gestién administrativa, la contabilidad nacional como disciplina
méas amplia, estudia el grupo social genérico (la hacienda publica y las haciendas
privadas de erogacion y produccion) con la finalidad de perfeccionar la gestion de
toda la economia de un pais.

La contabilidad publica y la contabilidad nacional coinciden en su
finalidad instrumental, consistente en perfeccionar el funcionamiento de los

organismos econdmicos, pero se diferencian por el sujeto al cual se dirigen: la
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primera atiende al Estado en tanto coordinacion econdmica activa, y la segunda

analiza a la nacién como maximo grupo econémico interno.
De la misma manera el presupuesto del Estado (instrumento caracteristico
de la contabilidad pablica) no es otra cosa que un aspecto del presupuesto para toda la

economia nacional, si bien los caracteres de ambos difieren notoriamente.

6.- Definicion de la hacienda publica:

“En la dialéctica vital de existencia-coexistencia que guia instintivamente
al hombre, se generan las formas de comunidad y de sociedad, desde las mas
rudimentarias o primitivas hasta las méas evolucionadas y perfectas. Las formas
primigenias aparecen por la unién genésica de los individuos, constituyendo el grupo
familiar cerrado, y de la ampliacion de éste, por l6gica consecuencia, se evoluciona
hacia el clan y otros grupos cada vez mas amplios. El proceso de asociacion culmina
en la formacién de grupos de finalidad politica, que van asumiendo progresivamente
mayores funciones y extendiéndose a territorios mas dilatados. Finalmente como
culminacion se llega al Estado, comunidad politica perfecta, asentada sobre un
territorio e integrada por individuos ligados a una autoridad publica por relaciones de
subordinacion.

Las distintas asociaciones a que el sujeto da vida en este proceso
asociativo, se distinguen por su finalidad y por el sector de actividad humana al cual
se encaminan. Algunos entes tienen fines materiales, otros fines espirituales, y
algunos reinen ambas condiciones; hay asociaciones de fines predominantemente
espirituales, como la familia o la iglesia, y otras constituidas para satisfacer
exclusivamente necesidades materiales, como las empresas.

Se clasifica a los entes en 6 grupos, por su finalidad u objeto:

1°. Entes de vida publica (Estado y demas organismos politicos
menores)

2°. Entes de vida doméstica (familia)

3°. Entes de vida econdmica (empresa)

4°, Entes de prevision social
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5°. Entes dedicados a la ensefianza

6°. Entes de vida superorganica (iglesia, agrupaciones cientificas)

El ente es el concepto comprensivo y extenso que designa al ser, esto es,
aquello que existe. EI hombre, la familia, el gremio, la cofradia, la iglesia, el
municipio, la provincia, el Estado, son entes. Pero hay en la vida del ente actividades
de muy diverso caracter: unas tienden a su perfeccionamiento espiritual, otras a su
cultura, otras a sus deberes con Dios, y otras, que forman un grupo muy complejo y
amplio, se destinan a satisfacer las necesidades mediante la aplicacion de bienes
materiales o la prestacion de servicios Utiles. Este Gltimo sector de la conducta de los
entes da origen a su actividad administrativa de naturaleza econdmica, y es en éste
sector donde surge otro concepto mas particular y menos comprensivo que el de ente:
el de hacienda.

La hacienda est4 inserta en la administracion econémica del ente, esto es,
en su actividad de utilizacion o manejo de bienes y servicios econémicos, y para
concretar esa actividad se verifica una union de cosas y tareas. La hacienda es, por
consiguiente, la coordinacién econémica de la actividad humana y de los bienes. De
esta manera, al individuo corresponde una hacienda, lo mismo que a la familia, a la
empresa de produccion, a la provincia y al Estado.

Cuando se trata de entes colectivos, la hacienda puede ser definida como la
coordinacion econdmica activa de personas y de bienes, para satisfacer necesidades
propias.

Si aplicamos el concepto de hacienda a la esfera del ente politico méaximo,
el Estado, podemos caracterizar el concepto resultante de hacienda publica como la
coordinacion econdémica activa de personas y de bienes econdémicos, establecida por
los habitantes afincados en un territorio, con la finalidad de satisfacer necesidades
de orden colectivo o comun que los individuos no podrian atender aisladamente.

Para el cumplimiento de esta finalidad, la hacienda publica requiere
medios econdmicos que obtiene de dos maneras, una directa u originaria, y otra
derivada: la via directa consiste en el usufructo de sus propios bienes, y la derivada,

que es la mas importante, resulta de su poder coactivo sobre los individuos y se
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manifiesta en la posibilidad de exigir contribuciones obligatorias a la poblacion, ya

sea en cargas 0 prestaciones personales, ya sea en dinero o en especie.”(%)

7.- Relaciones hacienda-Estado y Estado-Nacion:

“En el Estado existen dos campos perfectamente diferenciados:

1) El politico, que es el elemento suscitador y determinante de las
aspiraciones del todo social que deben ser satisfechas.
2) El administrativo, o sea el de la gestion para lograr tal satisfaccion.

El concepto de Estado involucra el de su hacienda, mas no a la inversa, ya
que ésta Uultima comprende exclusivamente lo concerniente a su gestion
administrativa.

Por otro lado debe sefialarse que, al hablar de hacienda, se lo hace de tal
forma que se personifica a tal coordinacion desde el punto de vista econémico. Ello
no significa considerarla como sujeto juridico. Por el contrario, el sujeto juridico de
dicha hacienda es la persona que adquiere los derechos y asume las obligaciones que
resultan de las operaciones por ella realizadas (Estado, Provincia, Municipio, en su

caso).”(")

8.- Elementos de la hacienda publica:

Los elementos de cualquier hacienda son:

1. El sujeto, o elemento personal o subjetivo, que puede ser individual
0 colectivo

2. La materia administrable, o elemento objetivo o material, que esta
dado por la parte de la riqueza perteneciente a la hacienda

3. La actividad o accion concreta de los 6rganos sobre la materia
administrable, o sea, la gestion administrativa

4. Lafinalidad

En la hacienda publica también se presentan esos elementos:

(®) Ibidem, pag. 23.
(") COLLAZO, Oscar Juan, Administracién Publica, (Buenos Aires, 1984), Tomo I, Pag.
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El sujeto es un ente colectivo formado por la reunion de los

habitantes de un lugar

La materia administrable es el patrimonio del Estado, o sea el
conjunto de bienes susceptibles de posesion estatal

La actividad es ejecutada por los 6rganos administrativos y ella
sirve para dar vida a la hacienda, pues la ponen en accion,
movilizando la riqueza y aplicandola a la satisfaccion de cierta
necesidades

La finalidad especifica es satisfacer las necesidades colectivas,
como rasgo claramente distintivo de la hacienda publica respecto

de toda hacienda privada

9.- Clasificacion y caracterizacion de la hacienda:

Criterios de clasificacion de las haciendas en general:

1.

Por su duracién, las haciendas pueden ser transitorias o

perdurables

Por la naturaleza del vinculo, segun el ingreso y permanencia de
los individuos en la asociacion a la cual la hacienda pertenece sea
voluntario o no, las haciendas se clasifican en voluntarias y
coactivas o necesarias

Por la finalidad, éstas pueden ser de produccion y de erogacion o
consumo:

Clasificacion por la condicion juridica del titular: por éste criterio

las haciendas son publicas o privadas
Clasificacion por la integracién de los 6rganos del ente: las
haciendas son dependientes o independientes

Clasificacion por la division del trabajo administrativo: segin la
labor administrativa se realice por una sola hacienda central, o se
autorice el funcionamiento de haciendas auxiliares o menores, la

hacienda sera indivisa o dividida
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Caracterizacion de la hacienda publica o del Estado:

1.

Por su duracion, la hacienda del Estado es de existencia perdurable,
dada la naturaleza permanente del ente al cual pertenece y por la
indole de las necesidades que satisface.

Por la naturaleza del vinculo, la hacienda del Estado es coactiva o
necesaria, porque no se puede escoger entre pertenecer o no a ella.
Por su finalidad, la hacienda del Estado es tradicionalmente de
erogacion o consumo, porque busca obtener medios econémicos
para satisfacer necesidades colectivas.

Por la condicién juridica del titular: la hacienda del Estado, en
virtud del ente a quien pertenece, es publica.

Por la integracion de sus organos: la hacienda del Estado es
dependiente, porque los 6rganos volitivo y directivo o ejecutivo
estan escindidos y asignados a personas distintas.

Por la division del trabajo administrativo: la hacienda del Estado se
ha transformado en las Gltimas épocas en una hacienda divisa, pues
junto a la hacienda central funcionan haciendas menores anexas,
dotadas de facultadas para administrarse a si mismas, aunque
acatando los mandatos del nucleo central.

10.- Funciones en la hacienda puablica:

En

la actividad de la hacienda publica podemos distinguir

fundamentalmente tres érdenes de funciones:

a) Iniciales o genéricas, referente a los grandes lineamientos

organizativos de la gestién administrativa. Las funciones iniciales
pueden dividirse en los siguientes tipos:

1. Ordenamiento general o planificacion de la hacienda

2. Determinacion de la materia administrable

3. Fijacion del presupuesto financiero periddico
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b) Ejecutivas o de gestion ejecutiva, relacionadas con la

administracion economica. Las funciones ejecutivas comprenden lo

siguiente:

1. Fijacién, recaudacion y centralizacion de recursos

2. Ordenacion, liquidacién y pago de gastos

3. Gestion patrimonial de conservacion y utilizacion de los
bienes del Estado

4. Registro o control escritural interno de las operaciones

5. Vigilancia o superintendencia sobre las haciendas anexas de
produccion o de erogacion

6. Rendicion de cuentas de los administradores de fondos

publicos y demas bienes del Estado

c) De censura o control. Las funciones de censura, que pertenecen a la

esfera de la contabilidad critica, abarcan los siguientes tipos:

1.

Control concomitante externo sobre las operaciones de
gestion ejecutiva

Examen y juzgamiento de las cuentas presentadas por los
agentes obligados a ello

Examen y juzgamiento de la cuenta general del ejercicio,
que demuestra como los érganos ejecutivos han cumplido el
presupuesto preventivo y realizado sus tareas de gestion

administrativa.

11.- Control de la hacienda publica:

“Integran el campo de lo que debe entenderse como control de la hacienda

publica la determinacion de los actos a realizar y la prevision de los hechos a ocurrir,

como también el conocimiento simultaneo de actos y hechos ocurridos y su posterior

juzgamiento, encaminado a conocer las causas determinantes y las repercusiones

emergentes.

El control recae sobre los actos y sobre los hechos administrativos.
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Si bien ambos se producen en el ejercicio de la funcion administrativa, en

el acto existe una declaracion de voluntad, en el hecho no, aunque en ciertos casos
permite deducir que tal voluntad lo ha precedido y en otros se producen por causas
ajenas a esa voluntad.

Por ello se dice que los actos se determinan, ya que existe mayor grado de

precision y que los hechos se prevén, contemplando el caso de su acaecimiento.”(8)

(®) Ibidem, pag. 93.



CAPITULO 11
ORGANIZACION DE LA HACIENDA DEL ESTADO
FEDERAL ARGENTINO

Sumario: 1.- Carécter de hacienda divisa y compuesta. 2.- Clasificacion
de los drganos de la hacienda. 3.- Los 6rganos maximos. 4.- Los
organos secundadores de la gestion ejecutiva. 5.- Los Grganos
consultivos. 6.- Los drganos de control administrativo.-

1.- Caracter de hacienda divisa y compuesta:

La hacienda correspondiente al Estado federal argentino se halla integrada
por dos nucleos claramente separables por su naturaleza:

a) La hacienda central erogativa, a cuyo cargo esta la
administracion general econémica y la de los bienes del dominio
publico y del dominio privado del Estado nacional, afectados a la
prestacion de servicios publicos indivisibles. Esta hacienda central
constituye un nucleo erogativo en el que convergen todas las lineas
organizativas, y tiene en su esfera de competencia la institucion y
funcionamiento de los servicios puablicos indivisibles. Esta

hacienda es de consumo porque aplica los bienes obtenidos
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principalmente de la riqueza de los particulares mediante la

tributacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas
indiferenciadas, genéricas o0 indivisibles. Las actividades
cumplidas en el seno de este nacleo central erogativo son de indole
meramente administrativa, y los 6rganos que de él forman parte
dependen todos jerérquicamente de una autoridad méxima, el
titular del Poder Ejecutivo, bien que su dependencia inmediata es
de los ministros, secretarios, y demas personal con funciones
jerarquicas.

b) Cierta variedad de haciendas menores anexas, que convierten
en divisa a la hacienda del Estado federal. Estos entes se hallan
dotados de autarquia financiera o administrativa por la ley organica
que los rige, cuyas normas suelen asignarles facultades mas o
menos amplias.

Pero todas estas haciendas anexas no revisten el mismo caracter, pues
tienen a su cargo finalidades diferentes. Asi, unas son haciendas de erogacion con
funciones similares a las del nucleo central y que, por razones de buena
administracion, se ha considerado necesario descentralizar, confiriéndoles poderes
para administrarse a si mismas, tal es el caso de las universidades nacionales. Otras
de estas entidades menores configurativas de haciendas anexas pueden asumir, en
cambio, el caracter de haciendas de produccion, cuyo objeto sea elaborar bienes
econdmicos o prestar servicios divisibles, para ofrecerlos al mercado como lo haria
cualquier hacienda de produccién privada. Las haciendas anexas de erogacion, con
funciones puramente administrativas, constituyen los llamados servicios
administrativos descentralizados o personificados, en tanto que las haciendas anexas
de produccion reciben la calificacion de empresas del Estado.

La realizacion de funciones administrativas y productivas por parte de
distintos érganos hace que una hacienda, como significativamente lo fue la del Estado
federal argentino, por casi cincuenta afios, hasta comienzos de la década del 90, sea

compuesta ademas de divisa.
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La circunstancia de existir haciendas anexas, junto a un nucleo central, no

implica que la hacienda publica maxima carezca de unidad. Las haciendas anexas o
menores concurren, directa o indirectamente, a realizar el objeto de la hacienda
central de satisfacer las necesidades colectivas y, ademas tanto el ndcleo central como
las haciendas menores tienen un Unico sujeto titular: el Estado como persona juridica.

Ademaés de las haciendas anexas, aparecen en la vida publica otros entes
que, no obstante pertenecer a los particulares, tienen por objeto cumplir funciones de
interés para la colectividad por sus resultados y por la indole de las necesidades que
satisfacen: estos entes son denominados haciendas conexas o paraestatales.

Se trata de haciendas conexas porque actlan junto al Estado sin pertenecer
a él, pero cumpliendo funciones que muchas veces son propias del Estado. De éste
caracter también proviene su nombre de haciendas paraestatales.

Las haciendas conexas, por su naturaleza juridica, se caracterizan como
entes de derecho privado, pero sus funciones no son privadas, sino que, por el
contrario, revisten el caracter de publicas.

De aqui deriva la correcta diferenciacion entre las haciendas anexas y las
conexas:

= Las haciendas anexas son creadas por el Estado, sus funcionarios y
empleados son designados por la administracion pablica y son, por
ende, agentes publicos. Como entes, forman parte de la estructura
del Estado, sujeto titular de su propiedad.

= Las haciendas conexas, en cambio, son instituidas por los
particulares, su personal es designado por ellas, sin intervencion

del Estado, del que no forman parte.

2.- Clasificacién de los 6rganos de la hacienda:

“En el estudio de los elementos de la hacienda, tanto la correspondiente a
un ente publico como la de un ente privado, es imprescindible describir los 6rganos

que le dan vida mediante la accién que cumplen sobre la materia administrable. Las
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diversas funciones administrativas de la hacienda se encuentran distribuidas entre

es0s Grganos.
Los organos de cualquier hacienda se clasifican, segin su competencia, en:
1. volitivos o dispositivos
2. directivos
3. ejecutivos

El 6rgano volitivo tiene a su cargo la formacion de la voluntad de la
hacienda, es decir, le corresponde elaborar las decisiones que han de ejecutar los
demés organos. Por la naturaleza de estas funciones, el 6rgano volitivo tiene
preeminencia en la organizacion de la hacienda, pues en él reside la voluntad que
ordena, orienta y decide. En los entes privados individuales el 6rgano volitivo es
unipersonal, corresponde al propietario de la hacienda, cuya competencia no esta
reglada, es méxima y no reconoce mas trabas que la licitud de sus acciones. En los
entes privados colectivos, dotados de personalidad juridica, el érgano volitivo es
pluripersonal, asi en las sociedades civiles reside en la asamblea de socios, y en una
sociedad andnima en la asamblea de accionistas. En los entes publicos, como el
Estado y demaés entidades politicas menores, el 6rgano volitivo es pluripersonal y su
competencia no es discrecional como en las haciendas privadas individuales, esta
minuciosamente reglada, y actla con sujecion a normas de competencia delimitadas
en el Estado de derecho por el texto constitucional.

El 6rgano volitivo, antes de ser instituido el Estado moderno, residia en el
principe o monarca. Con el advenimiento de las formas democraticas y republicanas,
este 6rgano reposa en ultima instancia en el pueblo, titular de la soberania y, por
ende, sujeto de la maxima potestad dentro del Estado. Pero en la imposibilidad de
deliberar colectivamente y adoptar decisiones de ese caracter, delega las facultades de
volicion en sus representantes directos que forman el poder legislativo. En las formas
democraticas representativas, el drgano volitivo de la hacienda publica radica en el
poder legislativo, dentro de cuyas facultades estan las de dictar las leyes de
organizacion economica del Estado, aprobar los gastos a cargo del Tesoro, crear y

suprimir tributos.
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En nuestro ordenamiento politico el érgano volitivo de la hacienda del

Estado federal estd constitucionalmente asignado al Congreso, quien como
representante del pueblo, forma la voluntad del Estado, y la traduce por medio de la
ley dentro de las limitaciones y restricciones determinadas en la Constitucion. La
creacion de la voluntad del Estado emana entre nosotros de un 6rgano pluripersonal y
bicameral, y se manifiesta en mandatos obligatorios.

El 6rgano directivo tiene funciones complementarias de las atribuidas al
organo volitivo, pues contribuye a poner en ejecucion las decisiones adoptadas por
éste, al completar y reglamentar esas expresiones de voluntad, y dirigir y coordinar la
labor de los 6rganos de ejecucion, es decir que el drgano directivo actla como nexo
entre los oOrganos volitivo y ejecutivo. Las funciones de o6rgano directivo de la
hacienda publica del Estado federal corresponden al poder administrador y su
estructura es unipersonal, pues el Poder Ejecutivo de la nacién es desempefiado por
un ciudadano con el titulo de presidente de la Nacion Argentina. El Poder Ejecutivo
puede complementar las normas sobre organizacion y funcionamiento de la hacienda
publica sancionadas por el Congreso.

Los d&rganos ejecutivos estdn representados por el conjunto de
funcionarios y empleados encargados de realizar la labor material de administracion o
gestion de la hacienda, cumpliendo las instrucciones y decisiones de los 6rganos
directivo y volitivo. En la hacienda publica son érganos ejecutivos todos los agentes o
servicios que efectlan tareas propias de la gestién econémica del Estado.

En la hacienda del Estado federal argentino revisten la condicion de
6rganos maximos los tres poderes de gobierno previstos por la Constitucion: el Poder
Legislativo con sus dos camaras, el Poder Ejecutivo encarnado en el presidente de la
Nacion, y el Poder Judicial formado por la Corte Suprema de Justicia y demas
tribunales nacionales inferiores. Todas las funciones administrativas de la hacienda
han sido distribuidas entre estos drganos, de acuerdo con su competencia, tal como
ésta se encuentra reglada en la Constitucion nacional.”(®)

Distribucion de funciones entre los tres 6rganos maximos:

(®) ATCHABAIAN, Adolfo, op cit., pag. 37.



-24 -

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

a) Ordenamiento de la

hacienda

a) Fijacion, recaudacion y

centralizacion de recursos

a) Resolver controversias
entre el fisco y los
contribuyentes

b) Fijacion periddica del
presupuesto financiero de
la hacienda

b) Ordenamiento,
reconocimiento,
liquidacién y pago de los

gastos

b) Juzgar delitos civiles y
penales que pudieran
cometer los
administradores de la

hacienda publica

c) Regulacion de las
facultades tributarias del
Estado

c) Gestion patrimonial de
los bienes pablicos y

privados del Estado

c) Andlisis y aprobacion o
rechazo de cuentas
presentadas por los
agentes encargados del
manejo de fondos

d) Pedido de informes al

Poder Ejecutivo

d) control interno de las

operaciones

e) Control de la gestion

econdmico-administrativa

La gestion de la hacienda publica se realiza por intermedio de sus 6rganos
directivos y ejecutivos, exteriorizandola en una actividad administrativa permanente,
llevada a cabo sobre la materia administrable y con la finalidad de permitir el
funcionamiento de los servicios publicos divisibles e indivisibles, todo ello dirigido al

logro de los objetivos del Estado.
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Por otra parte, el hecho de ser la hacienda publica de caracter dependiente,

lo cual involucra forzosamente la responsabilidad de los administradores o ejecutores
de los mandatos del oOrgano volitivo, conlleva implicitamente la necesidad de
predeterminar la funcion ejecutiva, a los efectos de poder ajustarla a procedimientos y
limites preestablecidos.
Asi, encontramos en la hacienda:

A. Organos maximos

B. Organos secundadores de la gestion ejecutiva
C. Organos consultivos
D

. Organos de control administrativos

3.- Los 6rganos maximos:

En la hacienda del Estado federal argentino revisten la condicion de
6rganos maximos los tres poderes de gobierno previstos por la Constitucion: el Poder
Legislativo, con sus dos cdmaras; el Poder Ejecutivo, encarnado en el presidente de la
Nacion; y el Poder Judicial, formado por la Corte Suprema de Justicia y demas
tribunales nacionales inferiores.

Todas las funciones administrativas de la hacienda han sido distribuidas
entre estos Organos, de acuerdo con su competencia, tal como ésta se encuentra
reglada en la Constitucién nacional. La distribucion de las funciones econémico-
administrativas entre los tres poderes del Estado comporta aplicar el principio de la
division de los poderes, aceptada por los constituyentes como base esencial de la
organizacion gubernamental argentina y como medio de garantizar los derechos y

libertades del ciudadano.

4.- Los 6érganos secundadores de la gestion ejecutiva:

Subordinados al érgano maximo de la hacienda, encargado de la gestion
ejecutiva, existen drganos para facilitar la labor administrativa de la hacienda,
establecidos con funciones y competencia propias. Estos 6rganos auxiliares del Poder

Ejecutivo en la gestion administrativa de la hacienda publica son consecuencia
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forzosa de aplicar el principio de la division del trabajo en la esfera de la actividad

econdmico-financiera del Estado: integran el aparato administrativo, mediante el cual
la hacienda se pone en movimiento, y en su mayor parte han sido instituidos y
organizados por el propio poder del que dependen, es decir, el poder administrador, si
bien algunos grandes servicios han sido creados por ley.

Los érganos secundadores de la gestion ejecutiva ocupan una vasta escala
jerarquica descendente, de organizaciéon funcional o lineal, y todos dependen, en
ultima instancia, del jefe maximo de la administracion publica, el presidente de la
Republica. EI primer rango en esta escala jerarquica lo ocupa el jefe de gabinete de
ministros y los demé&s ministros secretarios.

En la escala jerarquica de 6rganos secundadores de la gestion ejecutiva
siguen en orden las entidades descentralizadas o entes autarquicos, dotados de
personalidad juridica y con capacidad para administrarse a si mismos, aunque estan
colocados bajo la superintendencia del Poder Ejecutivo. El grado de autarquia es méas
0 menos amplio y sus limites deben buscarse en la respectiva ley organica que los
instituye y regula.

Luego, la escala jerarquica administrativa se eslabona en una serie
descendente de drganos: direcciones generales, departamentos, divisiones, secciones
y oficinas. Las decisiones administrativas pasan a través de lineas por todos estos

Organos secundarios.
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Figura 1. Escala jerarquica administrativa descendente de 6rganos (*%)

Los 6rganos secundadores de la gestion ejecutiva se agrupan en grandes
servicios por la indole de las funciones desempefiadas por ellos.
Deben ser considerados como integrantes de tres grandes servicios
complejos de la administracion:
a) El servicio del tesoro
b) El servicio del patrimonio
c) El servicio de control y contaduria
Al considerar la organizacion adoptada en la hacienda del Estado federal
argentino por los principales organos integrantes de estos servicios administrativos,
encontramos los siguientes:
= Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos

= Tesoreria general de la Nacion

(*%) COLLAZO, Oscar Juan, op cit., pag. 143.
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= Contaduria general de la Nacion

= Direcciones de administracion o servicios administrativos vy

contables

5.- Los érganos consultivos:

En los organismos econémicos complejos, como lo son la gran empresa
comercial o industrial y la hacienda publica, junto a los 6rganos volitivo, directivo y
gjecutivo, actlan otros Organos menores, de caracter técnico, con funciones de
asesoramiento y consulta. Estos entes tienden a perfeccionar, mediante estudios
especializados y dictamenes, la gestion de la hacienda, dando forma a la doctrina
administrativa, asesoran a los drganos ejecutivos y directivos sobre cuestiones
legales, econdmicas, contables, financieras o administrativas, tratando de racionalizar
la gestion de la hacienda.

Los dérganos consultivos pueden tener condicién permanente o transitoria.
Los de caracter permanente integran la estructura del érgano administrativo al cual
asesoran, o bien se conducen con cierta independencia de éste. A los Organos
transitorios se recurre aisladamente en procura de asesoramiento o informacion.

En la organizacion de la hacienda del Estado federal argentino, las
funciones de érgano permanente de consulta y asesoramiento se hallaban atribuidas a
la Contaduria General. También el Tribunal de Cuentas tenia conferidas funciones de

asesoramiento.

6.- Los 6rganos de control administrativo:

En la hacienda del Estado federal argentino el control sobre la gestion
ejecutiva y directiva reviste dos formas principales:
1. El control interno administrativo
2. Control externo, parlamentario y delegado
El control interno, considerado como funcién intrinseca de la
administracion, se manifiesta, a su vez, por dos vias diferentes, una jerarquica y otra

por organos especificos de control.
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Por la via jeréarquica, la funcion de control puede ser descendente o

ascendente. En la administracion publica hay una linea descendente de control: desde
el presidente de la Nacion hacia abajo, en las distintas categorias de estipendiarios,
todo funcionario tiene el derecho y el correlativo deber de vigilar la conducta de los
subordinados. La linea ascendente se revela en cuanto todo agente que participe en la
gestion de la hacienda, tiene la obligacion de advertir al superior de quien reciba una
orden, cualquier infraccion a las normas legales o reglamentarias, so pena de
compartir con el superior las responsabilidades derivadas de la infraccion.

Se prevé que el control interno lo ejerza la Contaduria General de la
Nacion y la Sindicatura General de la Nacion.

El control externo sobre la gestion de la hacienda del Estado federal
argentino se ejerce directamente por el Congreso (control parlamentario), o
indirectamente por medio de un 6rgano especifico, el Tribunal de Cuentas de la
Nacion y la Auditoria General de la Nacion.



CAPITULO 111
HIPOTESIS

Sumario: 1.- Planteo del problema. 2.- Relacion universidad y primer
empleo. 3.- Andlisis a nivel Latinoamérica. 4.- Analisis a nivel
nacional.-

1.- Planteo del problema:

Nuestra investigacion consistird en indagar sobre la relevancia de la
materia Administracion y Contabilidad Publica y la necesidad de que forme parte de
manera obligatoria en los planes de estudio de la carrera de contador publico.

Para esto analizaremos primeramente la relacion que puede existir entre los
estudios realizados y el primer empleo de un estudiante universitario o recién

graduado en diferentes &mbitos y universidades: internacional, regional y local.

2.- Relacion universidad y primer empleo:

Para dar un contexto al problema planteado vamos a considerar la relacion
que existe entre el estudiante universitario o recién graduado en relacion con sus

posibilidades laborales al momento de tomar un primer empleo.
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Si consideramos un contexto internacional, analizamos la situacion en las

universidades de los Estados Unidos, en donde la educacion superior esta reservada
para ciudadanos con gran poder adquisitivo. En el caso de familias de clase media
que desean que sus hijos vayan a la universidad, y en muchos de estos casos son la
primera generacion familiar en asistir a una universidad, deben ahorrar durante toda
su vida para poder costear los estudios en dicha institucién. En este pais la
caracteristica sobresaliente del sistema universitario es que se trata de instituciones
con un alto costo, y sus estudiantes, quienes pagaron para poder estudiar en ella,
desarrollan un gran sentido de pertenencia y aprecio, demostrado en que después de
egresar contintan aportando dinero en forma voluntaria para mejorar y engrandecer a
su universidad en la que estudiaron alguna vez.

La mayoria de las universidades cotizan en funcidn al prestigio que tienen
y eso se traduce a sus estudiantes. En Estados Unidos existe un mercado universitario
donde los centros compiten por ser los mejores del mundo en ciertas disciplinas, por
ejemplo Harvard como la mejor universidad para estudiar Derecho o Yale para
Literatura Inglesa. Existen muchas desventajas en el sistema universitario
estadounidense pero hoy en dia es el mejor que existe a nivel de prestigio y
eficiencia. Las universidades pueden ser publicas o privadas. Las instituciones de alto
nivel se hallan por igual entre las universidades publicas y las privadas, la diferencia
estriba en el origen de sus fondos. Las instituciones publicas utilizan fondos del
gobierno estatal, fondos del pago de las matriculas de los estudiantes, y donaciones.
Puesto que las instituciones publicas estan apoyadas por el gobierno estatal, éstas dan
preferencia a la inscripcién y matricula de estudiantes de su estado. EI costo es menor
en las instituciones publicas que en las privadas, aun para los estudiantes que no son
residentes del estado.

En esta sociedad norteamericana, el haber estudiado en una universidad es
la Unica manera de acceder a importantes puestos laborales de empresas nacionales
como internacionales. La competencia salvaje, y hasta despiadada en ocasiones, en
todos los niveles de la educacion (primaria, secundaria, preparatoria y universitaria)

es la regla méas que la excepcion y también se aplica al momento de buscar un primer
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empleo. Existe una gran diferencia en los salarios, haciendo que las personas

cualificadas cobren mucho mas que las no cualificadas. En el sector con cualificacion
hay gran demanda en los sectores de vanguardia como electronica, biotecnologia,
informatica, finanzas, industria farmacéutica, entre otros. Sin embargo, el riesgo de
que la universidad forme estudiantes que no logren conseguir empleo esta siempre
presente.

Si analizamos otros paises como Australia, aqui también podemos
encontrar que aquellos ciudadanos que desean tener un alto nivel de vida y mucho
dinero deben estudiar en la universidad para lograrlo, es decir, que la universidad es
la puerta de acceso a un mejor nivel de vida.

“En las universidades de Europa, considerando si se trata de universidad
publica o privada, se encuentran diferencias en cuanto a precio, bolsa de trabajo y
calidad de ensefianza.

a. Precio. En una publica los precios oscilan de 500 a 900 euros. En
una privada van de 3000 a 9000 euros.

b. Bolsa de trabajo. En las privadas se facilitan mucho mas el acceso
al primer empleo. En las publicas se intenta pero la cantidad de
gente a situar es excesiva.

c. En cuanto a la calidad de la ensefianza, depende de la carrera y la
universidad. En algunas las privadas lo hacen bien y en otras no.

La mitad de los graduados europeos piensa que la Universidad les provee
de las competencias necesarias para el mercado laboral. De ellos, los espafioles se
encuentran entre los que menos confian en sus estudios universitarios. Sin embargo,
es mayor el porcentaje de los que se muestran positivos a los que no: Un 37% de los
estudiantes espafioles de ingenierias piensa que sus facultades son suficientes para
incorporarse al mercado frente al 26% que no lo considera asi. Entre los alumnos de
carreras relacionadas con el &ambito empresarial, los porcentajes son del 40% frente al
30%. Esta es una de las conclusiones de la encuesta a un total de 130.350 alumnos de

705 universidades y 105.442 de empresariales de 658 instituciones universitarias. El
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informe se ha centrado en estudiantes de contabilidad, finanzas, marketing,

econdmica y de de gestion.”(*)

3.- Andlisis a nivel Latinoamérica:

A nivel de Latinoamérica, una encuesta de la que participaron més de 13
mil personas de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perl, Puerto Rico y
Uruguay. EI perfil de los encuestados quedd definido por una mayoria (55%)
masculina, de (44%) mas de 27 afos, seguido (34%) de entre 21 y 26 afios, y 22% de
entre 18 y 20 afos. El perfil femenino represent6 el 45% del estudio. Al analizar el
medio a través del cual los encuestados alcanzaron su primer empleo: el 70% apel6 a
la recomendacion de un amigo. En el 61% de los casos no existe la relacion estudio-

trabajo.

4.- Analisis a nivel nacional:

En el plano local, los resultados que arrojo la encuesta en la Argentina
indican que el 77% trabaja mientras estudia. Lo que demuestra que el universitario
nacional complementa dos actividades que requieren de un gran esfuerzo psiquico y
fisico. Esto a su vez explica por qué son requeridos por empresas de toda la region

cuando alcanzan la profesion.

(*) Consultas en Internet: www.noticias.universia.es
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1.- Introduccién:

Para dar respuesta a nuestro interrogante planteado en el capitulo anterior
en donde también se describieron las realidades presentes de paises del primer mundo
y Norteamérica en cuanto a estudios universitarios realizados y el acceso al primer
empleo, comenzaremos por analizar los planes de estudio de diferentes universidades
nacionales.

“El sistema universitario argentino esta conformado por:

= 54 universidades nacionales

= 49 universidades privadas

= 7 institutos universitarios estatales
= 14 institutos universitarios privados
= 4 universidad provincial

= 1 universidad extranjera



= 1 universidad internacional”(*?)

CIUDAD DE BUENOS AIRES (CAPITAL FEDERAL)

Piblicas:

Universidad de Buenos Aires (UBA)

Universidad de la Defensa Nacional

Universidad Tecnologica Nacional (UTN)

Universidad Nacional Arturo Jauretche

Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA)
Instituto Universitario Nacional del Arte (IUNA)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Instituto de Ensefianza Superior del Ejército (IESE)
Instituto Universitario de Seguridad Maritima (JUSM)
Instituto Universitario Naval (INUN)

Instituto Universitario de Gendarmeria Nacional

Privadas:

Universidad CAECE

Universidad del Salvador (USAL)

Universidad de Palermo (UP)

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES)
Universidad de Flores (UFLO)

Instituto Tecnoldgico Buenos Aires (ITBA)

Universidad Argentina de la Empresa (UADE)

Universidad de Belgrano (UB)

Universidad de la Marina Mercante (UDEMM)

GRAN BUENOS AIRES - ZONA NORTE

Piblicas:

Universidad de Buenos Aires (UBA) - CBC

(San Isidro - Escobar - San Miguel - Pisr - Tigre)

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) re)

Universidad Nacional de Gral. Sarmiento (UNGS) (vaivinas Argentinas)
Universidad Nacional de Gral. San Martin (UNSAM) (sen verin)

GRAN BUENOS AIRES - ZONA SUR

Piblicas:

Universidad de Buenos Aires (UBA) - CBC (avetansds)

Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV) (Avetansds)
Universidad Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ) (Lomas de zamors)
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) (4vetaneds)

Universidad Provincial de Ezeiza
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Universidad Austral

Universidad Favaloro

Universidad Catolica de las Misiones

Instituto Universitario de Cs. de la Salud Fundacion Barcelo (FB)
Universidad Abierta Interamericana (UAI)
ESEADE Instituto Universitario

Instituto Universitario CEMIC

Universidad Catolica Argentina (UCA)
Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo (UPMPM)
Universidad J. F. Kennedy (UK)

Universidad del Museo Social Argentino (UMSA)
Universidad Maimonides

Universidad Torcuato Di Tella (UTDT)
Universidad del Cine (UCINE)

Universidad del CEMA

Instituto Universitario del Hospital Italiano
Instituto Universitario de Salud Mental (IUSAM)
Universidad ISALUD

Instituto Universitario IDEA

Escuela Argentina de Negocios (EAN)

Instituto Universitario |SEDET

Universidad Notarial Argentina

Privadas:

Universidad de San Andrés (UDESA) (sen Femando)

Universidad CAECE (sen 1siro)

Universidad de San Isidro “Placido Marin”

Universidad del Salvador (USAL) Fiar)

Univ. de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES) (vicente Laez)
Universidad Austral (pizr

Universidad J. F. Kennedy (UK) isan isdro)

|AE Business School ier

Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) (uimes)
Universidad Nacional de Lanis (UNLA) (Lanis)
Privadas:

Universidad J. F. Kennedy (UK) (anis)

Universidad Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires (Gonnet)

(*?) Consultas en Internet: www.portales.educacion.gov.ar/spu/sistema-universitario.




GRAN BUENOS AIRES - ZONA OESTE

Piblicas:

Universidad de Buenos Aires (UBA) - CBC pioreno)
Universidad Tecnologica Nacional (UTN) perin)
Universidad Nacional de La Matanza (UNLAM) (s Vatenzs)
Universidad Nacional de Moreno oreno)

Universidad Nacional José C. Paz (jos¢ ¢ Pz

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Piiblicas:

Universidad de Buenos Aires (UBA) - CBC

(Lobaos - Saladilo - Mercedes - Baradero - Bragado - Chivicay - Partdo de Ja Costs)
Universidad Nacional de Lujan (UNLU) wuén)

Univ. Tecnologica Nac. (UTN) s Pists - Ba. Banca - 5. Neolés - Mar d! Plsta)
Universidad Nacional de Mar del Plata (var el s

Universidad Nacional del Sur (UNS) Sshia 8ianca)

Universidad Provincial del Sudoeste (8ania 8ancs)

Universidad Nacional de La Plata (UNLP) s Pis)

Universidad Nacional del Oeste (UNO) ssn Antoni de Padus - Mero)
Universidad Nac. del Centro de la Pcia. de Bs. As. (UNICEN) menai
PROVINCIA DE CORDOBA

Piblicas:

Universidad Tecnologica Nacional (UTN) ciriss -vis st
Universidad Nacional de Cordoba (UNC) (cardabs)

Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC) (cérdobs)

Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM) (vis vera)

PROV.DE CATAMARCA
Piblicas:

Universidad Nac. de Catamarca (UNCA) (3. Femando de) Vale de Catamarcs)

PROVINCIA DE CHACO

Publicas:

Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) Resstencs)
Universidad Nacional del Chaco Austral (UNCAUS) (saenz peris)

Universidad Tecnologica Nacional (UTN) (resstencs)
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Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) (s ce Fetrero)
Privadas:
Universidad de Moron (UM) piorn)

Universidad La Clave (voreno)

Univ. Nac. del Noroeste de la Pia, de Bs. As. (unin - Pergaring)
Universidad Provincial del Sudoeste (UPSO) pyze)

Privadas:

Universidad FASTA e e Pits)

Universidad CAECE vsr el Pate)

Universidad Atantida Argentina Dolores - arde A - Var del it
Universidad Catolica de La Plata (UCALP) (¢ pes)
Universidad del Este (.« pse)

Universidad Notarial Argentina (. Pt

Univ. de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES) (csrues)

Universidad Salesiana atis 8inca)

Instituto Universitario Aerondutico (UA) cardob)
Privadas:

Universidad Blas Pascal (UBP) (cordobs)
Universidad Catolica de Cordoba (UCC) (cérdons)

Universidad Empresarial Siglo XXI (UES) (csrdobs - Rio Cuarto)

PROV. DE CORRIENTES

Piiblicas:

Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) (corentes|
Privadas:

Universidad de la Cuenca del Plata (corizntes)
Universidad del Salvador (USAL) vissoro)

Instituto Universitario de Cs. de la Salud Fundacion Barceld (FB) isanto Tome)

PROVINCIA DE CHUBUT

Piblicas:

Universidad Tecnologica Nacional (UTN) (Puerto Msdyn)

Univ. Nacional del Comahue (UNCOMAY) (Esquel - Pio. Madryn - Trelew)

Univ. N. de la Patagonia San Juan Bosco (UNP) (comodoro Rivadava)



PROVINCIA DE ENTRE RI0S

Piblicas:

Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER)

(Parana - Concepcion de! Unugusy - Crespo - Chajari - Gualeguaychi - Diamante - Vilaguay)
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER)

(Concepcion del Uruguay - Parana - Oro Verde - Gualeguaychi - Concordia - Villaguay)

PROVINCIA DE JUJUY
Piblicas:

Universidad Nacional de Jujuy (UNJU) (sen Sanador de Juuy)

PROVINCIA DE LA RIOJA

Piblicas:

Universidad Nacional de La Rioja (UNLAR) (Ls Rojs)
Universidad Tecnologica Nacional (UTN) (s Riois)
Universidad Nacional de Chilecito (UNDEC) (chiecto)
Privadas:

Instituto Universitario de Cs. de la Salud Fundacion Barcelo (FB)

PROVINCIA DE MENDOZA

Piblicas:

Universidad Nacional de Cuyo (UNCU) (vendozs - Sen Rafsel)
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) (sen Rafse)
Privadas:

Universidad de Mendoza (UM) (vendoz - Sen Reee)

PROV. DE FORMOSA
Pblicas:

Universidad Nacional de Formosa (UNF) Fomoss)

PROV. DE Ri0 NEGRO

Piblicas:

Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN)

(Viedma - Allen - Barioche - Choele Choel - E| Bolson - General Rocs - Vills Regina)
Universidad Nacional del Comahue (UNCOMA)

(Viedma - Barloche - Cipolietti - Allen - G. Rocs - C. Saltos - C. Choel - SA Oeste - V. Reging)
Privadas:

Instituto Balseiro (IB) Gerioche)

PROV. DE SAN JUAN

Piblicas:

Universidad Nacional de San Juan (UNSJ) (san Juan - San José de Jachal)
Privadas:

Universidad Catolica de Cuyo (UCCUYO) (sen Jusn)
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Univ. Nac. de Concepcion del Uruguay (UCU) (concepeion del Uruguay)
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) (Parang)

Privadas:

Universidad Adventista del Plata (JAPAR) (Livertsdor San Martin)

Universidad Catolica Argentina (UCA) Peranz)

PROV. DE LA PAMPA
Piiblicas:
Universidad Nacional de La Pampa (UNLPAM) (Santa Rosa)

PROV. DE MISIONES

Piblicas:

Universidad Nacional de Misiones (UNAM) (Posades - Exdorsdo - Oters)
Privadas:

Universidad Gaston Dachary ossdas - Oberé)

Universidad Catolica Argentina (UCA) (vendoza)
Universidad Juan Agustin Maza (UMAZA) (Gusymsién)
Universidad de Congreso (vendozs)
Universidad del Aconcagua (UDA) (vendoza)
Universidad Champagnat (san Refsel - Godoy Cruz)

PROV. DE NEUQUEN

Piblicas:

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) (confuuenci)

Univ. Nac. del Comahue (UNCOMA) (Neuquén - 5. Andes - Zapsls)

PROV. DE SANTA CRUZ
Piiblicas:
Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA)

(Rio Gallegos - Caleta Olivia - Rio Turbio - Puerto San Julian)

PROV. DE SAN LUIS

Piiblicas:

Universidad Nacional de San Luis (UNSL) (sen Luis)
Universidad Nacional de Villa Mercedes (sen Lus)

Universidad Provincial de la Punta (ULP) (sen Luis)
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PROVINCIA DE SANTA FE

Piiblicas: Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES) fafses)
Universidad Nacional de Rosario (UNR) (Rossro) Universidad Abierta Interamericana (UAY) ozero)

Universidad Nacional del Litoral (UNL) sents Fe) Universidad Catolica Argentina (UCA) fossre)

Univ. Tecno. Nac, (UTN) stz Fé - Reconguist -Venado Tuero - Rossro - Refae Instituto Universitario ltaiano de Rosario (UNIR) ossro)
Privadas: Instituto Universitario del Gran Rosario (JUGR) Roero)
Universidad Catolica de Santa Fe (UCSF) sants Fe) Universidad del Centro Educ. Latinoamericano (UCEL) Rosero)
Universidad Austral ossro) Instituto Universitario IDEA Rossre)

PROVINCIA DE SALTA SANTIAGO DEL ESTERO

Piiblicas: Piiblicas:

Universidad Nacional de Salta (UNSA) sats -Tatagal- 5. R. Nuevs Orén) Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) (sgo.cel st
Privadas: Privadas:

Universidad Catolica de Salta (UCASAL) sats) Universidad Catolica de Santiago del Estero (UCSE) sgo. ¢e Eser
PROV. DE TUCUMAN TIERRA DEL FUEGO

Piiblicas: Piiblicas:

Universidad Tecnolagica Nacional (UTN) sen el e Tueumén) Universidad Tecnolagica Nacional (UTN) Rio Grende)

Universidad Nacional de Tucuman (UNT) (sen gl de Tueumen) Universidad Tierra del Fuego, Antdrtica e Islas del Adantico Sur (ushusie
Privadas:

Univ. del Norte Santo Tomés de Aquino (UNSTA) san igue de Tueumén)

Universidad de San Pablo - Tucuman (USPT) isan higuelde Tucunée)

2.- Planes de estudio de universidades nacionales:

Analizamos los planes de estudios de la carrera de Contador Publico
Nacional de algunas universidades:
1. Universidad Nacional de Buenos Aires

Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de Cérdoba

Universidad Nacional de Entre Rios

Universidad Nacional de Misiones

Universidad Nacional de Catamarca

Universidad Nacional de Salta

© N o o B~ DN

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales
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9. Universidad del Museo Social Argentino

Universidad Nacional de Buenos Aires

Carrera Duracion Ubicacion en plan de estudio
Contador 5afios y medio | Electiva: Sistemas de administracion
Publico financiera y control del sector publico

Universidad Nacional de La Plata

Carrera Duracion Ubicacion en plan de estudio
Contador 5 afios Contabilidad IV: Hacienda publica.
Publico Tercer afio.

Universidad Nacional de Cérdoba

Carrera Duracion Ubicacidn en plan de estudio
Contador 5 afios Ciclo profesional: Administracion y
Publico sistemas de informacion

gubernamental. Tercer afio, segundo

semestre.

Universidad Nacional de Entre Rios

Carrera Duracion Ubicacidn en plan de estudio
Contador 5 afios Administracion Publica. Segundo afio,
Publico segundo cuatrimestre.

Contabilidad Publica.

segundo cuatrimestre.

Cuarto afio,
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Universidad Nacional de Misiones

Carrera Duracion Ubicacion en plan de estudio
Contador 5 afios Ciclo profesional. Administracion y
Publico Contabilidad Publica, quinto afio.

Universidad Nacional de Catamarca

Carrera Duracion Ubicacidn en plan de estudio
Contador 5 afios Administracion y Contabilidad
Publico Publica. Cuarto afio.

Nacional

Universidad Nacional de Salta

Carrera Duracion Ubicacidn en plan de estudio
Contador 5 afios Contabilidad Pudblica. Tercer afio,
Publico primer cuatrimestre.

Nacional

Universidad Ciencias Empresariales y Sociales

Carrera Duracion Ubicacidn en plan de estudio
Contador 4 afos Administracion Puablica. Cuarto afio,
Publico segundo cuatrimestre.
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Universidad del Museo Social Argentino

Carrera Duracion Ubicacidn en plan de estudio
Contador 4 afios No incluida.
Publico

3.- Universidad Nacional de Tucuman:

“La Universidad Nacional de Tucuman, consta de 13 facultades y dos
escuelas universitarias, que se encuentran distribuidas en diferentes puntos de la

ciudad de San Miguel de Tucuman y de centros de la casa de Altos Estudios.”*?

Ciencias Medicina

Naturales

R‘ ~ Agronomiay
Ezﬁ'g Zootecnia

Odontologia

Arquitectura y Ciencias
et OO o
el % Tecnologia

Artes Derecho y Psicologia
Ciencias L ’
=

Sociales

Bioquimica, Educacion Escuela Univ.
Quimicay Fisica de Cine, Video
Farmacia y Television
Ciencias Filosofiay Escuela Univ.
: Econdmicas Letras . de Enfermeria

4.- Facultad de Ciencias Econémicas:

La Facultad de Ciencias Econdémicas es una de las 13 facultades que
pertenece a la U.N.T. En ella se pueden cursar carreras de grado y de posgrado.

Las carreras de grado son tres:

(*3) Consultas en Internet: www.unt.edu.ar
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1. Contador Publico Nacional

2. Licenciado en Economiay
3. Licenciado en Administracion de Empresas.
La carrera de Contador Publico Nacional tiene actualmente en vigencia dos
planes de estudio: Plan 1983 y Plan 2010.

Plan 1983

Algebra Administracién y Contabilidad Pablica

Derecho Civil Preseminario

Historia Econémica Derecho Comercial Il

Contabilidad 1 Estados Contables y sus Andlisis

Organizacién Contable de Empresas
Derecho del Trabajo y la Seguridad Sodial
Derecho Fiscal y Administrativo

Quinto Afio

Teoria y Técnica Impositiva |

Introduccién al Analisis Matematico

Légica y Metodologia de la Ciencia
Segundo Afio

Administracién |

Andlisis Matematico Auditoria |

Introduccién a la Economia
Contabilidad 1l

Seminario

Finanzas de Empresas |
Auditoria |l

Derecho Comercial |

Egtaiics Concursos y Practica Judicial
Teoty Técrica Imposia

Costos |

Economia |

Matemadtica Financiera

Economia Il
Contabilidad Il

Costos Il

La materia Administracién y Contabilidad Publica se dicta en el primer

cuatrimestre del cuarto afio.
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Plan 2010
Cuatrimestre | PLAN DE ESTUDIOS 2010
[ 10 pgg&mi D‘E MATEMATICA | CONTABILIDAD | )
20 SATEATICAD ADMINISTRACION DERECHO EMPRESARIO |
ICA'Y M A HISTORIA
m"ﬂ oo A RVESTIOACTON CONTASILIDAD ¥ iond b SISTEMAS DE INFORMACION |
2° PRINCIPIOS DE ECONOMIA Il ESTADISTICA DERECHO EMPRESARIO Il
mli) MATEMATICA FINANCIERA | COSTOS | CONTABILIDAD Iif
o |  TEORIA ECONOMICA APLICADA COSTOS Il ORGANIZACION CONTABLE OERECHO SOCIETARIO
2_, © DE EMPRESAS |
ADMINISTRACION ¥ DERECHO CONSTITUCIONAL DERECHO DEL TRABAJO Y LA
S 19 CONTASLIOND W CONTABILIDAD PUBLICA | Y TRIBUTARIO SEGURIDAD SOCIAL
ano
20 AUDITORIA | IMPUESTOS AL CONSUMO OPTATIVA
1° AUDITORIA Il IMPUESTOS DIRECTOS CONCURSOS Y PRACTICA JUDICIAL
20 PRACTICA PROFESIONAL OPTATIVA J

En este plan de estudios, la materia Administracion y Contabilidad Publica

I se dicta en el primer cuatrimestre del cuarto afo.

Institucionalmente, esta facultad se organiza en cinco secretarias:

1.

2
3
4.
5

Secretaria de asuntos académicos

Secretaria de gestion administrativa

Secretaria de extension y relaciones institucionales
Secretaria de posgrado e investigacion

Secretaria de bienestar estudiantil

La Secretaria de Bienestar Estudiantil es un area funcional que depende

directamente del Decanato.

“Su Misién consiste en: Gestionar el vinculo entre la Facultad y su

principal grupo de interés, los estudiantes, atendiendo los impactos organizativos,
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educativos y sociales de este vinculo. Esta mision se desarrolla basada en los valores

de Solidaridad, Inclusion y Compromiso Publico explicitados en la Reforma

Universitaria de 1918. La labor de la Secretaria de Bienestar Estudiantil se enmarca

en el concepto de Responsabilidad Social Universitaria que pretende atravesar

transversalmente a toda la Institucion, buscando verter el conocimiento generado en

los claustros no solo en los estudiantes, sino en el ambito social en el cual la

Facultad se encuentra inserta, colaborando al desarrollo sostenible de la comunidad.

Sus objetivos:

Acompanar y contener a los estudiantes durante su paso por la
Facultad.

Promover la activa participacion de los estudiantes en la vida
académica e institucional de la Facultad.

Propiciar el ejercicio responsable de derechos y obligaciones
propios de los estudiantes universitarios.

Generar el &mbito y promover acciones tendientes a transferir el
conocimiento hacia la comunidad.

Atender las inquietudes de los alumnos en su conjunto y desarrollar
acciones a fin de solucionar las diferentes problematicas
académicas e institucionales.

Generar actividades y acciones tendientes a posibilitar la insercion
de los alumnos y egresados en el ambito laboral.

Organizar 'y difundir la informacion que sea de interés
estudiantil.”(*4)

5.- Pasantias en la FACE:

La Facultad de Ciencias Economicas (FACE) de la Universidad Nacional

de Tucuman cuenta con un sistema de pasantias estudiantiles que instrumenta a traves

de su Secretaria de Bienestar Estudiantil, alcanzando de esta manera uno de los

(*4) Consultas en Internet: www.face.unt.edu.ar/web/she/institucional
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objetivos mencionados: Generar actividades y acciones tendientes a posibilitar la

insercion de los alumnos y egresados en el &mbito laboral.

De acuerdo con la informacién proporcionada por dicha secretaria, durante
el periodo que comprende desde el afio 2005 a la fecha, la cantidad de contratos de
pasantias celebrados entre la FACE y diversos organismos publicos y empresas
privadas asciende a un total de 1065 contratos.

De un total de 1065 contratos de pasantias, el 78% (828 contratos) fueron
celebrados con organismos publicos, y el 22% restante (237 contratos) con empresas

privadas.

PASANTIAS - FACE

237
22%

828
78%

B Organismos Plublicos M Empresas Privadas

El detalle de los contratos de pasantias con los organismos publicos es el

siguiente:
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. N° de
ORGANISMOS PUBLICOS PASANTES
ASOC. COOP. FAC. DE CS. EXACTAS Y TECNOLOGIA 1
CAJA POPULAR DE AHORROS 2
DEP. PROD. INST. PENALES 17
DIRECCION DE AUDITORIA 293
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 3
FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS Y TECNOLOGIA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 4
MINISTERIO DE ECONOMIA 138
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL DE TUCUMAN 148
MUNICIPALIDAD DE TAFI VIEJO 16
SECRETARIA DE ARTICULACION TERRITORIAL 10
SECRETARIA DE ESTADO DE COORDINACION Y CONTROL DE 22
SECRETARIA DE ESTADO DE LA NINEZ Y ADOLECENCIA 5
SECRETARIA DE HACIENDA 35
SECRETARIA DE PLANEAMIENTO 133
TOTAL 828

Mientras que la cantidad de contratos de pasantias con empresas privadas

son los que se muestran a continuacion:
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N° DE
EMPRESA
SAS PASANTES
ADAMA SRL
AFINCO

AGROLAJITA SA

AIR LIQUIDE ARGENTINA SA

ALTA GAMMA SRL

ARAS SRL

ARCOR

AREVALO SER SOC

ASUNT

ATENOR HNOS SRL

AUSHA ARTESANIA URBANA

AVAL SA

AZUCARERA JUSTINIANO FRIAS SA

BANCO GALICIA Y BUENOS AIRES

BASHEM SRL

BERCOVICH SACIFIA

CAPAS CALZADOS

CAPITAL ADVISOR SA

CERAMICA MARCOS PAZ

CERSA

COFARAL

COINCI SRL

COLEGIO SANTA ROSA

COMPLEJO ALIMENTICIO SAN SALVADOR

COMPUMUSIC

CONSULTORA AUREN

CONTROL UNION NORTE

CPN EDUARDO CATELLA

CPN JUAN CARLOS PEREA

CPN YATZKAIER

CREDIMAS

CREDINOS COOP

DANIEL INGENIERIA SRL

DISTRIBUIDORA GOTTA

EDET SA

EMILIO LEONCIO CONDORI

SN NN R R N AN AN R RN R R R N R I RN

EMUNA

[any
N

ENTE TUCUMAN TURISMO

ES AUDITORES Y CONSULTORES SA

ESDIO SIRIMALDI

ESTUDIO ALICIA FERNANDEZ

ESTUDIO CONTABLE LUIS FORNS

ESTUDIO CONTABLE LEON Y ASOC

ESTUDIO CONTABLE MATA

ESTUDIO EDUARDO CHIT

NI N EIGEN

ESTUDIO GODOY Y ASOC

N
~

ESTUDIO KASSAR Y ASOC

ESTUDIO MURATORE

NN

ESTUDIO RICARDO NASSIF
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EMPRESAS

N° DE
PASANTES

FEDERACION ECONOMICA DE TUCUMAN

w

FRIGORIFICO CALCHAQUI SA

FUNDACION CULTURAL DEL NORTE

GABRIEL FELDMAN

GASNOR

GENOVA SA

GEOGAS SA

GODOY Y ASOC

HIERRO NORT TUCUMAN SRL

HIDROELECTRICA TUCUMAN

INDIANA SACIFI

INMOBILIARIA FELER

INSTITUTO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES BIOL

JOCKEY CLUB TUCUMAN

JOSE MINETTI Y CIA

LA SEVILLANITA SRL

LABORATORIO DE MEDIOS E INTERFASES

LAS CASUARINAS SRL

NP |RP (NP IP[W[NFR NN [P IN]W W |[w ]|~

LEON ALPEROVICH GROUP

=
o

LOGISTICA INTERNACIONAL

LOS ALERIFES SRL

N [

MACROPHARMA

@

MEDICOS ASOC SRL

[

MEDITERRANEO SA

=
o))

MOLIABI SRL

NOUGUES SA

OBRAPLUS

PRAXAIR ARGENTINA SRL

PROCOM INGIENERIA SRL

PUNTO NORTE

REFINOR

RIOS AZUL INGENIERIA SRL

SA FERNANDO WAISMAN

SA SAN MIGUEL

SANTARIO REGIONAL SRL

SAXUM SRL

SCANIA

SOCIEDAD GENERAL FIDUCIANA SA

SOS SAN BERNARDO

SUPER MAT SA

TALLER MOSELE

TARRAB SA

TENSOLITE

TIERRA DE ARANDANOS

TITANIO SA

TUCUMAN ADVISERS SRL

UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL

VULPES SA

WARRANT NORTE SA

YUHMAK

YUHMAK AUTOMOVILES SRL

ZAMAGRO SRL

N TS [N O PR PR T P TN T [ FON P O P VI P SN PN PN NG PV TR P FOR P TV T

TOTAL

237
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Si analizamos los contratos de pasantias en organismos publicos,

observamos que las instituciones que mayor cantidad de pasantes solicitan son:
= Direccion de Auditoria (293; 35,39%)
= Municipalidad de San Miguel de Tucuman (148; 17,87%)
= Ministerio de Economia (138; 16,67%)
= Secretaria de Planeamiento (133; 16,06%)

. N de

ORGANISMOS PUBLICOS PASANTES %

ASOC. COOP. FAC. DE CS. EXACTAS Y TECNOLOGIA 1 0,12%
CAJA POPULAR DE AHORROS 2 0,24%
DEP. PROD. INST. PENALES 17 2,05%
DIRECCION DE AUDITORIA 293 35,39%
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 3 0,36%
FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS Y TECNOLOGIA 1 0,12%
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 4 0,48%
MINISTERIO DE ECONOMIA 138 16,67%
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL DE TUCUMAN 148 17,87%
MUNICIPALIDAD DE TAFI VIEIO 16 1,93%
SECRETARIA DE ARTICULACION TERRITORIAL 10 1,21%
SECRETARIA DE ESTADO DE COORDINACION Y CONTROL DE G 22 2,66%
SECRETARIA DE ESTADO DE LA NINEZ Y ADOLECENCIA 5 0,60%
SECRETARIA DE HACIENDA 35 4,23%
SECRETARIA DE PLANEAMIENTO 133 16,06%
TOTAL 828 100,00%

En conjunto, estos cuatro organismos abarcan el 86% de los contratos de

pasantias en organismos publicos.



CONCLUSION

Partiendo de la hipotesis de que aquellos alumnos egresados o aquellos que

realizan sus primeras practicas profesionales a través de pasantias en cargos de la
administracion publica, cuentan con sélidos conocimientos y una comprension
general del funcionamiento de los sistemas administrativos publicos como resultado
de haber cursado la asignatura Contabilidad y Administracion Publica. Dicha
materia, que se dicta en el primer cuatrimestre del cuarto afio de la carrera de
contador publico nacional de la facultad de ciencias econdmicas de la UNT, imparte a
los alumnos el conocimiento de conceptos contables distintos y complementarios a
los aprendidos en otras asignaturas contables.

Una vez planteada la hipotesis, llevamos adelante la tarea de investigacion
para recolectar informacion que permita comprobar nuestro planteo. Es asi como a
través de los datos obtenidos de la secretaria de bienestar estudiantil de la facultad de
ciencias econdmicas pudimos comprobar que del total de contratos de pasantias
celebrados entre la facultad con empresas privadas y organismos publicos, el 78%
corresponde al &mbito estatal.

Por un lado, este alto porcentaje del total de pasantias de futuros
profesionales que inician su préctica profesional en la administracion puablica vy,
teniendo en cuenta, por otro, que en su formacion de grado adquirieron
conocimientos sobre la contabilidad y la administracion pablica, ambos elementos
considerados en conjunto representa potencialmente una mayor eficiencia y eficacia
en la gestién pablica al contar ésta con la posibilidad de incorporar recursos humanos
preparados, capaces de alinearse rapidamente con los requerimientos técnicos del
puesto de trabajo.

Por lo tanto, una constante investigacion sobre estas necesidades
especificas de formacidn en la gestion de la Administracion Publica, que pueden
satisfacerse por medio de la ensefianza de esta asignatura dentro del plan de estudios
de la carrera de Contador Publico Nacional de la Facultad de Ciencias Econdémicas de
la UNT, nos lleva a considerar a ésta una verdadera inversion para cubrir demandas

de corto, mediano y largo plazo.



APENDICE




1.- Objetivo:

Veremos algunos ejemplos de aplicacion de conceptos y procedimientos
administrativos y contables relacionados con la gestidn pablica.

Concretamente, se expondran tres casos de operacion del sistema de
administracion financiera y control, SAFYC, de la contaduria general de la provincia
de Tucuman.

En esencia, el sistema se basa en la ley de administracion financiera para el
disefio y ejecucion de procedimientos a través de medios informaticos. Todo
organismo estatal, como por ejemplo el sector de contaduria del IPV (instituto
provincial de la vivienda) utiliza este sistema para la gestion de la hacienda publica,

trabajando de manera integrada a traveés de la red.

2.- Casos de aplicacion:

Los casos que se describiran a continuacion se refieren a:
A. Comprobantes de gastos
B. Remuneraciones

C. Carga de comprobantes de gastos — partidas 400 (bienes de capital

3.- CASO 1: Comprobantes de gastos:

Compromiso y Ordenado (CyO)
Clase de registro: Compromiso y Ordenado (CyO)
Clase de gasto: Otros Gastos (OGA)

Pantalla inicial

En la pantalla de presentacion del Sistema de Administracion Financiera y
de Control (S.A.F.y C.). Se refleja una barra que contiene el menud principal en
ventanas desplegables del sistema.

Para la carga de un comprobante de gastos del tipo C y O se debe
seleccionar del menu principal el mddulo Gastos. Se despliega una ventana de donde

se debe escoger Comprobantes de Gastos.



2 SKEYC - Sistema de Administracidn Financiera y Control

MENUPRINCIPAL - Ejercicio; 2012

Sistema de Adminis
Version 37 Tucumén

Clasficadores Prestpussto Programacion 8
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- Usuario: SAFYC - Ejercicio; 2012 - Base de Datos: CAPA

o Recursos Tesoreria CrédtoPlblioo Contablidad Audtoria Utiidades Window

Cantrol de Comprobantes Entregados
Carga de Sugldos Autamética ]
Moviintas de Anticipos/Pagos Extrapresup,
Hidmiistracicn de Gastos de Ejsrcicos Anteriares
Migracidn de Anticipos de Ejecicios Anteriores

Administracian de Fandos Fios ]
Constkas de Ejecucion ]
Repartes de Ejecucin ]

Pasos para la carga de un comprobante de gasto (CyO)

Usuario: SAFYC / COMPROBANTES DE GASTOS

MNo. Mo. No.Res. Clase Com Ord PT PT
Entrada Original Interna  Entidad FComprob Reg Mod Gas Clasif Monto Total W A& Lig. Ret.
[EHE [ 65245 | [03 [GYMC [25/0172012 [COM [RP& [OGA [ [ 90000[S [S [N [N [N [N -
65272 | 65245 [03 [GYMC 25/01/2012 [ORD |ATO |OGA| | -20000/N|N[S[S[N[N |
B5271 | 65245 [03 [GvMC 25/01/2012 [ORD [NOR [DGA | 20000[N [N [S[S N[N
[ 65270 | 65252 [07 [GYMCPYD | 25/01/2012 [ORD [RTO [OG& [ | 10000 [N [N [ [s [N [N
65269 [ €5252 | |07 [GYMCPYD | 25/01/2012 [ORD [NOR [OGA [ 20000 [N [N [N N[N [N
E5268 | B5254 [03 [GvMC 25/01/2012 [COM [RPA [0GA [ 950.00[5 [§ [N [N N[N
[ 65267 [ 65254 [03 [GvMC 25/01/2012 [ORD [RTO [W[_| 20000 [N [N [s [S[N[N
| 65266 | 65254 [03 [GyMC 27/01/2012 [ORD [NOR [0GA 5000[N [N S [5[N [N
| 65265 [65265 [ [27|MDPDAD | 25/01/2012 [COM [NOR [OGA |'_"[—1W|'"PT[N'|’N"|T~T['N'
["E5264 [€5264 [ [11|MGJDAD 25/0172012 [COM [NOR [OG& [ [ 1,00000[N [N [N [N [N [N
£5263 | 65263 [19 MEDGR 1170172012 [Cv0 [NOR [REM [ [ 2345044335 [S [S [N [N [N
E5262 | 85262 [1a MEDGR 11/0172012 [CV0 [NOR [REM [ [ 855487.78[5 [S [5 [N NN |
Ri 2
g | e |
Modificar | Consultar Cancelar | mprirnir Revertir




Enticlad: | I
Clase Reg: | | Mo Fonda: ! Mo MLE: | Oper: | Cta |
Clase Madift | HOR [REGISTRO HORMAL Nimers® =7 ‘Feshar i Worito Mo de TT
Clase Gaste: | | | Depdsita: |
Financiam.: | | Mo, Exp /U Admin / Afo
Org. Financ: | | | |
Monto TDtaI:I Deducciones: I Monto Liquicio: i
Descripoion: l
Cta. Banco 1 | i
Cta. Banco 2: | |
Aceptar CAMCELAR
Agregar

Se elige este boton para ingresar los datos del nuevo comprobante. En este
paso se debe ingresar la siguiente informacion:

= Fecha Comprobante: La da automéaticamente el sistema.

= Fecha Pago: No se pone nada ya que no se conoce, al momento de
la carga, la fecha del pago efectivo.

= NO°de Entrada: Lo da automaticamente el sistema.

= N° Original: Lo da automaticamente el sistema, es el N2 de
ENTRADA.

= NO°Reserva Interna: No se usa.

= Entidad: Se despliega con F9 una ventana en donde se presentan
distintas opciones las cuales se encuentran enunciadas Yy
enumeradas, estdn predeterminadas. Para obtener la entidad
buscada se debe, en el recuadro donde dice “find”, poner “el %
seguido de la ent. buscada o de su abreviatura”. El boton find trae la
entidad buscada. Finalmente se presiona el botdn de abajo que dice
ok o bien enter.
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Clase de Reg: Nuevamente se despliega con F9 el listado de

opciones se elige Compromiso y Ordenado a Pagar (CyO).

Clase de Gasto: Se presiona F9 y del listado que aparece a
continuacion, como se trata de un Gasto, se elige siempre en este
caso la opcion Otros Gastos (OGA).

Financiamiento: Con F9 aparecen las opciones de financiamiento,
se selecciona la que corresponda.

Organismo Financiador: Con F9 se debe escoger la opcion que
corresponda segun el financiamiento elegido anteriormente. en el
caso de que la fuente sea 10 (Recurso del Tesoro General de la
Provincia) el organismo financiador es 0. Pero cuando se trata de
cuentas especiales por ejemplo el recurso 33251 (Del Sector
Externo) el organismo financiador a elegir es el 802 (BIRF).

N° Exp / U.Adm / Afio: Se deben completar estos datos
obligatoriamente, teniendo en cuenta que se debe colocar el N° de
Expediente otorgado por Mesa de Entradas de la Reparticion que
esta efectuando la carga. Si no se tienen los datos se completa con 0
el N° de expediente, se coloca el N° de Mesa de Entrada de la
Reparticion que efectta el gasto y el afio en curso.

Monto Total: Se coloca el importe bruto del comprobante.
Deducciones: Se coloca el importe de las retenciones calculadas.
Monto liquido: Aparece automaticamente y es la diferencia entre
los dos anteriores.

Descripcidon: Se hace una breve descripcion del concepto del
comprobante. En primer lugar se debe ingresar el Instrumento
Legal que origina la operacion, numero de comprobante, factura y
cuenta corriente destino.

Cta. Bco.: Con F9 se despliega nuevamente un listado de cuentas
reales y cuentas puentes. (Como diferenciarlas? Las cuentas

puentes tienen mas digitos que las reales (8) y empiezan con 1. Se
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despliega la pantalla donde el sistema da la opcion de la cuenta

bancaria asociada al recurso que financiara el gasto.
Se presiona el boton Aceptar para aprobar lo cargado y se confirma de esta

forma el N° Original del Comprobante, presionando nuevamente el botdn Aceptar.

BENEFICIARIOS DEL COMPROBANTE

Financ.:
Org. Fin:
Total:
cur Beneficiario Conc Tes.  Monto Liguido Deducciones Total
' =
l
| | | | |
I I |
[ [ -
Totales: | 0.00 0
Diferencias: | i3] 100

| Modficar | | Buscar | Cancelar |
____ Eliminar___| VOLVER

Beneficiarios

Para ingresar el beneficiario hay que posicionarse con el cursor en el
comprobante recién cargado dentro de la pantalla Comprobante de Gastos. Se
presiona el botdn de Beneficiarios el cual permite ingresar los datos del Proveedor al
cual se le va a hacer entrega de los fondos necesarios para cancelar el gasto realizado.
Una vez que se ingresa a la pantalla existen datos que se cargan automaticamente y
que el sistema no permite modificar ya que lo vincula directamente con la carga
realizada en el paso anterior, por ejemplo, fecha del comprobante, n® de entrada y n°

original. En este paso se debe ingresar los siguientes datos:
= Beneficiario: Se despliega con F9 una ventana donde se presentan
distintas opciones. Una vez elegida la opcidn correcta se presiona el

bot6n de abajo que dice ok o bien enter.
= Concepto de Tesoreria: Con F9 la Gnica opcion que se tiene y por

lo tanto la que debe seleccionarse es la de gastos.
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= Monto Liquido: Es el importe neto.

= Deducciones: Se ingresa el monto correspondiente a la pantalla
anterior, si lo hubiera.
= Monto Total: Es la suma del monto liquido mas las deducciones. El
sistema lo calcula automaticamente.
Se presiona el boton Aceptar y se presenta a continuacion una pantalla en
donde se expone lo que se cargd en este paso y se muestran las diferencias existentes,

si las hubiera (la diferencia tiene que ser O para que esté correcta la carga).

BENEFICIARIOS DEL COMPROBANTE .

Entidad: | 03 Clase
Financ.: T ] — —
: IL“‘U NOR
Org. Fin: 0
Total:
cuIr Beneficiario Conc Tes.  Monto Liguido Deducciones

2] 30.00 10.00 100.00 -
[ I [ \

Totales: |
Diferencias: |

10.00 | 100.00

0.00) 0.00

_Buscar | Cancelar |
____ Eliminar___| VOLVER
Comprometer

Se ingresa a través del boton Comprometer para agregar las partidas del
compromiso. En este paso, con el Instrumento Legal, se realiza la imputacion
presupuestaria del gasto. Al igual que en el paso anterior existen datos que se
vinculan directamente con lo que se va cargando y por ende aparecen
automaticamente en la pantalla. Sin embargo existe nueva informacion a ingresar en

esta ventana:
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Mes Contabilizacion Presupuesto : r_*

Programa: | |

Subprograma: |

Proyecto:

Activ.fObra:

Partida: |

U.OperMunic: l

Monito: |

| 31/0172012 08:45

CANCELAR |

|

VERIFICAR | [ Cancelar |

Consultar

DESVERIFICAR YOLVER

Programa: Se despliega con F9 una ventana donde se presentan
distintas opciones, unidades de organizacién. Una vez elegida la
opcidn correcta se presiona el botdn de abajo que dice Ok o bien
Enter.
Subprograma: Con F9 se selecciona el subprograma
correspondiente.

Proyecto: Con F9 se elige la opcidn apropiada.

Activ/Obra: Al igual que en Proyecto se elige la opcion apropiada
presionando F9.

Partida: Dependiendo de la finalidad del gasto (en qué o para qué
se lo va a usar) con F9 se escoge la partida mas representativa (la
200 es para bienes y la 300 para servicios). La opcion “Otros no
especificados precedentemente” abarca todos aquellos bienes y/o
servicios que no puedan encuadrarse directamente en otra opcion.

U.Oper/Munic: Se saltea este item (queda en 0000).
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= Monto: El importe bruto ya especificado en los pasos anteriores que

es el mismo que debe constar en el instrumento legal que autoriza
la realizacion del gasto.
En la pantalla figura en compromiso una S (Si) por lo realizado en este

paso hasta el momento, quedando pendiente la verificacion. Para su confirmacion se

presiona el botdn Verificar.

PARTIDAS DE COMPROMISO

Entidact: | 03
Financ.: 10
Org. Fin. : 0
Total Comprometido ===
Mes Pr Sp Py AJO Partida T Oh. TEj.
[10 |1l [00 [0 [01 [255 [TINTAS, PINTURAS Y COLORANTES [ 0000 100.00 -
1 -
[ [ [ ] L L1
[ LT 00T | [ I T 1
O O O O IO T R P
Total calculado :
Diferencia :
Compromiso : [_'
Verificacdo : IT
| Modicar | | Buscar | Cancela
| Elminar |

En caso de que todos los datos ingresados estuvieran correctos y de que no
existieran diferencias, el sistema permitira verificar el compromiso y esto podra
observarse en la pantalla ya que, donde dice verificado, la N (No) que existia

anteriormente se transformara en S (Si).
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PARTIDAS DE COMPROMISO

Ertidad: | 03
Financ.: 10
Org. Fin. : 0
Total Comprometido ===
Mes Pr AMO Partida TOh. TEj.
r'FTl l_rzs—srrmms. PINTURAS Y COLORANTES [ 0000 | .00 -
I_I_ [ [
[ [ L1
[ L I 1 | [_l_ [ . |
O O O O I i
Total calculado :
Diferencia :
Compromiso : l_
Werificado : r—
| Modiicar | | Buscar | Cancelar|
| Elminar___|
Ordenar

Con este paso se produce el devengamiento del gasto con la Factura de
Compra méas el Remito. Siempre posicionados con el cursor en el comprobante que se
esta cargando. Se presiona el boton Ordenar. En esta nueva pantalla se presentan los
siguientes botones:
= Partidas: Se ingresa a una ventana donde figuran las partidas
ordenadas. De esta forma se ordena a pagar. Se presiona el botén
Volver.
= Deducciones: En Acreedor, con F9, se elige al 0 a los beneficiario/s
de la retencion, de a uno por vez y en Monto se ingresa el importe
de la retencidn. Se presiona Aceptar, se controla la carga y luego
Volver.
= Aprobar: Es el tltimo paso a realizar previo a su pago.
= Eliminar: Solo en caso de que el documento no esté aprobado.
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PARTIDAS ORDENADAS

Entided: [T703 1 [AF GYMC GOBERNACION Y MIN. DE COORDINACION o
ase
Financ: 107 |RECUR TESORO GENERAL DE L& PROVINCIA —
Org. Fin: 00 [5IN ORGANISMO FINANCIADOR J 0 [NoR [oc4 |
Total Ordenado : I 100.00
Mes Pr Sp Pr A0 Partida TOh TEj
707 [T [0 [00° [07 [285 [TINTAS, PINTURAS ¥ COLORANTES i 0000 10000
Total calculado : 100.00

Diferencia : | 0.00

Ordenado : r

Aprobado : I’_J'

Agregar

Consultar

Eliminar YOLVER

DEDUCCIONES Y RETENCIONES DEL ORDENADO

30/01/2012 |
Erticiact IUS SAF GYMC GOBERMACION Y MIN, DE COORDINACION e
Finane.: 10 RECURSOS TESORD GEMERAL DE LA PROVIMNCIA, TR TR
org.Fin [B EIN ORGANIGMO FINANCIADOR §cv0 [NOR J0GA |
Cadigo v Mombre del Acreedor Tetal Deduceiones: 10.00
[[EE: | CiSCa- CEMENTERIO-MUNIEIPALID SAN MIGUEL DE TUCUMAN | A0.00 -
I
[ | | -
Ordenado: I? Total Calculado: I 10.00
Syprobadi; IT ‘Tatal Diferencia: .00
T

Se realizaron los 4 pasos de la carga del comprobante se observa en la
pantalla Comprobante de Gastos cuatro S (Si): por el compromiso, el verificado del
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compromiso, el ordenado a pagar y el aprobado del ordenado a pagar. Resta por

realizarse el pago del comprobante, funcion que deberé realizar Tesoreria.

4.- CASO 2: Remuneraciones:

Clase de registro: Compromiso y Ordenado (CyO)

Clase de gasto: Remuneraciones (REM)

La carga de los sueldos en la Administracion Central se realiza en dos
etapas, es decir, con la carga de dos Ordenes de Pagos, la primera es la carga del
sueldo liquido y la segunda la carga de los aportes y retenciones al personal. En el
caso de los Organismos Descentralizados y los Organismos Autarquicos la carga se
realiza en una sola Orden de Pago.

A continuacion se explicara la carga de Remuneraciones para la Adm.

Central.

Pasos para la carga de un comprobante de gasto (REM)

Para la carga de un comprobante de gasto tipo REM se debe seleccionar
del menu principal la opcion Gastos. Se despliega una ventana de donde se debe
escoger Comprobantes de gastos.

1) Carga del sueldo liquido

Agregar
Con este botdén vamos a ingresar los datos de la liquidacion de sueldos de
un periodo determinado. Se deben cargar en este paso los siguientes puntos:
= Fecha Comprobante: Se pone la fecha del Instrumento Legal que
autoriza el pago del sueldo (mes del sueldo que se carga).
= Fecha Pago: No se pone nada ya que no se conoce al momento de
la carga la fecha del pago efectivo (Tesoreria la puede insertar una
vez que se produzca el pago).

= N°de Entrada: Lo da automaticamente el sistema.
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N° Original: Lo da automaticamente el sistema pero lo aprueba

definitivamente cuando se termina de cargar la pantalla actual.

N° Reserva Interna: No se usa.

Entidad: Se despliega con F9 una ventana en donde se presentan
distintas opciones las cuales se encuentran enunciadas Yy
enumeradas, estan predeterminadas.

Clase Reg.: Nuevamente se despliega con F9 el listado de opciones.
Para el caso especifico de las remuneraciones se elige siempre
Compromiso y Ordenado a Pagar. (C y O).

Clase Gasto: Se presiona F9 y del listado que aparece a
continuacion, se elige siempre en este caso la opcion
Remuneraciones (REM).

Financiamiento: Con F9 aparecen tres opciones, se selecciona la
que corresponda, generalmente Recursos Tesoro General de la
Provincia ya que se trata de fondos propios provenientes de la
Provincia.

Organismo Financiador: Con F9 se debe escoger la opcion que
corresponda segun el financiamiento elegido anteriormente. En este
caso seria Sin Organismo Financiador.

N° Exp / U.Adm / Afio: Se deben completar estos datos
obligatoriamente, teniendo en cuenta que se debe colocar el N° de
Mesa de Entrada de la Reparticion que esta efectuando la carga. Si
no se tienen los datos se completa con O el n° de expediente, se
coloca el N° de Mesa de Entrada de la Reparticion que efectua el
gasto y el afio en curso.

Monto Total: Se ingresa el total que figura en la Planilla de
Imputacion o bien el total general de haberes que aparece en la
“Planilla de Liquidacion” (deben ser iguales).

Deducciones: No se coloca nada.
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= Monto Liquido: Aparece automaticamente y es la diferencia entre

los dos anteriores.

= Descripcion: Se hace una breve descripcion del concepto del
comprobante. En primer lugar se debe ingresar el Instrumento
Legal, cuenta bancaria y mes de liquidacion.

= Cuenta Bancaria: Se utiliza una cuenta real, representativa de la
operacion que se esta realizando, se carga en la Cuenta puente 1 y
en la cuenta puente 2 no se utiliza para este tipo de comprobante.

Se presiona el boton Aceptar para aprobar lo cargado y se confirma de esta

forma el n° original del comprobante, presionando nuevamente el botén Aceptar.

horegar Comprobante

Entidad: | 03 IJ. GYMC GOBERNACION 'Y MIN. DE COORDINACION
ClaseReg: [ €0 [COMPRON ORDENEDD Mo Fondo: | No M IE: | Oper: | Cta |
Clase Modif: I HOR' | Nimero /  Fecha i Monto No de TT
Clase Gasto: [REM [ Deposito: | | |
Financiam.:l 10 0 GENERAL DE L& PROVINCIA MNo.Exp ! U. Admin /Afo
Org. Financ: [ 0 TEDOR [“ees | eee 12
Monto Total: 1.000,000.00 Deducciones: | 0.00 Monto Liguido: 1,000,000,00

Descripcion: [PRUEBA--RESOL N25X< CTA CTE N23<x MES DE LIQUIDACION XX

Cta. Banco 1: [ MENIEEDEE  |-GF 2 05

-RENTAS GENERALES

Cta. Banco 2: ]
Beneficiarios

Para ingresar el beneficiario hay que posicionarse con el cursor en el
comprobante recién cargado dentro de la pantalla Comprobante de Gastos. Se
presiona el botén de Beneficiario el cual permite ingresar los datos de la Reparticion
a la cual se le va a hacer entrega de los fondos necesarios para cancelar el gasto
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realizado. Una vez que se ingresa a la pantalla existen datos que se cargan

automéaticamente y que el sistema no permite modificar ya que lo vincula

directamente con la carga realizada en el paso anterior, por ejemplo, fecha del

comprobante, n® de entrada y n° original. En este paso se deben ingresar los siguientes

datos:

Beneficiario: Se despliega con F9 una ventana donde se presentan
distintas opciones. Como se trata del pago de remuneraciones
entonces las Unicas opciones a tener en cuenta son las que
corresponden a las reparticiones.

Concepto de Tesoreria: Con F9 la Unica opcidn que se tiene y por
lo tanto la que debe seleccionarse es la de gastos.

Monto Liquido: Es el liquido a pagar mas las pensiones
alimenticias y mas los embargos, si los hubiera. El importe se toma
de la Planilla de Liquidacién de Haberes o bien sumando el monto
liquido de la Planilla de Imputacibn mas la columna de
Habilitacion de la Planilla de Codigos.

Deducciones: No se coloca nada.

Monto Total: Aparece automaticamente.
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Consultar Beneficiario

Beneficiario: | 40

IBDEEEF?"‘Liﬂ,‘z:il'jb"l MINISTERIO DE COORDINACION

Concepto de | 2

Tesoreria: l n

Deducciones

Monto Total

1.000,000.00

Ingresé : | SAFYE | 0170222012 09:38 Actualizd : | SAFYC

I 01/02/2012 D338

Compromiso
Con el cursor posicionado en el comprobante que se estd cargando se
presiona el boton Comprometer. En esta nueva pantalla se realiza la imputacién
presupuestaria del gasto. Nuevamente existen datos que se vinculan directamente con
lo que se va cargando y por ende aparecen automaticamente en la pantalla. Sin
embargo existe nueva informacion a ingresar en esta ventana:
= Programa: Se selecciona con F9 la unidad de organizacion a la cual
se le entregaran los fondos para el pago de las remuneraciones.
= Subprograma: La Unica opcion a escoger con F9, es 00.
= Proyecto: idem al anterior la tnica opcion a elegir es 00.
= Activ/Obra: Se elige la Unica opcion presionando F9.
= Partida: Con F9 se abre una gama de partidas presupuestarias
referidas a sueldo (partida principal).
Para empezar la carga de a una a la vez, se sigue el orden de la Planilla de
Imputacion. Primero la partida “111 Retribucion del cargo” ingresando el monto que
para dicho concepto se tiene asignado. Al aceptar esta carga aparece nuevamente la

misma pantalla. Esto significa que el sistema requiere que se ingresen todos los
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conceptos que forman parte del sueldo a pagar y que no exista ninguna diferencia

para que el comprobante pueda ser verificado con éxito. Lo Unico que varia entre
carga y carga es la partida y el monto.

Se presiona el botdon Aceptar y entre carga y carga se presenta a
continuaciéon una pantalla en donde se expone lo que se carg6 en este paso y se
muestran las diferencias existentes, si las hubiera (la diferencia debe ser O para que
esté correcta la carga).

En la pantalla figura en compromiso una S (Si) por lo realizado en este
paso hasta el momento, quedando pendiente la verificacion. Para su confirmacion se
presiona el botdn Verificar.

En caso de que todos los datos ingresados estuvieran correctos y de que no
existieran diferencias, el sistema permitird verificar el compromiso y esto podra
observarse en la pantalla ya que, donde dice verificado, la N (No) que existia
anteriormente se transformara en S (Si).

En cuanto a los botones que se presentan en esta nueva pantalla del
compromiso son los mismos que se presentaron para Beneficiarios y con la misma
funcién, con el agregado del boton Desverificar el cual puede presionarse en caso de

que el comprobante no haya sido ordenado a pagar y aprobado posteriormente.
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PARTIDAS DE COMPROMISO

Enticed: [ 703" [5AF GYMC GOEERNACION'Y MIN, DE COORDINACIDN
Finane: [T000) JRECURS0S TESORD GENERAL DE L& PROVINCIA, Clase
Org.Fin: [0 [N ORGANISHO FINANCIADOR oo NOR[REM]
Total Comprometica ==>i 1.000.000.00
Mes Pr Sp Py AD Pamda T Oh. TE). torto
(71 [00 [0 [or 17 e R
[T [71 oo [oa |_|_ DICIONALES 0000 300,000.00
11 [11 [o0 [od [0 [117 [COMPLEMENTOS [ [onon 150.000.00
71 [11 [00 [o0 [o1 [121 [RETRIBUCION DEL C&RGOD [ [ [oooo 100,000.00
[11[77 Joo [0 [0 [122 [2DICIONALES 0000 150.000.00 -

Tatal calculsdo 1.,000,000.00
Diferencia : 0.00

Compromiso ;

B
“erificado: | &

| VERIFICAR

Elirninar DESVERIFICAR YOLVER

Consultar

7 Agregar Partidas de Compromiso

S&F GYMC GOBERNACION Y MIN. DE COORDINACION
RECURSOS TESORD GENERAL DE L& PROVINCIA,
SIN DRGANISMO FINANCIADOR

Mes Cortabilizacion Presupuesto: |11 Eechat® | 01/02/2012

Programa: | 415 |10, N° 040 - GOBERNACION Y MIN. DE COORDINACION
Subprograma: | 00 |-
Proyecto: | 00 |-
ActiviObra | 01 U.0. N2 040 - GOBERNACION Y MIN, DE COORDINACION
Partida: | 122 [S0ICIONALES l]

U.OperMunic: ["0000" MOMO:I 150,000.00

Yy

| 01/02/201210:50 §  sePve | 0102220121050 |

CANCELAR
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Ordenado

Con el cursor posicionado en el comprobante con el cual se esta
trabajando, se presiona el botén Ordenar. En esta pantalla se ingresa con el boton
Partidas para verificar la carga de las mismas. Si la diferencia es cero y lo ingresado
es correcto, entonces se ordena a pagar con el simple ingreso. Se presiona Acepta

para que pueda aprobarse el ordenado a pagar del comprobante de gasto.

2) Carga de los aportes patronales y retenciones al personal

Agregar
Con este botdn vamos a ingresar los datos de la liquidacion de sueldos de
un periodo determinado. Se deben cargar en este paso los siguientes puntos:

= Fecha Comprobante: idem anterior.

= Fecha Pago: idem anterior.

= N°de Entrada: idem anterior.

= N°Original: idem anterior.

= N°Reserva Interna: idem anterior.

= Entidad: idem anterior.

= Clase Reg.: idem anterior.

= Clase Gasto: idem anterior.

= Financiamiento: idem anterior.

= Organismo Financiador: idem anterior.

= N°Exp/U.Adm/ Afo: idem anterior.

= Monto Total: Se ingresa el total que comprende la sumatoria de los
aportes patronales y las retenciones al personal.

= Deducciones: Importe correspondiente a los deducciones al
personal

= Monto liquido: Aparece automéaticamente y es la diferencia entre
los dos anteriores, corresponde a los aportes patronales.

= Descripcion: idem anterior
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» Cuenta Bancaria: idem anterior

Se presiona el boton Aceptar para aprobar lo cargado y se confirma de esta

forma el n° original del comprobante, presionando nuevamente el boton Aceptar.

Detalles del Comprobante de Ejecucion

Enticiad: I 03 I';,,;:!? GYMC GOBERNACION Y MIN COORDINACION :I Z‘
ClaseReg: | [/ IS0V ORDENADD Mo Fondo: | Mo M IE: | Oper: | Cta: |
Clase Modif. | |15 : Nimero ¢  Fecha ! Norito No de TT
Clase Gasto: | £ 1 | Deposito: | | | |
Financiam.. | 1 |AEC No.Exp / L. Admin /A&
Org.Financ: | 1 |5 | 666 || 686 rf
Monto Total: Deducciones: £0.000.00 Monta Liguido:
Descripcion: [F: oLk = LIOUIDA
Cta. Banco 1: |
Cta. Banco 2: |

Beneficiarios
Para ingresar el beneficiario hay que posicionarse con el cursor en el
comprobante recién cargado dentro de la pantalla Comprobante de Gastos. Se
presiona el botén de Beneficiario el cual permite ingresar los datos de la Reparticion
a la cual se le va a hacer entrega de los fondos necesarios para cancelar el gasto
realizado. Una vez que se ingresa a la pantalla existen datos que se cargan
automaticamente y que el sistema no permite modificar ya que lo vincula
directamente con la carga realizada en el paso anterior, por ejemplo, fecha del
comprobante, n® de entrada y n° original. En este paso se deben ingresar los siguientes

datos:

= Beneficiario: Se despliega con F9 una ventana donde se presentan
distintas opciones. Para obtener el beneficiario buscado se debe en
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el recuadro donde dice “find” poner el % seguido del beneficiario

buscado o de su abreviatura, se presiona Ok o bien Enter.

= Concepto de Tesoreria: Con F9 la Unica opcidn gue se tiene y por
lo tanto la que debe seleccionarse es la de gastos.

= Monto Liquido: De la Planilla de Imputacion deben tomarse los
importes correspondientes a los siguientes conceptos:

= Aportes Patronales Jubilatorios: El beneficiario es la AFIP.

= Aporte Patronal: El beneficiario es el IPSS.

= A.R.T.: El beneficiario es la Caja Popular de Ahorros.

= Deducciones: Importe correspondiente a las deducciones al
personal que realiza la reparticion.

= Monto Total: Aparece automéaticamente

BENEFICIARIOS DEL COMPROBANTE

Enticlad: | 03 | AF GYMC GOBERN Clase

Financ.: |10 | [Cvo WIF?E""“ I

Org. Fin: | i]

Total:
culr Beneficiario Conc Tes.  Monto Liquido Deducciones Total
| ENSFEEEES] [CAJA POPULAR DE AHORROS DE LAPROVIN| 2 | 5,000.00 0.00] 5,000.00 -
| 30633949227 |INSTITUTO DE PREVISION Y SEGURIDAD SO1| 2 10,000.00 0.00 10,000.00‘
| 33693450239 |ADMINISTRACION FEDERAL INGRESOS PUBL| 2 25,000.00 0.00 25,000.00
| 40 GOBERNACION - MINISTERIO DE COORDINAC| 2 | 0.00] £0,000.00 | 60,000.00‘
| I [ I [ I 7
Totales: | 40,000.01 1,000.00 100,000.0(
Diferencias: | 0.00
| Busca | Cancel |
Consultar Eliminar VOLVER

A continuacion aparece una pantalla donde se muestran todos los
beneficiarios del comprobante, los botones que aparecen en esta pantalla tienen la

misma funcién y utilidad que la carga de gastos varios.
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Compromiso

Con el cursor posicionado en el comprobante que se esta cargando se
presiona el botdn Comprometer. En esta nueva pantalla se realiza la imputacion
presupuestaria del gasto. Nuevamente existen datos que se vinculan directamente con
lo que se va cargando y por ende aparecen automaticamente en la pantalla. Carga de

las partidas idem anterior

Ordenado

Con el cursor posicionado en el comprobante con el cual se esta
trabajando, se presiona el botén Ordenar. En esta pantalla se ingresa con el boton
Partidas para verificar la carga de las mismas. Si la diferencia es cero y lo ingresado
es correcto, entonces se ordena a pagar con el simple ingreso. Se presiona Volver.

Posteriormente se presiona el boton Deducciones, permitiendo cargar todas
las deducciones al personal enumerados en la Planilla de Cddigos,. En esta pantalla,
donde dice Acreedor, se van cargando uno por uno los codigos y donde dice monto el
que corresponde para ese codigo.

A continuacion de cada carga se presiona el boton Aceptar. Luego aparece
en una nueva pantalla, la carga anteriormente realizada. La diferencia deberé ser cero,
los cddigos correctos y presionarse Volver, para que pueda aprobarse el ordenado a

pagar del comprobante de gasto.
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PARTIDAS ORDENADAS

Entidad : 03" [SAF GYMC GOBERNACION Y MIN. DE COORDINACION Clase
Financ: 10 |RECURSOS TESORO GENERAL DE LA PROVINCIA e
Org.Fin:  [I000) [EIN ORGANISMO FINANCIEDOR JCv0 [NOR [ReEM |
Total Ordenado : 100,000.00

Mes Pr Sp Pr A0 Partida TOb TEj

01 TRONALES PARA JUBILACION 30,000.00
11 |11 |00 01 |116 |APORTE PATRONAL PARA OBRA SOCIAL aooa 10,000.00
11 |11 | 00 01 {121 |RETRIBUCION DEL CARGO oooo 10,000.00
11 |11 | 00 01 [125 |APORTE PATRONAL PARA OBRA SOCIAL 0000 10,000.00

100,000.00

Total calculado :
Diferencia: [ 000
Ordenado : r—
Aprobado : |_

 Buscar |
VOLVER

BANTES ORDENADOS

SAF GYMC GOBERNACION Y MIN. DE COORDINACION

Entrada Otig  NoRl Financ. Org. F Comprol Reg Mod Gas Clasif Monto Ded

T

APROBAR

Deducciones Eliminar
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DEDUCCIONES Y RETENCIONES DEL. ORDENADO

Entidad: 03 .
Financ.: 10 o it
Org.Fin: [0 jCv0 NOR JREM |

Total Deducciones:

Cédigo y Nombre del Acreedor

]11_3 CISI - MUNICIPALIDAD DE S&N MIGUEL DE TUCUMAN | | 10,000.00 ~
501 |APORTE JUBILATORIO PERSONAL - AFIP 10,000.00
I'EEIEIBHA SOCIAL - 1LP.S.S. 10,000.00
[W SUBSIDIO DE SEPELIO 1.S.5.P. 10,000.00

|G [SUBSIDIO FAMILIAR TP.5.5. 10,000.00 -
Ordenado: |— Total Calculado: £0,000.00

Aprobado: [T Total Diferencia: [ 0.00
T T
Consultar Eliminar VOLYER

5.- CASO 3: Carga de comprobantes de gastos — partidas 400 (bienes de

capital):
La particularidad que posee la carga de comprobantes de partida 400 se da
en la etapa del compromiso, donde se cargan los cddigos de especies de las partidas

(clasifica en forma mas detallada que la partida presupuestaria asignada), descripcion,
cantidad y monto.

Pasos para la carga de gastos partida 400 en la etapa del compromiso:

Una vez llegado a la etapa del compromiso se carga la partida y se hace
clic en el boton de agregar.



PARTIDAS DE COM

WERIFICAR
DESWERIFICAR

Entidad: § “03°7 SAF GYMC GOBERNACION % MIN. DE COORDINACION
Financ.: T JRECURSOS TESORO GEMERAL DE LA PROVIMCIA Clase
Crg. Fim. 00 SN ORGAMISMO FIMANCIADOR IEYD |NDF! IEIG.?-‘-.I
Total Comprometico ==>| 100,000.00
Mes Pr Sp Py AJO Partids TOh. TEL hforto
11 (11 [00 [0 [07 436 [EQUIPO PARA COMPUTACION ~ [oooo 100,000.00
- Especies =
Cold. Descripoion Cantidad Monto - Tutal caloulada - T00.000.00
Diferencia : 0.0
| Compromizo ; B
I I = Werificada: [T
F | 5¢ | Tatal de la estructura

YOLVYER

Al hacer clic en el boton de agregar se despliega una pantalla para la carga

de las especies relacionadas con las partidas, cantidad y monto.

PARTIDAS DE COMPROMISO

VERIFICAR
DESVERIFICAR

Entidad: 03 |SAF GYMC GOBERNACION Y MIN. DE COORDINACION
Financ.: 10 JRECURSOS TESORD GENERAL DE L& PROVINCIA Clase
Org. Fin. : I q4SIN DRGANISMO FINANCIADOR |x:‘ qu) I{-j[l R Ilji GA |
Mes Pr rsﬂ Py AJO Partida 8 Agregar unaespecie [2]|[B)] "=
T[T [ [—1 [436 | 0,000.00 -
[ £O0: L0 - Partida | 436 [EQUIPO PARA COMPUTACION ZLLUE,
Por asignar | 100000.00
|_|_ [ Especie | |
l_ I_ Cantidad | -
Especies Monto |
Cod. Descripciony \0.000.00
Aceptar | Salir I o
| COMPIOMS0 | =
L‘ Verificado : [ 11
= | % | Total de la estructural

B [ Carcsa
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Se cargan las correspondientes partidas y se asigna los montos no pudiendo

superar el monto total de la partida de bien de capital:

3 pgregar una especie

Partida | 436 |E|:!L||F'|:| FPaRA COMPUTACION
For asignar | 100000.00
Especie | 4 Impresara
Cankidad a
Manko S00Q00,00
L |
| heeptar Salir |

A pgregar una especie

4 Partida | 436 |E|:!L||F"|:| PaRA CORMPUTACIOMN
1 Porasignar | 5000000
1 Especie | 9 |Scanners

Cantidad 4

Manko S0000.00

Salir
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PARTIDAS DE COMPROMISO

Enticlad: 03 |SAF GYMC GOBERMACION ¥ MIM. DE COORDINACION
Financ.: 100 JRECURSOS TESORD GEMERAL DE LA PROYIMCIA Claze
Org. Fin. ;. | 0 45K DRGAMISMO FINANCIADOR IEYD INDF! IDG.‘-\I
Total Comprometido ==>| 100.000.00
Mes Pr Sp Py AMD Partida TOh. TH. Monto
1111 joo joo | - |EQL 100,000.00 -
- Especies =
- Cad. Descripcion Cantidad Monko . I—
| 4 Mpresora c S0000.00 - Total c.alculad.o. wD'DDE'gE
5 Bcanners ) 50000.00 Diferencia: | :
Compramiso : I?
“erificado : IT

F | % | Total de la estructura 10000400

VERIFICAR
DESVERIFICAR VOLvER
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