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PROLOGO

A lo largo de la historia todos aquellos grandes logros que
consiguieron los seres humanos estuvieron marcados por un interminable
esfuerzo y una gran voluntad; el nuestro es este; que hoy nos
enorgullecemos de presentarles y plantear a nuestra formadora académica
(Universidad) sobre la investigacion que realizamos haciendo uso de los
conocimientos adquiridos y el acompafiamiento brindado por todos aquellos
gue nos otorgaron un salto al mafiana.

Es asi que en estas palabras recordamos aquellos dias sin
descanso y con extrema concentracion en el estudio, se nos vienen a
nuestras mentes el aliento que nos transmitieron nuestros padres, abuelos,
hermanos, amigos y profesores, esas frases que jamas nos abandonaron
como; “El esfuerzo trae sus frutos” o “El que persevera triunfa”. El
recorrido terminé y vivimos estas palabras que a veces parecian que el
viento se las llevaba y jamas las ibamos a encontrar. Pero hoy, estamos aqui
a la puerta de un futuro profesional que generard en nosotros un porvenir
insostenible de triunfos y por qué no fracasos que nos guiaran y ayudaran a
crecer. Por todo ello y sin mas que plasmar, tenemos el honor de agradecer
a todos aquellos que nos dieron ese granito de arena para este gran logro,
quisiéramos nombrarlos a todos, como la Profesora Rabini Nora Liz, nuestra
querida tutora en este seminario, la familia y la catedra de seminario, que con
una enorme comprension nos ensefid a volcar lo que vivimos en la
investigacién. En estos renglones reflejaremos el camino que transitamos y
comprendimos que:

El éxito es la suma de pequefios esfuerzos repetidos dia tras
dia. (R. Collier)



INTRODUCCION

En el siguiente trabajo abarcaremos la tematica de desarrollo
administrativo, procedimental y control de obras publicas, por intermedio de
las licitaciones y contrataciones.

Observaremos las formalidades que deberan cumplirse para el
desarrollo de las construcciones de Obras Publicas en nuestra Provincia, en
beneficio de los ciudadanos y contemplando que los proyectos desarrollados
por el Estado producen cambios positivos en la educacion, la salud, la
seguridad y el ambito social de un pueblo, siempre y cuando se consideren
las necesidades principales de un Municipio, una Provincia o un Pais.

Es asi que esta tesis de formacion nos brindard la posibilidad de
interpretar la investigacion que llevamos a cabo y compartir la misma con
nuestra facultad, destacando aquellos puntos claves en el seminario y
sugiriendo algunas alternativas para mayor eficiencia y rendimiento en los
procesos administrativos de la ley que ampara.

Los invitamos nos acomparfien en esta entretenida investigaciéon de

formacion profesional.



CAPITULO |

NOCIONES DE OBRAS PUBLICAS

Sumario: 1.- Antecedentes de las primeras Obras Publicas
en Argentina. 2.- Definicién de Obra publica y su analisis. 3.-
Tipos de Obras Publicas.4.- Conceptos Generales de
Contrato Obra Publica.4. 1.- Presupuestos del contrato de
obra publica. 4. 2.- Elementos del contrato de obra publica.
4. 3.- Naturaleza juridica del contrato de obra publica. 4. 4.-
Caracteres del contrato administrativo de obra Publica. 4. 5.-
Contrato de concesion de obra publica. 4. 6.- Sistemas de
ejecucion de la obra publica.5.- Concesion de obras publicas
y sus diferencias con contrato de obra publica. 6.-
Conclusion.

1.- ANTECEDENTES DE LAS PRIMERAS OBRAS PUBLICAS EN
ARGENTINA:

Los comienzos de las obras publicas en Argentina estuvieron dados

por la administracion de los ferrocarriles del estado y las obras sanitarias de
la Nacién antes de 1930.
Ambas construcciones tuvieron en algunos aspectos una evolucion

bien diferente, coincidieron en gestarse tras un largo periodo de incubacion a



través de diversos organismos estatales al menos desde el ultimo tercio del
siglo XIX, lograron adquirir una cierta independencia estas obras y los
funcionarios que la gestionaron llegaron a formar parte de una burocracia
estatal que los impulso a cargos de conduccion importantes en el proceso.

La primera guerra mundial y la crisis econdémica del afio 1929, llevaron
a nuestro pais a realizar fuertes inversiones y acrecentar el gasto publico del
estado. Entre los afios 1905 y 1920 las obras publicas sufrieron retrocesos y
posteriores reactivaciones, los ferrocarriles aparecian como una de las
herramientas méas potentes para afirmar la presencia de ese Estado en las
regiones mas alejadas. De modo similar obraba el vasto plan de saneamiento
en la gran Metropolis en que se habia convertido la ciudad de Buenos Aires,
asi se plasmaba la extension de esos servicios a todas las ciudades del pais.

De los dos, la inversion ferroviaria fue claramente mayoritaria. En los
afos previos a 1914 daba cuenta por si sola del 40% de la obra publica.
Después de 1914, su monto mermé considerablemente, al punto de ser
superada por las inversiones en saneamiento en 1925-1929.

La intervencién del Estado en la construccion ferroviaria tuvo lugar a
partir del ultimo tercio del siglo XIX, procurando llevar el servicio al interior del
pais, en aquellos recorridos que no interesaban a las compafiias privadas
(inglesas) existentes. En 1867 el gobierno liberal de Mitre ordend el estudio
de un ferrocarril de Villa Maria a Rio Cuarto, luego denominado Andino y que
habria de proseguir hasta Mendoza y San Juan. La inauguracién oficial de
ese primer tramo, en 1873, dio lugar a la primera administracion estatal,
seguida en 1876 por la del Central Norte, entre Cordoba y Tucuman.
Sucesivas ampliaciones de estas lineas, junto con las de los estados
provinciales, sumaban hacia 1886 unos 2900 kildmetros y equivalian a casi la
mitad de la red ferroviaria existente.

A partir de 1887, la politica de privatizaciones encarada por la nueva
administracion Nacional y sus homologas provinciales llevo a reducir la

longitud manejada por el Estado a unos 300 kilometros de ramales dispersos.



En los cuarenta afios siguientes, la reconstitucion y ampliacion de la
red estatal llevaria su extension a casi 9.000 kildmetros, cubriendo los
confines del norte y del sur del territorio nacional. Su participacion en el total,
que en 1890 equivalia a un 2.5%, se ubicé entre 1900 y 1910 por encima del
12% y hacia 1930, dada la paralisis en las nuevas construcciones de las

empresas particulares después de 1914, trepaba al 22.6 %?.

Cuadro N° 1: Evolucién de la Red Ferroviaria en Argentina (1890- 1930)

Total red FF.CC FF.CC. Estatales
Afos KM Red Capital realizadol Relacion capital/KM
KM % En miles $ en oro
1890 12606 320 | 2,53 s/d s/d
1895 14029 1026| 7,32 s/d s/d
1900 16563 2016| 12,17 54958 27
1910 27992 3490( 12,47 91321 26
1920 35278 6310| 17,89 171335 27
1930 39799 8979( 22,56 335489 37

El programa de construcciones que se desarrolld en el periodo
comenzé a ser delineado hacia fines de la segunda presidencia de Roca
(1898-1904). La reconstruccion de la red estatal, impulsada por su ministro
de Obras Publicas Emilio Civit, preveia obras en las provincias del Noroeste,
Cuyo y el Litoral, y la salida hacia los puertos de Santa Fe, Rosario y Bahia
Blanca, ademas de la conexion ferroviaria con Bolivia.

Las administraciones siguientes mantuvieron la decision de ampliar
la red estatal, aunque difirieron en ciertos criterios y objetivos. Ramos Mexia,
ministro de obras publicas de Figueroa Alcorta y de Saenz Pefia, suprimié los
proyectos de extension de lineas hasta Rosario y Bahia Blanca, con el
argumento de evitar la competencia con las empresas privadas. Por el otro
lado, hizo sumar otras obras en la Mesopotamia y en los Territorios

Nacionales, asi como nuevas conexiones con los paises vecinos, Bolivia,

1 Consulta de Internet:www.aehe.net/publicaciones/ihe/archivos/ (15/03/2015)



http://www.aehe.net/publicaciones/ihe/archivos/

Paraguay y Chile, para facilitar las relaciones comerciales. En la década del
veinte la mayor parte de las inversiones se destind a la continuacion y
conclusién de estas obras, suspendidas después de 1914, y de otras
anheladas desde larga data, y que contaban con estudios previos, como la
conexion de Salta con Chile (Ferrocarril de Huaitiquina) y el segundo enlace
ferroviario con Bolivia por Yacuiba?.

El Gobierno Nacional también afrontd inversiones en saneamiento,
las cuales fueron llevadas a cabo debido a problemas que comenzaron a
plantearse apenas traspuesta la mitad del siglo XIX, y se focaliz6 durante
mucho tiempo en la ciudad de Buenos Aires, por lejos la aglomeracion de
mayor importancia. Fueron las epidemias de colera (1867) y fiebre amarilla
(1871) las que detonaron las iniciativas. Aunque las primeras obras,
destinadas a proveer de agua corriente, se habilitaron en 1869 (unos 20
kilbmetros de cafierias), no fue hasta 1871 que se adopt6 un plan integral de
saneamiento, disefiado por el ingeniero britAnico Bateman, en el radio
completo adonde entonces llegaba la ciudad (y que seria luego conocido
como “radio Bateman”).

La habilitacion parcial, en 1874, de un establecimiento potabilizador
en Recoleta y 90 kilbmetros de cafierias, marco el primer hito. Recién en
1882, cuando se obtuvo nueva financiacion externa, se retomo la marcha de
las obras, hasta que nuevamente extinguidos los fondos se adoptd en 1888
la decision de transferir el servicio a una empresa privada, la Buenos Aires
Water Suply and Drainage Company. El breve ciclo de esta compaiiia asistio
a un fuerte incremento de la red de agua y la construccion de buena parte de
la primera red cloacal. Sin embargo, las dificultades de financiamiento de la
empresa, que llevaron a la crisis del banco involucrado (Baring Brothers)
determinaron el retorno de las obras a la esfera estatal. Fue en la nueva
etapa, bajo la 6rbita del Estado nacional, que las obras alcanzarian su mayor

despliegue.

2 Consultas de Internet: http://www.udesa.edu.ar/files/. (31/08/2014)



http://www.udesa.edu.ar/files/

La primera etapa de construcciones, hasta 1880, se realizo bajo la
jurisdiccion del gobierno de la Provincia de Buenos Aires y estuvo a cargo de
una Comision de Aguas Corrientes, con autonomia relativamente amplia. La
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires implicé en 1880 el traspaso a la
Nacién, donde quedoé a cargo de una Comision Administradora de las Obras
de Salubridad, dependiente del Ministerio del Interior. Nuevas iniciativas se
tomaron en la fase privatizadora, que implicaron el cese de la Comision, el
traspaso de la supervision a la 6rbita del Departamento de Obras Publicas
del mismo ministerio, y luego, la creacién de una Inspeccion General de las
Obras de Salubridad, hasta que la re-estatizacion del servicio llevo en 1891 a
la recreacidon de la Comisidn. Seria en el nuevo siglo cuando se adoptaran
los cambios que darian al organismo un caracter nacional y mayor
autonomia, primero con la ley 4158 de 1903 que lo transformé en Direccion
General de Obras de Salubridad de la Nacién, y sobre todo, con la ley 8889
de 1912 que crearia las Obras Sanitarias de la Nacién, con un directorio con
amplias facultades para la administracion del servicio.

Los primeros afios no fueron de gran dinamismo. El directorio de
0O.S.N. (Obras Sanitarias Nacionales) gestioné largamente la autorizacién de
un empréstito del porte necesario para la magnitud de las obras, que recién
se destrabo hacia 1913. Entonces se decidi6 acelerar la marcha de las obras,
al tiempo que el gobierno nacional obtenia en Gran Bretafia dos fuertes
adelantos a cuenta de la futura operacién. Asi, en 1913 se invirtieron casi 23
millones de pesos, y en 1914 mas de 46 millones. Al finalizar 1915 el total
invertido superaba los 110 millones. A modo de referencia, las obras
completas del radio antiguo, acumuladasen 40 afos, se valuaban en 115
millones, y el presupuesto total de las nuevas obras, en 168 millones. Desde
ya, el estallido de la guerra dejo en suspenso el nuevo empréstito,que debio
sustituirse por créditos de corto plazo, reforzados, al menos hasta 1915,

porlos importantes excedentes liquidos que dejaba la explotacion.



Es asi que estos dos grandes monstruos de las obras publicas
marcaron los indicios al crecimiento nacional, redes y vias de comunicacion y

mejoras en la salud de la poblacién entre los afios 1890 y 1930.

2.- DEFINICION DE OBRA PUBLICA Y SU ANALISIS:

La Ley de Obras publicas, considera Obra Publica “toda

construccion o trabajo que se ejecute con fondos del tesoro”, excliyase
de su ambito las realizadas mediante subsidios entregados a particulares que
se regiran por ley especial, y las construcciones militares por ley 12.737.

Bajo responsabilidad directa del organismo respectivo, segun el
articulo 4° de la ley de obras publicas, se exigen ciertos recaudos para
evaluar proyectos de obras y su ejecucion, a los que deberan someterse los
proponentes y adjudicatarios. Se deberan tener en cuenta los siguientes
instrumentos para la aprobacién del proyecto®.

e Presupuesto

e Pliego de condiciones de ejecucion.

e Bases del llamado a licitacion.

e Proyecto de contrato en el caso excepcional de contratacion

directa.

Otra definicion nos plantea lo siguiente: Obra publica es todo
trabajo efectuado con fondos del tesoro publico, bajo la fiscalizacion directa
de la administracion del estado y con destino al uso o comodidad comun de
los habitantes , o para permitir el funcionamiento de los servicios publicos.

Estan excluidas de la ley las obras realizadas por instituciones
privadas con subsidios de la nacion, esta exclusion es logica, si por el hecho
de financiarse parcialmente con fondos publicos una obra particular, se

impusiera la necesidad de ajustarla al ordenamiento legal previsto para las

SLAS HERAS, José Maria; Estado Eficiente Administracion Financiera
Gubernamental, un Enfoque Sistémico; 2° Edicion; (Argentina, 2008), p4dg. 607.




construcciones oficiales, ello obstaculizaria la realizacion de obras por
entidades de beneficencia, culturales o religiosas*.

Se entiende por obra publica todos los trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, conservar, ampliar, adecuar, mantener, reparar,
remodelar, modificar, y demoler bienes inmuebles con cargo a recursos
estatales o municipales o que por su naturaleza o su disposicion de ley estén

destinados a un servicio publico, o al uso comun.

3.- TIPOS DE OBRAS PUBLICAS:
I

1 Obras viales

OBRAS O Obras de ingenieria

PUBLICAS —=— [ Obras de arquitectura
0 Obras menores y pequenas

L Obras de servicios

S ——

A continuacién reflejamos la descripciéon de una de las tipologias
mencionadas, la cual nos otorga un pardmetro de lo que es la construccion
de una obra publica vial, por intermedio de las carreteras:

CARRETERAS:

Las carreteras es una de las tipicas obras publicas que vienen a la
mente al mencionar el término obra publica. En la exposicion de la carretera
como obra publica suelen presentarse todas las perspectivas que confluyen
en la misma: la carretera como obra publica, como contrato, como bien de

dominio publico y como infraestructura al servicio de otras finalidades.

4ATCHABAHIAN, Adolfo; Régimen Juridico de la Gestién y del Control en la
Hacienda Publica; 2° Edicién; (Argentina, 1996) pag. 557.
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La dimension mas caracteristica como obra publica se presenta, en
todo caso también, en el momento de concebirlas lo que suele ocurrir con su
incorporacion a un Plan pues en tal momento lo que se pone de manifiesto,
sobre todo, es la valoracion del papel y la funcion de la obra publica
contribuyendo al desarrollo efectivo de la libertad de circulacion de las
personas y bienes y contribuyendo también al desarrollo econdmico del pais
de diversas formas.

Es preciso considerar también en tercer lugar los diversos tipos de
carreteras que, mas alla de su definicion legal, contribuyen a determinar la
funcionalidad que cada una de ellas desempefa. Finalmente y aunque puede
interferirse con los aspectos relativos al dominio publico la determinacion de
los elementos de la carretera para su uso y proteccidén contribuyen a aclarar
los funciones que cumplen sus distintos elementos. Lo mismo ocurre con su
régimen de financiacion.

En cuanto a los tipos de carreteras y elementos, la Ley clasifica las
carreteras en autopistas, autovias, vias rapidas y carreteras convencionales.

a) Son autopistas las carreteras que estan especialmente
proyectadas, construidas y sefializadas como tales para la exclusiva
circulacién de automaviles, y retinan las siguientes caracteristicas:

1. No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.

2. No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o
tranvia ni ser cruzada a nivel por senda, via de comunicacién o servidumbre
de paso alguna.

3. Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion,
separadas entre si, salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por
una franja de terreno no destinada a la circulacion o, en casos excepcionales,
por otros medios

b) Son autovias las carreteras que, no reuniendo todos los
requisitos de las autopistas, tienen calzadas separadas para cada sentido de

la circulacion y limitacién de accesos a las propiedades colindantes.
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c) Son vias rapidas las carreteras de una sola calzada y con
limitacién total de accesos a las propiedades colindantes.

d) Son carreteras convencionales las que no reunen las
caracteristicas propias de las autopistas, autovias y vias rapidas.

En todo caso no se consideran carreteras ni los caminos de
servicio, entendiendo por tales los construidos como elementos auxiliares o
complementarios de las actividades especificas de sus titulares, ni los
caminos construidos por las personas privadas con finalidad analoga a los
caminos de servicio .La carretera tiene ademas lo que se llaman elementos
funcionales de la misma como son las zonas permanentemente afectadas a
su conservacion o a la explotaciéon del servicio publico viario, tales como las
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y atencibn médica de
urgencia, pesaje, parada de autobuses y otros fines auxiliares o
complementarios, también son elementos funcionales de la carretera: Los
centros operativos para la conservacion y explotacion de la carretera, las
areas de servicio y las vias de servicio.

Por dltimo, por lo que se refiere su financiacion, la regla general
respecto de las carreteras del Estado es que su financiacion se hace con
cargo a presupuestos publicos.

No obstante cada vez mas se utiliza el peaje como forma de pago
de las carreteras que tienen la denominacion de autopistas o, para ser mas
exactos, las autopistas con la definicibn que de ellas da la Ley son las
carreteras que habitualmente se financian con peajes y por tanto son objeto
de construccion bajo la formula actual de contrato de concesion de obra
publica.

Ello plantea la cuestion de la politica de financiacion de obras
publicas a que se ha hecho referencia mas arriba. En todo caso siempre que
ha habido una autopista se ha tratado de que hubiera un itinerario alternativo
gue no fuera de pago de manera que no fuera indispensable el uso y pago de

la autopista, por mas que nunca dicho itinerario pudiera competir en
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comodidad, seguridad y longitud con las prestaciones que procuraba la
autopista®.

4.- CONCEPTOS GENERALES DE CONTRATO OBRA PUBLICA:

El Contrato de Obra Publica pertenece a la especie de los contratos

administrativos, y al asi caracterizarlo lo separamos del contrato de locacion
de obra legislado por el Cdédigo Civil. Cuando la obra se realiza por un
particular para el Estado, el Contrato que vincula a las partes se llama de
Obra Publica; cuando se hace entre particulares es denominado Contrato de
Locacién de Obra. La Ley 13.064, sobre obras publicas, al establecer para
casos de conflictos la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, (art.55),
diferencia aun mas la Obra Publica de la Locacion de Obra. El Estado inviste
la condicién de persona juridica de caracter publico, (art.33 cod. civil), pero
con motivo de su actividad de contratacion no siempre se coloca en esa
tesitura, y se somete a una legislacion dictada a tal efecto. El Estado tiene
doble personalidad juridica, por actuar bien como persona de derecho
publico, bien como sujeto de derecho privado.

Como Persona de derecho publico el Estado no contrata, porque
impone. Como Persona juridica, esto es, del derecho privado, contrata pero
no lo hace en los mismos términos que el particular; por el contrario, se
reserva ciertos derechos propios de la administracion publica. Por ello, para
los contratos administrativos no se aplican las normas del cédigo civil en su
totalidad, sino disposiciones expresas del derecho administrativo.

El Contrato de Obra Publica tiene su estatuto normativo actual en la
Ley 13.064. A tal forma de contrato administrativo le es aplicable el Régimen
Nacional de Contrataciones de la Administracion Nacional, aprobado por el
Decreto 1023/01, pues de acuerdo con su art. 4°, inc. b), entre los contratos

comprendidos en sus alcances se hallan los referentes a obras publicas, al

5Consultas de Internet:http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/accion-
administrativa/resumenes-de-contenidos-1/OCW-AASE-L8.pdf. (10/09/2014)


http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/accion-administrativa/resumenes-de-contenidos-1/OCW-AASE-L8.pdf
http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/accion-administrativa/resumenes-de-contenidos-1/OCW-AASE-L8.pdf
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igual que los de concesiones de obras publicas, las concesiones de servicios
publicos y las licencias.
El Contrato de Obra Publica aparece cuando el Estado recurre a un

tercero para que éste lleve a cabo la obra.

4. 1.- CONDICIONES DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA:

e Sujetos: ElI Estado (nacional, provincial, municipal, entes
centralizados y descentralizados) y un Particular (debe estar inscripto en el
Registro General de Constructores de obra publica). En el contrato de obra
publica una de las partes debe ser, indefectiblemente, el Estado u otra
persona juridica publica estatal (Vg. provincia, municipalidad, entidad
autarquica institucional). La otra parte puede ser un particular o un
administrado, ya se trate de una persona fisica o juridica, todo ello sin
perjuicio de las obligaciones de estas de hallarse inscriptas en el registro
respectivo.

e Causa: en cuanto se refiere a los antecedentes de hecho
(justificar la necesidad de la contratacion) y de derecho (debe estar
debidamente formulada; contar con crédito legal, es decir estar prevista
presupuestariamente; financiacion; ser revisada por los organismos estatales
competentes y debidamente aprobados).

e Procedimiento: es un procedimiento selectivo, fijado también
en la Constitucién Provincial, que en principio se hace mediante licitacion

publica.

4. 2.- ELEMENTOS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA:

e Consentimiento: debe darse en forma expresa y mediante la
firma del documento pertinente.

e Objeto: debe ser licito, juridica y fisicamente posible. Existe
unanimidad acerca de que el contrato de obra publica puede referirse a

inmuebles. También se incluye a los muebles y a los objetos inmateriales,
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como materia posible del contrato de obra publica. Hay que tener en cuenta
que no toda clase de muebles podr& ser objeto de tal contrato, sino que esa
cosa mueble no ha de ser consumible ni fungible (porque si no seria contrato
de suministro).

e Finalidad: que cumpla los fines esenciales del Estado, los
cuales no son otros que el bien comun. Esto debe permanecer durante toda
la vigencia del contrato.

e Forma: debe ser escrita, lo cual es una exigencia de formalidad

para que sea valido.

4. 3.- NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA:

Tan equivocado seria afirmar que la naturaleza juridica del contrato

de obra publica es siempre administrativa, como afirmar que es siempre de
derecho privado. Puede ser de una o de otra naturaleza segun el caso que
se considere, tal es el principio.

El contrato de obra publica es un contrato administrativo,
considerado por el derecho positivo. En Argentina, al respecto, existe un
doble orden de legislacién (Nacional y Provincial), por lo cual existen tantas

leyes de obra publica como provincias.

4. 4- CARACTERES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA
PUBLICA:

Es necesario tener en cuenta los caracteres generales de los

contratos administrativos:

o Bilateral: Porque ambas partes quedan reciprocamente
obligadas (el Contratante a realizar la obra y la Administracion Publica a
pagar su precio).

« Oneroso y conmutativo: Porque las prestaciones de ambas

partes se presumen equivalentes.
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e Formal: Puesto que no queda perfeccionado por el mero
consentimiento de las partes. Para su perfeccionamiento se requiere que los

intervinientes firmen o suscriban el respectivo instrumento.

4.5.- CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA:
Para realizar una obra publica valiéndose de la colaboracion de

terceros, el Estado puede recurrir al Contrato de Obra Publica o a la
Concesion de Obra Publica.

Concesion de Obra Publica es un contrato mediante el cual el
Estado conviene con un tercero la realizacion de una obra que le permite
cumplir ciertos fines que son propios del Estado pero no seran pagados por
el Estado sino por algunos administrados.

Es un contrato entre el Estado y un Tercero (Concesionario), donde
éste se obliga a realizar una obra (trabajo publico), cuyo pago no le sera
efectuado directamente por el Estado sino por ciertos administrados.

El Contrato de Concesion de Obra Publica se caracteriza por ser,
bilateral, consensual, oneroso y aleatorio.

Hay diferentes modalidades o formas de obtener ese pago por
parte de los administrados. Ello depende de la obra de que se trate:

e Peaje: Monto que se establece al formalizarse la concesién. Es
la contribucién o pago que el concesionario de la obra publica tiene derecho
a exigir de los administrados que utilicen la obra.

e Contribucidon de mejoras: Obras en las cuales el beneficio que
proporcionan se particulariza con los inmuebles aledafios a la obra. Los
titulares de esos inmuebles deben abonar una suma proporcional tendiente al

pago de la obra. EIl concesionario requiere el pago de los administrados.

4. 6.- SISTEMAS DE EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA:

e Por Administracion: en este caso el Estado ejecuta la Obra por

medio de sus empleados o locadores de servicios. Es cuando el Estado
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efectla la obra, valiéndose para ello de su propia persona sin recurrir a
extrafos.

El Estado ejecuta Obras por Administracion cuando, sobre la base
de valerse de elementos materiales de su Patrimonio, o aportados por
terceros, realiza construcciones o produce bienes, utiliza mano de obra
prestada por sus agentes o por personas sin relacién de dependencia, pero
supeditados a la sola direccion técnica de sus oficinas especializadas vy el
control administrativo de los 6rganos competentes.

La conveniencia de la ejecucibn de las obras publicas por
administracion o por contrato, es cuestion debatida. En muchas
oportunidades se entendié de mayor conveniencia, en nuestro Pais, el
procedimiento de la contratacion de las Obras Publicas, por cuanto la
administracion demostré sistemética ineficiencia al respecto. Pero en algunos
momentos, mas por razones de politica social que de indole econémica, el
Poder Ejecutivo creyd conveniente realizar las obras por administracion. En
las obras vinculadas con la defensa nacional existe mayor justificacion;
circunstancias especiales, como la del secreto sobre las caracteristicas de la
obra, obligan al Poder Ejecutivo a realizar los trabajos por administracion.

El principio econ6mico rector en esta materia ha de ser el de no
mantener en actividad empresas publicas que trabajan con costos muy
superiores a las similares de la industria privada.

El principio valido es el de que las empresas publicas solamente se
justificarian en relacién con actividades esenciales para las cuales el Estado
no pueda depender de los particulares, o fuere imprescindible guardar
reserva por estar afectada la defensa nacional.

e Recurriendo a la colaboracion de terceros: Cuando para realizar
la obra el Estado recurre a terceros, y asi aparecen las figuras del Contrato
de Obra Publica y de la Concesion de Obra Publica, que son especies del

contrato administrativo.
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5.- CONCESION DE OBRAS PUBLICAS Y SUS DIFERENCIAS CON
CONTRATO DE OBRA PUBLICA:

Concesion de Obras Publicas:

Se entiende por contrato de concesion de obras publicas aquél en
cuya virtud la Administracion publica o entidad de derecho publico
concedente otorga a un concesionario, durante un plazo, la construccion y
explotacion, sean para la prestacion de servicios publicos de naturaleza
econdémica o para el desarrollo de actividades o servicios econdmicos de
interés general, reconociendo al concesionario el derecho a percibir una
retribucion consistente en la explotacion de la propia obra, en dicho derecho
acompafado del de percibir un precio o en cualquier otra modalidad
establecida en este titulo.

Diferencia:

El contrato de obra publica refleja que "las convenciones entre las
partes no engendran para los terceros ni derechos ni obligaciones" para los
administrados. La relacion contractual vincula exclusivamente a la
administracion y al contratante quien ejecuta la obra y cobra el precio a la
Administracion Publica (Estado) con lo que se extingue el vinculo contractual.

La concesion de obra publica, en cambio, el vinculo juridico excede
al exclusivo dmbito de la administracion - concesionario, extendiéndose a
ciertos administrados, quienes deben pagarle al concesionario el precio de la
obra (mediante peaje o contribucion de mejoras). La concesiébn es un

contrato administrativo que surte efectos a terceros®.

6.- CONCLUSION:

El desarrollo econémico evidente que genera una obra publica,
facilita el comercio de bienes y servicios, y con ello ensancha los mercados y

abre oportunidades de asentamiento de personas y empresas en los mas

6Consultas de Internet: http://todoelderecho.com/Destacados/bol15.htm.
(10/09/2014)
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diversos lugares de la geografia nacional. La concepcién de la obra publica
entendida como anticipacion de la forma de contribuir a satisfacer
necesidades es un aspecto importante de la misma siendo a tal efecto
preciso profundizar en los aspectos relativos a la titularidad de la
competencia de ideacion de la obra y aprobacion de su incorporacién a un
plan o su ejecucion. Sintetizando que la construccion de una obra publica no
beneficia a pocos, sino que a muchos ciudadanos, haciendo hincapié en la
mayoria de los casos a un crecimiento econémico, considerandose mas que

un gasto una gran inversion del estado.



CAPITULO I

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Sumario:1.- Régimen legal. 2.- Pautas clave de la ley 13064
y sus procesos administrativos. 2. 1.- Contratacién. 2. 2.-
Licitacion y adjudicacion. 2. 3.- Formalizacion del contrato. 2.
4.- Ejecucion de las obras. 2. 5.- Alteraciones de las
condiciones del contrato. 2. 6.- Recepcién de las obras. 2. 7.-
Pagos de las obras. 2. 8.- Rescision del contrato. 3.-
Requisitos de un sistema eficiente de contrataciones.

1.- REGIMEN LEGAL:

La Ley de Obras Publicas, sancionada hace varias décadas, ha

sido objeto de sucesivas modificaciones, reglamentaciones, dictado de
disposiciones complementarias e interpretaciones que hacen necesaria una
compilacion ordenada de su texto, con la incorporacion de todas las normas
anexas en forma sistémica.

Esta es una necesidad que hace a la claridad del régimen de la
obra publica y, por tanto, a la seguridad juridica que debe imperar en todo lo

relacionado con la suscripcion y ejecucion de este contrato.
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La necesidad de una compilacién o digesto de la normativa referida
a las Obras Publicas Nacionales ha sido sistematicamente reclamado por la
doctrina especializada y por todos los actores que se desenvuelven en esta
area particular del derecho administrativo.

El régimen legal de las Obras Publicas, presidido en el orden
nacional por laLey N° 13.064, constituye un riquisimo régimen juridico,
nutrido, asimismo, por un sin fin de jurisprudencia, dictdimenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacién e innumerables trabajos doctrinarios,
gue en su conjunto han dado vida durante todos estos afos al contrato de
obra publica, haciendo posible y exitosa la aplicacién de dicha ley, en cada
uno de sus respectivos articulos.

Como toda ley elaborada por legisladores conocedores de la
materia a regular, la Ley N° 13.064, es una ley tan breve y simple como
sabia, que contiene los preceptos fundamentales y pilares en cada uno de
sus respectivos capitulos; capitulos éstos que se corresponden con las
distintas instancias en la vida del contrato, dejando a los Pliegos de Bases y
Condiciones la regulacién de todos los aspectos reglamentarios.

Se trata de una ley que tiene en cuenta y valora muy especialmente
el necesario equilibrio de las prestaciones entre el Estado comitente y el
particular contratista. Es decir, una ley que ha plasmado en su articulado la
equidad y equivalencia de las prestaciones debidas por cada una de las
partes, reflejando, asi, la conmutatividad que caracteriza este contrato.

De esta manera, y al amparo de esta ley, el plexo normativo en
materia de Obras Publicas se fue conformando con una legislacién inspirada
en el respeto al compromiso asumido por cada una de las partes, con
soluciones rectoras inspiradas en los principios de buena fe, equidad
contractual y no abuso del derecho.

Como se advierte de su lectura y se conoce acabadamente de su
aplicacion en el tiempo, dicha ley y su normativa reglamentaria se centran en

la necesidad de privilegiar la continuidad del contrato por sobre la extincion


http://jccrivelliabogados.com/cd/digesto/1947-13064.htm
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del mismo. La proteccién del interés publico y la proteccion de los derechos
individuales conviven armoénicamente en un sabio equilibrio inspirado en
lograr obtener la obra terminada conforme a las reglas de arte y del derecho.

En definitiva, estamos en presencia de una ley sabia, que merece
mantenerse en el tiempo y vigorizarse a través de aportes reglamentarios
que, como tales, respeten sus fines y esencia, cristalizando, asi, las
ensefianzas de la jurisprudencia administrativa y judicial producida en sus

largos afios de vigencia’.

2.- PAUTAS CLAVE DE LA LEY 13064 Y SUS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS:

Segun la ley: Obra Publica Nacional es toda construccién o trabajo

o0 servicio de industria que se ejecute con fondos del Tesoro de la Nacion, a
excepcion de los efectuados con subsidios, que se regiran por ley especial, y
las construcciones militares, que se regiran por la ley 12.737 y su

reglamentacion y supletoriamente por las disposiciones de la presente.

2.1.- CONTRATACION:

Lo primero es requerirla aprobacion del proyecto y presupuesto

respectivo, por los organismos legalmente autorizados, que debera ser
acompafado del pliego de condiciones de la ejecucion, asi como de las
bases del llamado a licitacion a que deban ajustarse los proponentes y el
adjudicatario, y del proyecto de contrato en caso de contratacion directa.

En casos excepcionales y cuando las circunstancias especiales lo
requieran, el Poder Ejecutivo podra autorizar la adjudicacion, sobre la base
de anteproyectos y presupuestos globales, los que tendran el caracter de
provisional por el tiempo necesario para que se preparen y aprueben los

documentos definitivos.

"Consultas de Internet:http://jccrivelliabogados.com/cd/digesto/1947-13064.htm.
(10/09/2014)
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Luego se podra llamar a concurso para la elaboracién de proyectos
y acordar premios que se consideren justos y estimulantes, asi como
contratar los proyectos directamente en casos especiales.

Cuando conviniera acelerar la terminacion de la obra, podran
establecerse bonificaciones o primas, las que se consignaran en las bases
de la licitacion.

La licitacion y/o contratacion de obras publicas se hard sobre la
base de uno de los siguientes sistemas:

a) Por unidad de medida;

b) Por ajuste alzado;

c) Por coste y costas, en caso de urgencia justificada o de
conveniencia comprobada;

d) Por otros sistemas de excepcidn que se establezcan.

En todos los casos la contratacion podra hacerse con o sin
provision de materiales por parte del Estado.

Podra ser realizado con licitacion o sin ella el arrendamiento de
inmuebles y de maquinas (implementos, equipos, transportes,
embarcaciones, dragas, gruas flotantes, etcétera), destinados a obras
publicas nacionales.

No podra llamarse a licitacibn ni adjudicarse obra alguna, ni
efectuarse inversiones que no tengan crédito legal.

Exceptlense de este requisito las construcciones nuevas o
reparaciones que fueron declaradas de reconocida urgencia, con cargo de
solicitar el otorgamiento del crédito correspondiente al Honorable Congreso.
En caso de que el mismo no se hubiera pronunciado dentro del periodo
ordinario correspondiente, se tendra por acordado el crédito solicitado, asi
como la autorizacion para financiarlo.

Los créditos acordados para obras publicas podran afectarse por
los importes que demande la adquisicion del terreno necesario para su

ejecucion.
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Solo podréan adjudicarse las obras publicas nacionales en licitacién
publica. Quedan exceptuadas de la solemnidad de la licitacion publica y
podran ser licitadas privadamente o contratadas en forma directa, las obras
comprendidas en los siguientes casos:

e Cuando el costo de la obra no exceda del monto que establezca
el Poder Ejecutivo Nacional.

e Cuando los trabajos que resulten indispensables en una obra
en curso de ejecucidn, no hubiesen sido previstos en el proyecto ni pudieran
incluirse en el contrato respectivo. ElI importe de los trabajos
complementarios antedichos no excederd de los limites que fije el Poder
Ejecutivo Nacional.

e Cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias
imprevistas demandaren una pronta ejecucion que no dé lugar a los tramites
de la licitacion publica, o para la satisfaccion de servicios de orden social de
caracter impostergable;

e Cuando la seguridad del Estado exija garantia especial o gran
reserva,

e Cuando para la adjudicacion resulte determinante la capacidad
artistica o técnico cientifica, la destreza o habilidad o la experiencia particular
del ejecutor del trabajo o cuando éste se halle amparado por patente o
privilegios o los conocimientos para la ejecucion sean poseidos por una sola
persona o entidad,

e Cuando realizada una licitacion publica, no haya habido
proponente o no se hubiera hecho oferta admisible;

e Los demas casos previstos en el Capitulo | del Titulo 1l del
régimen de contrataciones de la Administracion Nacional, en tanto no se

opongan a las disposiciones del presente®.

8 Art. 33, Decreto N° 1023, (b.o. 16/8/2001)
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2. 2.- LICITACION Y ADJUDICACION:

La licitacion publica se anunciara en el Boletin Oficial de la Nacion y

en el 6rgano analogo del gobierno provincial o del territorio donde la obra
haya de construirse.

Cuadro N° 2: montos del presupuesto

Monto del Presupuesto Dias de anticipacién |Dias de publicacion
$ 50.000 a $200.000 10 5
“ 200.001 a $500.000 15 10
“ 500.001 en mas 20 15

La politica de inversion publica, desde el afio 2003 la gestién del
Gobierno Nacional ha mantenido el impulso de politicas de afirmacion del rol
activo del Estado en la economia. En el marco del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, el Gobierno Nacional procura dirigir los esfuerzos
publicos en materia de inversibn con vistas a la transformacién de la
estructura productiva hacia un armazén con mayor desarrollo industrial, que
genere mas valor agregado, que incorpore el conocimiento al proceso
productivo, con empleo de calidad e inclusion social.

La inversion publica juega un rol fundamental en la promocion y el
direccionamiento del proceso de desarrollo econémico y social a mediano y
largo plazo. Por un lado, porque brinda la infraestructura necesaria para el
desarrollo e impulsa sectores desatendidos por la iniciativa privada.

Por otro lado, porque prioriza los recursos presupuestarios de
forma tal que el conjunto de los bienes y servicios producidos contribuyan a
generar en su conjunto una mejora de la calidad de vida de la poblacion.

En la asignacion de recursos se consideran las necesidades que
surgen de los diagnosticos sectoriales y los impactos que produciran en la

poblacion y en la estructura productiva. Asimismo, se consideran los efectos
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que tendra la inversidén en cuanta actividad demandante de bienes y servicios
y creadora de empleo, tanto en forma directa como a través de su efecto
multiplicador sobre la actividad econémica.

En ese marco, el Plan Nacional de Inversiones Publicas 2015-2017
se formulara en base a criterios de priorizacion de la Inversién Real Directa y
las Transferencias de Capital de la Administracion Nacional, de acuerdo al
siguiente orden:

a) Proyectos en ejecucion de reposicion;

b) Proyectos en ejecuciébn de ampliacion del stock de capital
publico;

c) Nuevos proyectos considerados indispensables por los
organismos para el cumplimiento de sus funciones especificas, por tratarse
de proyectos complementarios de otros en ejecuciébn o por atender a
situaciones de potencial riesgo para terceros;

d) Nuevos proyectos de reposicion de capacidad productiva;

e) Nuevos proyectos de ampliaciéon de capacidad productiva. En
este caso en particular, se consideraran los potenciales impactos en términos
de la contribucién al crecimiento econémico, mejora de la competitividad y/o
de la capacidad exportadora y/o sustitucion de importaciones, mejora de la
eficiencia energética, su aporte al fortalecimiento de la infraestructura social,
su impacto sobre el empleo y el desarrollo de proveedores locales y del
componente importado en la etapa de inversion. En la asignacion de
prioridades también se tiene en cuenta el grado de avance de la formulacion
del proyecto a fin de favorecer las inversiones con mayores posibilidades de
comenzar su ejecucion en los tiempos previstos y mejorar asi la gestion de la
inversion y la utilizacion de los recursos publicos®.

Cuando para el éxito de la licitacion sea conveniente, se podran

ampliar los plazos establecidos, asi como reducirlos en casos de

9 Consulta de Internet: www.mecon.gov.ar/onp/html/instrutexto/archivos
(15/03/2015).
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urgencia.Actualmente se prevén 5644 millones de pesos para invertir en
obras publicas para el afio 2015%°.

El aviso de licitacion debera expresar:

e Laobra que se licita,

e Elsitio de ejecucion,

e El organismo que realiza la licitacion,

e El lugar donde pueden consultarse o retirarse las bases de la
licitacion publica,

e Las condiciones a que debe ajustarse la propuesta,

e EI funcionario a quien deben dirigirse o0 entregarse las
propuestas,

e El lugar, dia y hora en que haya que celebrarse la licitacion
publica y

e El importe de la garantia que el proponerte debera constituir
para intervenir en ella.

Los planos y presupuestos, la memoria y demas documentacion
necesaria para informacion de los proponentes estaran a disposicion de los
que deseen consultarlos, durante el término del llamado, en la sede de la
autoridad licitante.

Antes de presentar una propuesta, el que, la hiciese debera
depositar, en efectivo o en titulos o en bonos nacionales, en el Banco de la
Nacion Argentina, a la orden de la autoridad competente respectiva, una
suma equivalente al 1 % del valor del presupuesto oficial de la obra que se
licita.

La cantidad depositada no sera devuelta al proponente a quien se
hiciera la adjudicacion hasta después de celebrado el contrato.

La falta de cumplimiento en el plazo que se fije para la constitucion

del depdsito sera causal para desestimar la oferta.

10 Consulta de Internet:http://www.lanacion.com.ar/1729260-el-gobierno-preve-
un-fuerte-aumento-del-gasto-en-obra-publica-en-2015. (15/03/2015).
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Las propuestas cerradas se presentardn hasta la fecha y hora
sefaladas para el acto de la licitacion y seran hechas en pliegos firmados por
el proponerte y acompafiadas por el documento en que conste haberse
efectuado el depdsito previo.

En el lugar, dia y hora sefialados en los avisos, se dard comienzo al
acto de la licitacion. Vencido el plazo para la admision de las propuestas y
antes de abrirse algunos de los pliegos presentados, podran los interesados
pedir explicaciones o formular aclaraciones relacionadas con el acto, pero
iniciada la apertura de pliegos, no se admitird observacién o explicacion
alguna.

Se abriran las cubiertas de los pliegos conteniendo las propuestas y
éstas se leeran por el actuario ante los funcionarios y personas que
presencien el acto; terminada la lectura se extendera acta que sera firmada
por los funcionarios autorizantes y los asistentes en el momento de labrarse
aguélla. Los proponentes podran dejar constancia en dicha acta de las
observaciones que les merezca el acto o cualquiera de las propuestas
presentadas.

Las ofertas complementarias o propuestas de modificaciones que
fueran entregadas con posterioridad al acto de la licitacién publica deben ser
desechadas. Sin embargo, podran considerarse aclaraciones que no alteren
sustancialmente la propuesta original, ni modifiqguen las bases de la licitacion
publica ni el principio de igualdad entre todas las propuestas.

La circunstancia de no haberse presentado mas de una propuesta
no impide la adjudicacion. Esta caerd siempre sobre la mas conveniente,
siendo conforme con las condiciones establecidas para la licitacion.

Los proponentes deben mantener las ofertas durante el plazo fijado
en las bases de la licitacion.

Si antes de resolverse la adjudicacion dentro del plazo de
mantenimiento de la propuesta, esta fuera retirada, o invitado a firmar el

contrato no se presentara en forma y tiempo o se negara a cumplir el
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contrato hecho en término, perdera el depdsito de garantia en beneficio de la
administracion publica, sin perjuicio de la suspension por tiempo determinado
del Registro de Constructores de Obras Publicas.

Modelo de llamado a Licitacién Publica en la Provincia de Mendoza:

LICITACION PUBLICA

Llamese a Licitaciéon Publica para
el dia y la hora indicados con motivo de
EQUIPAMIENTO MOBILIARIO Y AFINES, PARA OFICINAS

PRIMER PISO CUERPO SUR Y DEPENDENCIAS ADMINISTRADOR
DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

Venta de carpetas, informes y recepcion de propuestas en Secretaria
Técnica de la Direccion Provincial de Vialidad, sito en calle W. Lencinas
S/N Parque General San Martin Mendoza.

Apertura de la Licitacion en el Edificio Nuevo Primer Piso Ala Sur - Sala
de Reuniones del Consejo Ejecutivo de la DPV, sito en calle W. Lencinas
s/N° Parque General San Martin - Mendoza.

! v 7/ N e

L4 ) " GOBIERNO DE MENDOZA
—~ Ministerio de Infraestructura
Vivienda y Transporte

Direccion Provincial de Vialidad 7/
MENDOZA - ARGENTINA //,/

(/

= Manooza
BICENTENARIO

2. 3.- FORMALIZACION DEL CONTRATO:
Entre la administracion publica y el adjudicatario se firmara el

contrato administrativo de obra publica y éste afianzara el cumplimiento de su
compromiso mediante un depdsito en el Banco de la Nacién Argentina por un
5% del monto del convenio, en dinero o en titulos o en bonos nacionales, al
valor corriente en plaza, o bien mediante una fianza bancaria equivalente, a
satisfaccion de la autoridad competente.

Se podra contratar la obra con el proponente que siga en orden de
conveniencia, cuando los primeros retiraran las propuestas 0 no concurriesen
a firmar el contrato.

Formaran parte del contrato que se subscriba, las bases de
licitacidn, el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas y demas

documentos de la licitacion.
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Firmado el contrato, el contratista no podra transferirlo ni cederlo,
en todo o en parte, a otra persona o entidad, ni asociarse para Su

cumplimiento, sin autorizacion y aprobacion de autoridad competente.

2. 4.- EJECUCION DE LAS OBRAS:

Una vez firmado el contrato, la iniciacion y realizacion del trabajo se

sujetara a lo establecido en los pliegos de condiciones generales y
especiales que sirvieron de base para la licitaciéon o adjudicaciéon directa de
las obras.

El contratista es responsable de la correcta interpretacién de los
planos para la realizaciéon de la obra y respondera de los defectos que
puedan producirse durante la ejecucion y conservacion de la misma hasta la
recepcion final. Cualquier deficiencia o error que constatara en el proyecto o
en los planos, debera comunicarlo al funcionario competente antes de iniciar
el trabajo.

El contratista es responsable de cualquier reclamo o demanda que
pudiera originar la provision o el uso indebido de materiales, sistema de
construccion o implementos patentados.

Las alteraciones del proyecto que produzcan aumentos o
reducciones de costos o trabajos contratados, seran obligatorias para el
contratista, abonandose, en el primer caso, el importe del aumento, sin que
tenga derecho en el segundo a reclamar ninguna indemnizacion por los
beneficios que hubiera dejado de percibir por la parte reducida, suprimida o
modificada. Si el contratista justificase haber acopiado o contratado
materiales o equipos para las obras reducidas o suprimidas, se hard un
justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha causa, el que le sera
certificado y abonado.

Cuando el contrato establezca que el contratista debe aportar los
materiales, éstos deberan ajustarse estrictamente a las especificaciones que

de los mismos haga el pliego de condiciones.
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Cuando sin hallarse estipulado en las condiciones del contrato,
fuese conveniente emplear materiales pertenecientes al Estado, se
descontara al contratista el importe que resulte del estudio equitativo de
valores, cuidando que la provision no represente una carga extracontractual
para el contratista, y se reconocera a éste el derecho de indemnizacion por
los materiales acopiados y los contratados, en viaje 0 en construccion, si
probare fehacientemente la existencia de los mismos.

Si para llevar a cabo las modificaciones se juzgase necesario
suspender el todo o parte de las obras contratadas, sera requisito
indispensable para la validez de la resolucion, comunicar al contratista la
orden correspondiente por escrito, procediéndose a la medicion de la obra
ejecutada, en la parte que alcance la suspension, y a extender acta del
resultado.

En dicha acta se fijara el detalle y valor del plantel, del material
acopiado y del contratado, en viaje o construccion, y se hara una némina del
personal que deba quedar a cargo de la obra. El contratista tendra derecho,
en ese caso, a que se le indemnice por todos los gastos y perjuicios que la
suspension le ocasione, los que deberan serle certificados y abonados.

Las demoras en la terminacién de los trabajos con respecto a los
plazos estipulados, daran lugar a la aplicacibn de multas o sanciones que
seran graduadas por el Poder Ejecutivo de acuerdo con la importancia del
atraso, siempre que el contratista no pruebe que se debieron a causas
justificadas y éstas sean aceptadas por autoridad competente.

El contratista quedara constituido en mora por el solo hecho del
transcurso del o de los plazos estipulados en el contrato y obligado al pago
de la multa aplicada, pudiéndosele descontar de los certificados a su favor,
de las retenciones para reparo o bien afectar la fianza rendida.

El contratista debera mantener al dia el pago del personal que
emplee en la obra y no podra deducirle suma alguna que no responda al

cumplimiento de leyes o de resoluciones del Poder Ejecutivo o del Poder
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Judicial y daré& estricto cumplimiento a las disposiciones sobre legislacion del
trabajo y a las que en adelante se impusieran. Toda infraccion al
cumplimiento de estas obligaciones podra considerarse negligencia grave a
los efectos de la rescision del contrato por culpa del contratista y en todos los

casos impedira el trdmite y el pago de los certificados de obras.

2.5.- ALTERACIONES DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO:

El contratista no podra, bajo pretexto de error u omision de su

parte, reclamar aumento de los precios fijados en el contrato.

Las equivocaciones del presupuesto, en cuanto a extension o valor
de las obras, se corregiran en cualquier tiempo hasta la terminacién del
contrato.

Si en el contrato de obras publicas celebrado, la administracién
hubiera fijado precios unitarios y en caso de disminucion, el nuevo precio se
aplicara a la totalidad del trabajo a realizar en el item, pero si se trata de
aumentos, so6lo se aplicara a la cantidad de trabajo que exceda de la que
para este item figura en el presupuesto oficial de la obra. Si no se lograra
acuerdo entre los contratantes la administracion podra disponer que los
trabajos del item disminuido o los excedentes del que se ha aumentado, se
lleven a cabo directamente o por nuevo contrato, sin derecho a reclamacion
alguna por parte del contratista.

La supresion total de un item, sélo dara al contratista el derecho
que le confiere el articulo 53.

ARTICULO 53.- El contratista tendra derecho a rescindir el
contrato, en los siguientes casos?!:

a) Cuando las modificaciones mencionadas en el articulo 30:

Se alterara el valor total de las obras contratadas, en un 20 % en

mMAas 0 en menos;

11 Art. 53, Ley de Obras Publicas, N° 13.064 (t.0. 1997)
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b) Cuando la administracion publica suspenda por més de tres
meses la ejecucion de las obras;

¢) Cuando el contratista se vea obligado a suspender las obras por
mas de tres meses, 0 a reducir el ritmo previsto en mas de un 50 % durante
el mismo periodo, como consecuencia de la falta de cumplimiento en
término, por parte de la administracion, de la entrega de elementos o
materiales a que se hubiera comprometido;

d) Por caso fortuito y/o fuerza mayor que imposibilite el
cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato;

e) Cuando la administracion no efectue la entrega de los terrenos ni
realice el replanteo de la obra dentro del plazo fijado en los pliegos
especiales mas una tolerancia de treinta dias'?.

El contratista no tendr4 derecho a indemnizacién por causas de
pérdidas, averias o perjuicios ocasionados por su propia culpa, falta de
medios o errores en las operaciones que le sean imputables. Cuando esas
pérdidas, averias o perjuicios provengan de culpa de los empleados de la
administracion, o de fuerza mayor o caso fortuito, seran soportados por la
administracion publica.

Para los efectos de la aplicacion del parrafo anterior se
consideraran casos fortuitos o de fuerza mayor:

e Los que tengan causa directa en actos de la administracion
publica, no previstos en los pliegos de licitacion;

e Los acontecimientos de origen natural extraordinarios y de
caracteristicas tales que impidan al contratista la adopcion de las medidas
necesarias para prevenir sus defectos.

Para tener derecho a las indemnizaciones a que se refiere este
articulo, el contratista debera hacer la reclamacion correspondiente dentro de
los plazos y en las condiciones que determinen los pliegos especiales de

cada obra.
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En caso de que proceda la indemnizacién, se pagara el perjuicio de
acuerdo, en cuanto ello sea posible, con los precios del contrato.

ARTICULO 30: Las alteraciones del proyecto que produzcan
aumentos o reducciones de costos o trabajos contratados, seran obligatorias
para el contratista, abonandose, en el primer caso, el importe del aumento,
sin que tenga derecho en el segundo a reclamar ninguna indemnizacion por
los beneficios que hubiera dejado de percibir por la parte reducida, suprimida
o modificada. Si el contratista justificase haber acopiado o contratado
materiales o equipos para las obras reducidas o suprimidas, se hard un
justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha causa, el que le ser4
certificado y abonado.

O los errores a que se refiere el articulo 37:

ARTICULO 37: El contratista no podra, bajo pretexto de error u
omision de su parte, reclamar aumento de los precios fijados en el contrato.

Las equivocaciones del presupuesto, en cuanto a extension o valor
de las obras, se corregirdn en cualquier tiempo hasta la terminacion del

contrato!s.

2. 6.- RECEPCION DE LAS OBRAS:

Las obras podran recibirse parcial o totalmente, conforme con lo
establecido en el contrato; pero la recepcion parcial también podra hacerse
cuando se considere conveniente, por autoridad competente.

La recepcion total o parcial tendra caracter provisional hasta tanto
se haya cumplido el plazo de garantia que se hubiese fijado.

La recepcion definitiva se llevara a efecto tan pronto expire el plazo
de la garantia que se hubiese fijado en el contrato, siendo durante este plazo
el contratista responsable de la conservacion y reparacion de las obras salvo

los efectos resultantes del uso indebido de las mismas.

13 Art. 53, Ley de Obras Publicas, N° 13.064 (t.0. 1997)
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En los casos de recepciones parciales definitivas, el contratista
tendra derecho a que se le devuelva o libere la parte proporcional de la

fianza y de la garantia para reparo.

2. 7.- PAGOS DE LAS OBRAS:
Las condiciones de pago se estableceran también en los pliegos de

condiciones generales y en los particulares para cada obra.

Los pliegos de condiciones graduaran la imposiciéon y liberacion de
garantias correspondientes a las liquidaciones parciales de los trabajos.

Las sumas que deban entregarse al contratista en pago de la obra,
guedan exentas de embargo judicial, salvo el caso en que los acreedores
sean obreros empleados en la construccidn o personas a quienes se deban
servicios, trabajos o materiales por ella.

Solo se admitird el embargo por los acreedores particulares del
contratista, sobre la suma liquidada que quedase a entregarsele después de
la recepcidn definitiva de la obra.

Si los pagos al contratista se retardasen de la fecha en que, segun
contrato, deban hacerse, éste tendra derecho a reclamar intereses a la tasa
fijada por el Banco de la Nacion Argentina, para los descuentos sobre
certificados de obra. Si el retraso fuere causado por el contratista, debido a
reclamaciones sobre mediciones u otras causas con motivo de la ejecucién
de la obra, y ellas resultasen infundadas, o se interrumpiese la emision o el
tramite de los certificados u otros documentos por actos del mismo, no tendra

derecho al pago de intereses.

2. 8.- RESCISION DEL CONTRATO:

En caso de muerte, quiebra o concurso civil del contratista, quedara

rescindido el contrato, a no ser que los herederos, o sindico de la quiebra o
concurso, ofrezcan llevar a cabo la obra bajo las condiciones estipuladas en

agueél. La administraciéon nacional fijara los plazos de presentacion de los
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ofrecimientos y podra admitirlos o desecharlos, sin que, en el dltimo caso,
tengan dichos sucesores derecho a indemnizacion alguna.

La administracion nacional tendra derecho a la rescision del
contrato, en los casos siguientes.

a) Cuando el contratista se haga culpable de fraude o grave
negligencia o contravenga las obligaciones y condiciones estipuladas en el
contrato;

b) Cuando el contratista proceda a la ejecucidén de las obras con
lentitud, de modo que la parte ejecutada no corresponda al tiempo previsto
en los planos de trabajo y a juicio de la administracion no puedan terminarse
en los plazos estipulados;

¢) Cuando el contratista se exceda del plazo fijado en las bases de
licitacion para la iniciacion de las obras;

d) Si el contratista transfiere en todo o en parte su contrato, se
asocia con otros para la construccion o subcontrata, sin previa autorizacion
de la administracion;

e) Cuando el contratista abandone las obras o interrumpa los
trabajos por plazo mayor de ocho dias en tres ocasiones, o cuando el
abandono o interrupcién sean continuados por el término de un mes.

En el caso del inciso b), debera exigirse al contratista que ponga los
medios necesarios para acelerar los trabajos hasta alcanzar el nivel
contractual de ejecucion en el plazo que se le fije y procedera a la rescision
del contrato si éste no adopta las medidas exigidas con ese objeto.

En el caso del inciso c), se podra prorrogar el plazo si el contratista
demostrase que la demora en la iniciacion de las obras se ha producido por
causas inevitables y ofrezca cumplir su compromiso. En caso de que no
proceda el otorgamiento de esa prorroga, o que concedida ésta el contratista
tampoco diera comienzo a los trabajos en el nuevo plazo fijado, el contrato

guedara rescindido con pérdida de la fianza.



-36 -

Resuelta la rescision del contrato, salvo el caso previsto en el inciso
c) del articulo anterior, ella tendr& las siguientes consecuencias:

a) El contratista respondera por los perjuicios que sufra la
administracion a causa del nuevo contrato que celebre para la continuacién
de las obras, o por la ejecucion de estas directamente;

b) La administracion tomara, si lo cree conveniente y previa
valuacion convencional, sin aumento de ninguna especie, los equipos y
materiales necesarios para la continuacién de la obra;

c) Los créditos que resulten por los materiales que la administracion
reciba, en el caso del inciso anterior, por la liquidacién de partes de obras
terminadas u obras inconclusas que sean de recibo, y por fondos de reparos,
guedaran retenidos a la resulta de la liquidacion final de las trabajos;

d) En ningun caso el contratista tendr& derecho al beneficio que se
obtuviese en la continuacion de las obras con respecto a los precios del
contrato rescindido;

e) Sin perjuicio de las sanciones dispuestas en esta ley, el
contratista que se encuentre comprendido en el caso del inciso a) del articulo
anterior perdera ademas la fianza rendida.

En caso de que rescindido el contrato por culpa del contratista la
administracion resolviera variar el proyecto que sirvid de base a la
contratacion, la rescision solo determinara la pérdida de la fianza, debiendo
liquidarse los trabajos efectuados hasta la fecha de la cesacién de los
MisMos.

El contratista tendrd derecho a rescindir el contrato, en los
siguientes casos:

a) Cuando las modificaciones mencionadas en el articulo 30 o los
errores a que se refiere el articulo 37 alteren el valor total de las obras
contratadas, en un 20 % en mas o en menos;

b) Cuando la administracién publica suspenda por mas de tres

meses la ejecucion de las obras;
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¢) Cuando el contratista se vea obligado a suspender las obras por
mas de tres meses, 0 a reducir el ritmo previsto en mas de un 50 % durante
el mismo periodo, como consecuencia de la falta de cumplimiento en
término, por parte de la administracion, de la entrega de elementos o
materiales a que se hubiera comprometido;

d) Por caso fortuito y/o fuerza mayor que imposibilite el
cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato;

e) Cuando la administracion no efectue la entrega de los terrenos ni
realice el replanteo de la obra dentro del plazo fijado en los pliegos
especiales mas una tolerancia de treinta dias.

Producida la rescision del contrato en virtud de las causales
previstas en el articulo anterior, ella tendra las siguientes consecuencias:

a) Liquidacion a favor del contratista, previa valuacion practicada de
comun acuerdo con €l sobre la base de los precios, costos y valores
contractuales, del importe de los equipos, herramientas, instalaciones, utiles
y demas enseres necesarios para las obras que éste no quiera retener;

b) Liquidacion a favor del contratista del importe de los materiales
acopiados y los contratados, en viaje o0 en elaboracion, que sean de recibo;

c) Transferencia, sin pérdida para el contratista, de los contratos
celebrados por el mismo para la ejecucion de las obras;

d) Si hubiera trabajos ejecutados, el contratista debera requerir la
inmediata recepcion provisional de los mismos, debiendo realizarse su
recepcion definitiva una vez vencido el plazo de garantia;

e) Liquidacion a favor del contratista de los gastos improductivos
gue probare haber tenido como consecuencia de la rescision del contrato;

f) No se liquidara a favor del contratista suma alguna por concepto
de indemnizacion o de beneficio que hubiera podido obtener sobre las obras

no ejecutadas.
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3.- REQUISITOS DE UN SISTEMA EFICIENTE DE CONTRATACIONES:

Son conocidas las falencias del estado como comprador, no solo

desde el punto de vista de la transparencia de las operaciones
caracterizadas en muchos casos por el pago de los sobreprecios, sino
también por la falta de calidad de los insumos provistos. Muchos proveedores
consideran al estado como un mercado de saldos y retazos, postura
inaceptable desde el punto de vista de una eficiente funciéon de produccion,
pero la pregunta es: ¢Cuanto compra el estado? Es llamativo que solo
venden un numero limitado de empresas y quedan afuera un potencial
increible de posibles proveedores méas aceptables que se deberia alentar a
participar. Mucho hay de corrupcion, es por ello que este cuadro se desea
revertir y para ello se deberian observar los siguientes requisitos:

Potenciar la gran capacidad de compra del sector publico: la
participacion del estado en la economia es por demas significativa. Requiere
una gran variedad de elementos siendo el mayor adquirente de bienes en
diversas actividades del campo de la salud y educaciéon. El sistema de
contrataciones debe facilitar la promocion de la concurrencia de los
interesados y la competencia entre oferentes, garantizandose que el estado
no se le transfiera la ineficiencia del sector privado.

Garantizar la transparencia de las operaciones: las
contrataciones deben ajustarse a ineludibles normas republicanas de
publicidad asegurando la transparencia en los procedimientos. Ambas son
caras de una misma moneda. Solo un mejor conocimiento por parte de los
pobladores oferentes puede garantizar la transparencia de las operaciones
publicas.

Identificar tecnoldégicamente los diferentes insumos: se debe
garantizar eficiencia y eficacia del proceso de contratacion y su razonabilidad
para cumplir con el interés publico comprometido. La contratacién de cada

bien adquiere matices diferentes segun sea su finalidad distinguiendo entre:
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e Bienes terminados de consumo o de capital en que interesa
fundamentalmente la calidad del producto y el precio.

e Contrataciobn de obra publica en que son factores en que
interesa la capacidad técnica y econdémica de los contratistas.

e Contratacion de consultoria interesada en valorar la capacidad
técnica, responsabilidades y antecedentes de las curriculas personales y de
su capacidad de trabajo en equipo.

e Contratacion de informética que requiere una especial
evaluacion en virtud de su mayor complejidad técnica, las dificultades de los
costos, compatibilizacién de equipos y las ventajas de servicios de posventa.

Garantizar la participaciéon de los interesados: engorrosos
procedimientos de tramitacion de la operacion, necesidad de contar con una
habilitacion especial como la inscripcion previa de un registro de
proveedores, y una multitud de requisitos disimiles de irracionalidad, cuando
no en la ilegalidad, suelen alejar a potenciales interesados.

Centralizacion normativa y descentralizacién operativa. Vision
de la produccién: se debe asegurar la razonabilidad y eficiencia de la
contratacion para satisfacer el interés publico comprometido y lograr los
resultados esperados. El sistema debe contemplar un esquema de
formulacion de politicas generales, con el dictado de normas vy
procedimientos comunes a todos los organismos y la descentralizacion
operativa de la gestidbn de adquisicion, almacenamiento y suministro. Se
requiere una unidad central del sistema de compras y una red de unidades
sectoriales de los oOrganos ejecutores del sistema que deben ser
responsables de comprar, producir, almacenar y distribuir los bienes

requeridos en la evaluacién de la informacién analitica sectorial*4.

4 LAS HERAS, José Maria; Estado Eficiente Administraciéon Financiera
Gubernamental, un Enfogue Sistémico; 2° Edicién; (Argentina, 2008), pag. 565.




CAPITULO [l

OTROS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y EXCEPCIONES
A LA LICITACION

Sumario: 1.- Introduccién. 2.- Procedimientos tradicionales y
alternativos. 3.- Descripcion de los Procedimientos. 4.-
Excepciones a la Licitacién. 5.- Casos en que procede la
excepcion a la Licitacién Publica.

1.- INTRODUCCION:

Existen diversas formas o procedimientos a los cuales recurre la

Administracion para adquirir bienes o0 contratar servicios, siendo la
licitacion publica el procedimiento por excelencia, no amerita a que sea el
anico. Desarrollaremos aquellos tipos de seleccion alternativos que
posibilitan la seleccion de obras. De igual forma que la licitacion estos
procedimientos alternativos resguardan el interés fiscal, la moralidad de los

funcionarios y la transparencia en el proceso.
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2.- PROCEDIMIENTOS TRADICIONALES Y ALTERNATIVOS:

Tradicionales:

Licitacion
Publica

Contratacion
Directa

Remate
Publico

Procedimientos
Tradicionales

Copcqrso
Publico Licitacion
Privada

Concurso

de Precios

Alternativos:

Ve_nta de
Acciones en
Bolsa

Procedimientos Suministro
Alternativos de Precios

Concurso
de
Proyectos
Integrales
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3.- DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS:

TRADICIONALES

DESCRIPCION

ALTERNATIVOS

DESCRIPCION

Es el procedimiento de contratacion en que
intervienen como oferentes sélo las personas o
entidades expresamente invitadas o

Venta de acciones en
Bolsa

Si un ente administrativo es accionista de una
sociedad comercial, puede recurrir a este
procedimiento de seleccion, regularmente
utilizado en las contrataciones privadas, para
elegir a su contratista en la venta de acciones o
cuota parte de capital.

Licitacién seleccionados por el Administrador, que son los
Privada Gnicos a quienes se les solicita oferta. Es un
pedido de ofertas dirigido a empresas o
personas determinadas discrecionalmente para
cada caso.
Consiste en la presentacion de ofertas obedece
Licitacién a un llamado efectuado en forma publica y
Publica objetiva por la Administracién, donde los

oferentes concurren libremente.

Contratacion
Directa

Es el procedimiento por el cual el Estado elige
directamente al contratista sin concurrencia,
puja u oposicién de oferentes. En otras
palabras, la autoridad adjudicadora contrata a
un proveedor, sin previo concurso, no habiendo
un procedimiento real de seleccion.

Oferta Oral en Acto
Publico

Las mercaderias o bienes deben ser detallados
por la Administracién con absoluta precision y
claridad, fijandose un precio base obtenido del
valor medio de la oferta en el mercado local. El
ente requirente debe contar con la previa
afectacion de fondos y dar al acto adecuada
publicidad. Los oferentes se inscriben con un
tiempo, dependiendo de la legislacion aplicable,
de anticipacion al acto, y hasta su inicio, y
presentan el depdésito de garantias de
mantenimiento de oferta establecido.

Suministro de

Con el objeto de racionalizar el procedimiento
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Remate Publico

Consiste en la compra y venta de bienes en
publico, previa publicidad del llamado, sin
limitacion de concurrencia y al mejor postor.
Puede hacerse con base o sin ella, y la
adjudicacion se hace en el mismo acto en favor
del precio mas elevado que se ofrezca.

Concurso
Publico

Es el procedimiento de seleccion del contratista
por el que se pretende elegir de entre los
intervinientes en el proceso, al que retna la
mayor capacidad técnica, cientifica, econémico
financiera, cultural o artistica. Por esta via se
busca seleccionar a la persona natural o
juridica mas idénea para ejecutar una
prestacion publica

Precios

de compras, procurando los mejores precios de
plaza, la Administracion efectua llamados
periodicos por los medios de difusién general,
invitando a la presentacion de precios en acto
publico. Las firmas interesadas archivo
informatico que deben entregar en el acto con
los precios ofrecidos en cada uno de los item
estipulados

Concurso de
Precios

Es el sistema de seleccion del contratista,
mediante el cual la Administracién invita a un
namero determinado de personas naturales o
juridicas para que propongan precios para la
ejecucion del contrato al que se convoca.

Concurso de
Proyectos Integrales

Es el procedimiento de seleccién que se origina
en una iniciativa privada, presentada por un
particular, para solicitar la concesion de una
obra determinada que es declarada por
autoridad competente de interés publico. En
este procedimiento no existen bases efectuadas
por la Administracion, no existe pliego de
condiciones, todo lo cual importa un significativo
ahorro, tanto de tiempo como de inversion de
los fondos publicos.
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4.- EXCEPCIONES A LA LICITACION:
Las excepciones estdn basadas en razones de:

e Imposibilidad legal,

e De naturaleza,

e De hecho,

e En motivos de conveniencia administrativa,

e En otros supuestos como razones de Estado y seguridad
publica.

Algunas de estas excepciones son descriptas de tal forma:

Existe imposibilidad legal, cuando la norma excluye expresamente
el procedimiento licitatorio en determinados supuestos, previendo otro
mecanismo de seleccién o contratacion. Esto sucede, por ejemplo, en
determinadas legislaciones a propdsito de las consultorias, las cuales se
adjudican previo concurso publico o cuando por el monto de la contratacion
se establecen otros procedimientos.

La imposibilidad por naturaleza deriva del tipo contractual, como
una donacion a favor de un hospital publico.

La imposibilidad de hecho se presenta ante circunstancias que
tornen impracticable el procedimiento licitatorio publico. Tal situacién se daria
por ejemplo, ante una catastrofe nacional u otra situacion de emergencia.
También surgen como causales de excepcion a la licitacion publica las

razones de Estado y la seguridad publica.

PUBLICA:

Monto Menor:

Uno de los fundamentos mas comunes para utlizar un
procedimiento distinto al de la licitacion publica, es la escasa magnitud
econdémica de la contratacion tenida en miras por la Administracion. En

efecto, cuando el suministro no llega al monto fijjado para ser realizada por el
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procedimiento licitatorio, la regulacibn muchas veces indica que estara
exceptuada del mismo en razon del monto menor.

Con relacion a este tema, surge la pregunta de si el monto que
permite la excepcién, es el que resulta de la licitacion y por el que
definitivamente se contrata, o es el monto provisionalmente presupuestado
en el llamado. La respuesta debiera estar en cada ordenamiento juridico y
puede variar en funcién del tipo de contrato.

Es importante que cada legislacion o bien exprese la suma maxima
que permite la contratacion de excepcion o establezca un principio juridico
general, dejando a la Administracion la facultad de completar, interpretar e
integrar ese principio, precisandolo circunstancialmente. Asi el reglamento u
otro acto administrativo, pasaria a completar e integrar el ordenamiento
juridico positivo, en virtud de una autorizacion legislativa expresa.

Urgencia:

La procedencia de esta causal como fundante de la aplicacion de
un procedimiento de excepcion, exige algunos presupuestos esenciales o
requisitos, pues no toda urgencia habilita la excepcién al procedimiento
licitatorio. En tal sentido, la urgencia debe ser concreta, inmediata,
imprevista, probada, objetiva y de una naturaleza tal que la necesidad que
origine no pueda ser satisfecha en tiempo oportuno mas que por el
procedimiento de excepcidn autorizado.

Concreta:

La urgencia debe ser especial y presentarse en un caso particular
en un momento determinado. Que la urgencia sea concreta da a entender la
relacion con la realidad de la misma, con la necesidad de concrecion. No
puede ser teorica, abstracta, general o comun, ni una posibilidad o supuesto.
Si no se exigiera el que fuera concreta, se correria el riesgo de considerar
como cierta una situacién de urgencia irreal, generalizandose los supuestos

de excepcion, que como tal deben ser de interpretacion restrictiva y limitada.
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Inmediata:

La necesidad publica invocada debe ser actual, presente
impostergable e improrrogable, por ello se excluyen las urgencias de futuro,
aguellas que se exigen de modo mediato en vista del bienestar general.

Debe tratarse de una situacion apremiante, en que las necesidades
del Estado tienen que satisfacerse con toda premura, a riesgo de malograr
un proposito de absoluta necesidad o de lograr gran utilidad, si se procede
con demora.

Imprevista:

La urgencia o emergencia debe ser imprevisible, no haberse podido
prever. Sin embargo en algunas legislaciones a propésito de las
contrataciones de obras publicas se admiten tanto las urgencias previstas
como las imprevistas, habilitando ambas la excepcion del procedimiento
licitatorio.

Probada:

La urgencia es una cuestion de hecho, concreta, que debe ser
debidamente acreditada y fundada en los pertinentes estudios técnicos y
verificada por la autoridad competente. La declaracion de urgencia no puede
quedar librada a la facultad discrecional del funcionario competente para
contratar. Debe ser también meditada por los érganos asesores y de control.

Objetiva:

La emergencia que justifica la excepcion tiene que deberse a una
necesidad publica, a una exigencia estatal. La determinacion de la urgencia,
no puede quedar entregada al criterio subjetivo de funcionarios cuya
apreciacion exclusivamente personal puede desvirtuar el sentido de la
norma.

Ejemplos de urgencia en la licitacion publica:

A).- La urgencia después de una licitacion publica fracasada

Una licitacién publica fracasada por ofertas inconvenientes no da

lugar, en principio, a la contratacion directa o a otro procedimiento de
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excepcion. Sin embargo, puede ocurrir que durante el transcurso del tiempo
requerido para realizar una nueva licitacion publica, surja una situacion de
emergencia o urgencia concreta e inmediata lo cual habilita su invocacion
para contratar directamente.

B).- La urgencia de las obras accesorias

Si la emergencia invocada y probada para las obras o servicios
principales autoriza la contratacion directa, la licitacion privada u otro
procedimiento de excepcién, en principio no hay razon juridica para negarla
respecto de las obras o servicios accesorios. Decimos en principio pues en
definitiva dependera de una ponderacion particular ante el caso concreto.

Conclusiogn:

Se considera viable los procedimientos de excepcion de las obras o
servicios accesorios, siempre que existan los siguientes presupuestos:

Persista la urgencia justificativa de la excepcion a la licitacion
publica, para el contrato Principal; que las obras o servicios accesorios sean,
en virtud del recaudo anterior, también de Urgencia; que el contenido del
contrato accesorio sea realmente complementario o adicional, es decir, que
constituyan y representen un conjunto orgénico e inseparable de las obras o
servicios originalmente contratados, y sean por tanto un complemento
necesario con arreglo al proyecto concebido.

Reserva o secreto de Estado:

Otro supuesto de excepcion al procedimiento licitatorio publico se
da cuando la seguridad del Estado exige garantia especial o gran reserva o
cuando las circunstancias requieren que una determinada operacién del
gobierno se mantenga secreta. Puede ser aplicada esta excepcién a
cualquier clase de contratos, de obra publica, de suministro e incluso de
servicio publico.

En términos generales las cuestiones que exigen secreto o gran
reserva, se basan en la seguridad del Estado o en la defensa nacional, lo que

la ciencia politica denomina "razén de Estado”. También se incluyen en esta
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categoria la ejecucion de los contratos que deban acompafarse medidas de
seguridad.

La necesidad de reserva o secreto debe estar debidamente
fundada en informes técnicos o en la forma que estipule el ordenamiento
juridico, y le son aplicables, en lo que fuere compatible, los principios
referidos para la urgencia. El secreto debe ser establecido por ley o por
partida de presupuesto que caracterice la erogacion como reservada o
secreta. La operatoria debe estar sujeta a los controles establecidos por la

ley, los cuales debieran estar minuciosamente detallados.



CAPITULO IV

CASO PRACTICO: PROYECTOS DE LICITACION PUBLICA
SUGERIDOS PARA TUCUMAN

Sumario: 1.- Introduccion. 2.- Causas de las inundaciones.
3.- Necesidades de los ciudadanos. 4.- Objeto del llamado a
licitacion. 5.- Terminologia. 6.- Capacidades de los
participantes. 7.- Adquisicion de la documentacion licitatoria.
8.- Contralor de las obras. 9.- Comision evaluadora de la pre
adjudicacién. 10.- Desistimiento. 11.- Requisitos de
participacion de los oferentes. 12.- Oferta y apertura del
sobre. 13.- Evaluacién y dictamen de pre adjudicacion. 14.-
Obligaciones del estado y adjudicaciéon. 15.- Control del

tiempo de las obras y demoras. 16.- Conclusion.

1.- INTRODUCCION:

Luego de 8 afios de sequia la naturaleza dijo basta a las

temporadas secas en la region del centro y norte de nuestro pais. Desde
enero de 2015 fuertes tormentas azotan las provincias de Tucuman,
Santiago, Cordoba, Rosario, Salta y Jujuy entre otras. Especialistas en la

meteorologia anuncian que las lluvias seran intensas y provocaran el
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crecimiento inmensurable de diques, rios y lagunas, los arroyos se
convertirdn en caudalosos rios y los rios de montafia en destructores de
poblados. Esto viene sucediendo desde el inicio de los tiempos, pero desde
hacia décadas que no se observaba tanta furia causado por el clima.

Tucuman y Cérdoba fueron las provincias mas afectadas en todo el
pais. En Tucuman mas de 9 puentes fueron destruidos de distintas formas,
presentandose una situacion sumamente critica al no poder acceder via
terrestre a los lugares mas maltratados por el clima. Viviendas integras
fueron arrastradas por el cauce de rios enfurecidos, en las localidades de
Raco, Lamadrid, Tapia, Concepcidn, Chicligasta y zonas por donde pasan los
canales de desague.

Es asi que luego de observar toda esta crisis hidrica y escuchar las
necesidades de la gente el pais realiza actualmente fuertes campafas
solidarias, las que solventaran temporalmente a los damnificados, pero esta
sera una solucion efimera si las lluvias contintan, la solucién esta en la
correcta utilizacion de los recursos y el estudio intensivo de los instruidos en
la materia para la construccibn de obras publicas que resguarden la
proteccion de los pueblos y la gente.

Por todo ello, y en base a nuestros conocimientos, a continuacion y
luego de una previa investigacion del tema, contribuiremos con la posibilidad
de indicar las obras publicas necesarias y cual seria la realidad mas cercana

a un ideal en su desarrollo.

2.- CAUSAS DE LAS INUNDACIONES:

Falta de obras y de mantenimiento de los sistemas de desagues y

en los cauces de rios:

En esto coincidieron todos los expertos. Segun dijeron, Tucuman
bajé la guardia: no invirti6 en poner a punto los canales y tampoco se
preocupO por bajar los cauces de los rios, que estaban muy altos a raiz de

los afios de sequia que vienen caracterizando la provincia. Debajo de los
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puentes habia muy poco espacio para que pase el agua y por eso muchas de
estas estructuras colapsaron.

Descontrol:

No hay controles sobre los sitios de la provincia en los se puede
desmontar (Ley de Bosques), en cudles construir y en cuales no porgue son
areas de riesgo ni en qué partes de los rios se pueden extraer &ridos sin
afectar su cauce normal. Tampoco hay controles sobre los asentamientos
cercanos a los canales y sobre la peligrosisima practica de arrojar basura en
estos desaglies. Y no hay mas exigencias en las construcciones que se
hacen en zonas de riesgo, dijeron los especialistas.

Deforestacion:

Los desmontes son responsables en un 70 % de las inundaciones
en Tucuman, habia advertido el titular de la Direccién del Agua. La situacién
quedod en evidencia esta semana. El desmonte duplicd, la cantidad de liquido
que caida desde los cerros. Ademas, los rios sufrieron la alteracién de su
entorno geomorfoldégico por la deforestacion salvaje, dijeron gedlogos.
También la extraccion de aridos aport6 al desastre.

La falta de un sistema de alerta para estas situaciones:

Es necesario monitorear la actividad de cada una de las cuencas y
hacer un seguimiento sostenido del clima y las lluvias. Esta situacion deberia
haber estado prevista, sostuvo un experto. Se necesita un relevamiento
catastral topografico y programas informéticos que permitan saber como se
comportaria nuestro sistema de desaglie ante sucesos climaticos
inesperados. Eso nos permitiria estar mas preparados.

Desorden territorial:

Todas las ciudades y pueblos crecen a pasos agigantados sin una
planificacion, coinciden numerosos expertos consultados por LA GACETA.
Observan que se construye y urbaniza en lugares inundables, en cauces o

llanuras impactadas por los rios, se impermeabilizan los suelos y esto genera
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que muchas areas se conviertan en verdaderas trampas de escurrimiento del
agua en ocasiones de tormenta.

La sucesion de lluvias intensas:

Desde diciembre y hasta marzo el agua caida en muchas partes de
la provincia supero los promedios esperados. Los suelos quedaron saturados
de agua y no soportaron a la sucesion de lluvias intensas que cayeron
principalmente la semana pasada y que aumentaron los caudales de los rios
a niveles inesperados. Muchos expertos calificaron al temporal como algo
“extraordinario®®”,

Concluyendo este punto establecemos que lo mejor para combatir
la naturaleza, es la naturaleza misma. La barrera mas fuerte es aquella que
la tierra puso ahi para contener el agua, un ejemplo claro son los bosques,
las yungas y la vegetacion selvatica que en gran parte contenian nuestros
cerros. Se debe construir con mayor conciencia y sin quebrantar lo que la

naturaleza dio vida por algan motivo.

3.- NECESIDADES DE LOS CIUDADANOS:

Los acontecimientos tragicos de la vida nos revelan que la

solidaridad y la bondad son valores sostenidos en el tiempo y llevados
adelante por todos aquellos de buen corazén que realizan innumerables
sacrificios para el bienestar de los demés. Las devastadoras inundaciones
pudieron demostrar que un pueblo no solo vive de lo que sus gobernantes les
brindan, sino de la gente. Pero esto no basta, no es util ayudar si el problema
continla y jamas sera resuelto. Es imperativo que la primordial necesidad de
la gente no estar reflejada en un colchdén, sino en que su vivienda, su tierra
sea protegida de estas inclemencias y para ello las obras publicas deben ser
de excelencia y poner sobre todo el resguardo de los ciudadanos y sus

bienes materiales.

15Consulta de Internet:http://www.lagaceta.com.ar/nota/630123/sociedad/seis-
problemas-pusieron-jaque-tucuman-lluvias.html. (15/03/2015).
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Esta imagen muestra la fuerza de la naturaleza con la destruccion

del puente ferroviario en la ciudad de Lules:

4.- OBJETO DEL LLAMADO A LICITACION:

Tal cual lo establecié la maxima autoridad de la Direccién Provincial

de Vialidad, la provincia de Tucuméan no cuenta con los recursos suficientes
para poder realizar las modificaciones acordes en la planificacién hidrica, con
la construccién de nuevos puentes y la adaptacion de las rutas a los cambios
climaticos se hace insostenible para nuestra provincia brindar y solventar
estas obras de gran envergadura.

El llamado abarcaria nivel nacional, por lo que desde el Poder
Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Planificacion Federal e
Inversién Publica y se deberan establecer las pautas para organizar los
llamados a licitacién para la construccion y reacondicionamiento de las rutas
y puentes detallados a continuacion:

Rutas afectadas:

= Ruta 301: cortada por la caida del puente sobre el rio Lules.

= Rutas 157 y 38: crecida del rio Lules.
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Ruta 340 (San Javier-La Sala): esta cortado el paso por la caida

de dos puentes en la zona de La Sala.

El Sunchal.

Ruta 305: cortado el trénsito por la caida del puente en la zona de

Ruta 310: la crecida del rio Nio impide el paso.
Ruta 321: la crecida del rio socavo gran parte de la ruta.

Rutas 65 y 330: corte del camino a Cochuna. También se cayo el

puente sobre el rio Jaya, que comunica con el Parque Nacional de Los Alisos.

Ruta 307: cortada a la altura del rio Zerda por la caida del puente.
Ruta 308: hubo algunos derrumbes.

Ruta 328: esta transitable.

Ruta 329: se corta a la altura de La Ciudacita.

Ruta 334: esta cortada.

Ruta 337: serios problemas de erosion.

Ruta 324: esta cortada por la caida del puente en la localidad de

Caspinchango.

Puentes cortados:

Alisos).

Sobre el rio La Sala: ruta 305 camino a Villa Padre Monti.
Sobre el rio Caspinchango (ruta 324).

Sobre el rio Lules (ruta 301).

Sobre el rio La Calera (ruta 321).

Puente ferroviario de Lules.

Sobre el rio Jaya (ruta 330, acceso al Parque Nacional Los

Dos puentes de la zona de La Sala (ruta 340).
Sobre el rio Zerda (ruta 30719).

16 Consulta de Internet: http://www.lagaceta.com.ar/nota/629826.html.

(15/03/2015).
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5.- TERMINOLOGIA:
A todos los efectos relativos de este pliego y en general de la

presente Licitacion, se detalla el significado de los términos reflejados a
continuacion:

CONVOCANTE: Ministerio de Planificacion Federal e Inversién
Publica y Servicios como organismo integrante de la Administracion
Centralizada, que convoca al presente llamado a licitacion, asi tal cual
representara al organismo encargado del seguimiento y control de la
ejecucion de las obras que resultaren adjudicadas. En adelante EL
MINISTERIO.

PROYECTO: Designase como tal, al Proyecto “PLAN DE
CONTINGENCIAS HIDRICAS Y SALVAGUARDA DE LA POBLACION DE
LA PROVINCIA DE TUCUMAN".

OFERENTE: ser& aquel sujeto de derecho, aun no identificado, que
previo haber adquirido el pliego en los términos del presente llamado, emite
la oferta formal presentando la totalidad de la documentacion relativa a este
llamado a la entidad convocante, expresando de esta forma su interés en
particular por el Proyecto.

PREADJUDICATARIO: estara representado por la persona fisica o
juridica que el Ministerio designe por intermedio de una Resolucion, sobre lo
resuelto por la comision de Preadjudicacion.

ADJUDICATARIO: sera la persona fisica o juridica designada
como Preadjudicataria y que luego de cumplir con los aspectos solicitados en
el Pliego y luego de ser autorizado mediante normativas del Poder Ejecutivo
se encargara de ejecutar el Proyecto.

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES: todo lo reglado respecto a
las bases y condiciones para la convocatoria, explayado en documentos
contractuales, donde se estableceran las clausulas del contrato de obra o

servicio se podra observar en el mismo pliego.
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OFERTA: Realizar la reconstruccion de las obras afectadas que no
sufrieron destruccion total. Construir obras capaces de detener grandes
caudales de agua en épocas de fuertes tormentas. Redisefar y construir las
vias de comunicacion entre localidades de Tucuman y posibilitar desarrollar

puentes que sean aptos para el clima que aqueja la provincia.

6.- CAPACIDADES DE LOS PARTICIPANTES:

Detallamos a continuacion aquellas capacidades que consideramos

deben poseer los OFERENTES, para participar de la licitacion:

Capacidad Legal:

Personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais, con plena
capacidad juridica a los efectos de la licitacion.

Capacidad Economica:

Aquellos oferentes que deseen participar deberan presentar el
correspondiente certificado fiscal que los avale como solventes ante las
contingencias y capaces de responder ante eventuales hechos que el
gobierno no pueda solventar.

Capacidad Técnica:

Antecedentes del oferente tanto publicos como la documentacion
fidedigna.

Capacidad Moral:

Oferentes sin prontuarios o causas penales, sin antecedentes de
haber obrado con malicia, y priorizando el bien publico y la moral de los

mismos, previas evaluaciones de informacién obtenida por testigos.

7.- ADQUISICION DE LA DOCUMENTACION LICITATORIA:

La misma estara conformada por una serie de requisitos

obligatorios y concurrentes que se pondra a la venta a partir de una fecha
convenida y urgente debido a las necesidades de la poblacién y estara a

cargo del departamento de Administracion y Tesoreria de la Provincia, donde
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se venderan los pliegos en el transcurso de 10 dias desde el momento de
publicacién en el diario de mayor tiraje Provincial, donde se indicara el lugar

de recepcion de los pliegos.

8.- CONTRALOR DE LAS OBRAS:
El Ministerio de Planificacion Federal e Inversion Publica y

Servicios sera el organismo a cargo del control, trabajando en forma
interdisciplinaria con el Tribunal de Cuentas de la Provincia, donde ambos
organismos deberan constatar que el oferente sea capaz de desarrollar los
planes de accién que formaran parte del Proyecto:

= Evaluacion de la situacion actual de la provincia en lo que
respecta a las cuencas del Dique Escaba, Rio Sali, Rio Muerto, Rio Loro, Rio
Raco, Rio Siambén, Rio Quebrada Colorada y Tapia, Rio Lules, y demas
afluentes que transitan el territorio Tucumano.

= Alternativas de soluciones a largo plazo sobre las cuencas,
rutas, diques y puentes.

» Reubicacion de viviendas.

» Forestacién de zonas afectadas para obtener una contencion
natural de las aguas.

= Planes de contingencia ante inundaciones proveyendo a los
ciudadanos de centros de contencion de afectados.

» Reflejar todas estas modificaciones en un plazo maximo de 2

anos.

9.- COMISION EVALUADORA DE LA PREADJUDICACION:

Estara integrada por 10 miembros de distintas ramas del gobierno.

1 representante de vialidad nacional.
1 representante de vialidad provincial.
1 representante del ministerio de salud.

2 meteorologos, expertos en climas extremos y catastrofes.
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1 representante del ministerio de desarrollo social.

1 representante del ministerio de educacion.

2 representantes del ministerio de seguridad.

1 representante del ministerio de economia.

Dicha comisién tendra a su cargo el control, analisis y calificacion
de las solicitudes y debera expedirse en un término no mayor a 60 dias
corridos a partir de la apertura de los sobres. Fijara pautas que considere

necesarias para la informacion, analisis y seleccién de los postulantes.

10.- DESISTIMIENTO:

El convocante se reservara el derecho de no adjudicar la licitacion
cuando ningun proyecto presentado por los oferentes alcance las

expectativas deseadas.

11.- REQUISITOS DE PARTICIPACION DE LOS OFERENTES:

Los mismos deberan acreditar su experiencia en la gestion,

capacidad técnica acreditada mediante antecedentes, capacidad econémica
gue se puedan observar de las medidas probatorias que los mismos aporten,
suministradas por entidades financieras y capacidad juridica obligada,

sostenida y comprometida con el proyecto a desarrollar.

12.- OFERTA Y APERTURA DEL SOBRE:

La presentacion de la oferta podréa realizarse hasta 1 hora antes del

momento de apertura de los sobres, la misma se llevard a cabo en el lugar
convenido en el Boletin Oficial.

En la fecha y hora estipulada se llevara a cabo la apertura de los
sobres, impidiéndose la recepcion de sobres que deseen entregarse fuera de
término.

Aquellas ofertas propuestas seran redactadas en idioma Nacional,

en una computadora con el programa Word, en arial 12 y con los margenes



-59-

pertinentes de un escrito judicial segun el Cddigo de Procedimientos de la
Provincia de Tucuman, salvandose toda enmienda o palabras interlineadas.
Cada oferta se realizara por su oferente o representante designado
por el mismo constatandose su identificacion.
Las ofertas deberdn estar legalizadas por escribano publico,
recordando que las mismas poseen la validez de una declaracién jurada.
Toda suma dineraria debera expresarse en moneda de curso legal
de nuestro pais en numero y letra, si se presenta en moneda extranjera

deberd indicarse el tipo de cambio al momento de la presentacion.

13.- EVALUACION Y DICTAMEN DE PREADJUDICACION:

La comision Pre adjudicataria analizara:

Propuesta econdémica-financiera.

Viabilidad del proyecto. Rechazando aquellas que no sean viables.
Por ejemplo construcciéon de un puente en una zona hacia una zona sin
poblacion.

Se otorgard un puntaje a cada una de las ofertas, considerando el
costo econdémico, los plazos, la utilidad y sectores que comunicara en la
provincia.

A los 15 dias de efectuada la apertura de los sobres la comision
evaluadora de pre adjudicacién evaluara a los oferentes conforme a los
pardmetros establecidos en la documentacion licitatoria y emitird un
dictamen, donde se estableceran los puntajes de cada participante y el orden

de mérito para la Adjudicacién del proyecto.

14.- OBLIGACIONES DEL ESTADO Y ADJUDICACION:
Obligaciones:

= Instruir a los oferentes en las necesidades urgentes del estado.
= Inspeccionar y controlar el cumplimiento de las obligaciones de

los adjudicatarios.
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= Designar un comité de profesionales que asistira a los oferentes
respecto a logistica.

Adjudicacion:

La adjudicacion recaera sobre aquella propuesta mas conveniente,
contemplando los items de oferta técnica, econémica, moral y judicial. Lo
primordial en el proceso de construccion y reparacion de obras sera que las
mismas perduren en el tiempo, soporten las inclemencias del clima y
cumplan con las normativas de vias de comunicacion terrestre de nuestro
pais. Para ello obviamente la empresa de mayor puntaje en la seleccion
seguramente resultara beneficiada con la adjudicacion de la obra.

Destacar que si existe una sola propuesta de oferta no implicara
gue la misma sea la adjudicataria, es imperativo que esta cumpla con todos
los requisitos. La aceptacion de esta adjudicacion pone en juego mucho mas
que simples obras publicas, aqui se pone en juego pérdidas irrecuperables y

extremadamente valiosas, como la vida de los seres humanos.

15.- CONTROL DEL TIEMPO DE LAS OBRAS y DEMORAS:
El plazo maximo de las obras sera de 2 afios, el estado pondra en

juego todo su potencial para controlar y comprometer a los adjudicatarios con
el cumplimiento de los plazos, ya que las lluvias no cesaran y cada dia
traerdn mayores consecuencias negativas. Este proyecto sera prioridad para

la provincia y de urgencia para la nacién.
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Dibujo de modelo de puente a construir en el paso de un canal,

grafica de elaboracion propia:

En este simple modelo de puente podemos observar que no solo la
construccion del mismo es necesaria para que los vehiculos puedan transitar,
sino que también es muy importante que exista vegetacién o arboles que
puedan proveer contencidon al crecimiento de los cauces o canales de

desagtie.

16.- CONCLUSION:
El afio 2015 sorprendid a gran parte del pais con las inundaciones,

no nos encontrabamos preparados y aun no lo estamos, es necesario crecer
como Nacién y cambiar muchas cosas. Esto no es posible de un dia para el
otro, hacen falta hechos catastrales para darnos cuenta que podemos
mejorar, pero ello seria imposible sin el apoyo del pueblo y el estado en
comun acuerdo, es asi que este proyecto de construccion y refaccion de

puentes y rutas, reubicacion de habitantes y demas, de su primer paso a
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través de grandes obras publicas que deben ser transparentes e iniciarse en
una licitacion para poder obtener el mejor oferente que realice la tarea mas
acorde para un mafiana de tranquilidad y sin sobresaltos, resguardando la
vida de todos los ciudadanos. Esto es lo que quisimos reflejar en esta

alternativa que explayamos en las paginas precedentes.



CONCLUSION

Toda obra publica requiere del compromiso del estado para ser
puesta en marcha, este compromiso debe ser realizado ante proceso
burocraticos de marcada transparencia. Es asi que, se procede a realizar
ciertos tipos de contratacion por intermedio de las licitaciones,
cumplimentando los pasos formales que posee la misma en sus pliegos y
logrando la seleccion de aquel oferente que posibilite cumplir en tiempo y
forma el compromiso del cual deber& hacerse cargo.

Las obras requieren en estos tiempos destacada eficiencia por
parte de la empresa que gana la licitacibn, mas aun si son proyectos
necesarios para el bienestar del pueblo y su seguridad.

Por tal motivo, de ser posible, siempre se actuara a favor de los
ciudadanos con los recursos de un estado comprometido.

Hacia un futuro cercano y con progreso queremos se refleje en el

en forma material lo que una licitacion estipula en papel.



ANEXO
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INTRODUCCION:

Recurriendo a las oficinas de la Municipalidad de San Miguel de
Tucuman, pudimos obtener el Pliego de Licitacién sobre espacios verdes con
conexion a WiFi, y mejoras en instituciones educativas, que transcribimos en

las siguientes paginas:

SECCION 1 — CONDICIONES GENERALES DE LA OFERTA

1.1. AMBITO DE APLICACION Y LLAMADO.

El presente Pliego de Bases y Condiciones Generales (BCG) vy, los
de Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas Generales y
Especificaciones Técnicas Particulares, seran aplicables a la contratacion,
por la Municipalidad de San Miguel de Tucuman, de la ejecucién de obras, la
provisién, instalacién o montaje de elementos, materiales y otros servicios de
la industria necesarios en las mismas, y todo emprendimiento previsto en la
Ley de Obras Publicas, que ésta encare a través de la Direccién de Obras
Publicas Municipales (DOPM), convocado en LICITACION PUBLICA.

En la presente documentacién el término "Llamado" designa el
aviso publicado por el Comitente para convocar a la licitacién publica.

1.2. PUBLICACIONES, PLIEGOS Y CONSULTAS.

1.2.1. PUBLICACIONES.

Los avisos seran publicados durante 4 (cuatro) dias en el Boletin
Oficial de la Provincia de Tucuman, y en un diario, por lo menos, de mayor
circulacion en la Provincia de Tucuman, reduciéndose la cantidad de avisos a
2 (dos) dias en caso de nuevo llamado.

Cuando para el éxito de la licitacibn se estime conveniente, el
Municipio podra ordenar la publicacion de los llamados licitatorios en otros
organos o medios de publicidad, de circulacion Provincial y/o Nacional, o en
cualquier otra forma de difusion. Igualmente podra ampliar los términos y

plazos establecidos en el primer parrafo.
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La dltima publicacion no sera posterior a 10 (diez) dias corridos
antes del fijado para la apertura, no computdndose en ningun caso el dia de

la misma.

1.2.2. COMPRA DE PLIEGOS, CONSULTAS Y NOTAS
ACLARATORIAS.

La compra de pliegos, consultas, informes apertura de sobres y
exhibicidn de resultados, se realizaran en la Direccion General de Compras y
Contrataciones de Servicios con domicilio en calle 9 de Julio N° 570, San
Miguel de Tucuman.

Hasta 5 (cinco) dias corridos anteriores a la fecha fijada en el
Llamado para la Apertura de las Ofertas, se podra realizar la compra de
pliegos, efectuar consultas y pedidos de aclaracién (Unicamente por escrito).
Si se prorrogase la fecha de Apertura de las Ofertas, dichos plazos quedaran
automaticamente prorrogados.

El Comitente formulard aclaraciones de oficio o en respuestas a
consultas hasta 2 (dos) dias corridos anteriores al de la fecha fijada para el
Acto de Apertura, mediante notificacion fehaciente.

Las notas aclaratorias u otro tipo de notificacion fehaciente que
emita la administracion deberan ser firmados por el Secretario del Area, y
deberan ser puestos en conocimiento de todos los adquirientes de pliegos
bajo constancia de firma, en el domicilio fijado segun el art. 1.3.c).

Los interesados (adquirientes de pliegos) estan obligados a
presentarse el dia anterior al de la fecha de apertura para tomar
conocimiento de las aclaraciones emitidas. Aunque asi no lo hiciera, las
mismas se tendran por conocidas y aceptadas por todos los Oferentes al
momento de presentar sus Ofertas. En consecuencia, el Oferente no podra
alegar ninguna causa basada en el desconocimiento de aquellos

antecedentes y condiciones.
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1.3. CARACTER DE LAS PARTES.

Las partes intervinientes son:

a) Comitente: La Municipalidad de San Miguel de Tucuman,
representada por la Direccion de Obras Publicas, la que adoptara las
decisiones inherentes a la realizacion del Llamado y ejecucion del Contrato.

b) Interesado: La persona fisica o juridica que se presenta, en
respuesta al Llamado, y compra el pliego correspondiente.

c) Oferente: El interesado cuya Oferta es recibida por el Comitente
en las condiciones estipuladas, quien previamente haya fijado domicilio
especial en la Ciudad de San Miguel de Tucuman.

Oferente Admitido: ElI Oferente que cumpliment6 en tiempo y forma
con toda la documentacion solicitada en los documentos del Llamado,
procediéndose a evaluar su Oferta econémica.

Oferente Preseleccionado: El Oferente que cumpliendo con la
presentacion en tiempo y forma de toda la documentacion solicitada en los
documentos del Llamado, resulta competente para poder ser Adjudicatario.

d) Adjudicatario: Es el Oferente que ha sido notificado por el
Comitente de la Adjudicacion del Contrato a su Oferta.

e) Contratista: Es el Adjudicatario que ha firmado el Contrato u

Orden de Ejecucion de la Obra.

1.4. DOMICILIO Y JURISDICCION.

El Comitente fija su domicilio en calle 9 de Julio N° 570, San Miguel
de Tucumén, Tucuman.

Todo cambio del domicilio del Oferente deberd ser notificado
fehacientemente al Comitente y sera valido después de 5 (cinco) dias habiles
de recibida la notificacion.

A los efectos de resolver las diferencias que se planteasen, las

partes se someteran a la jurisdiccién de los Tribunales Ordinarios de San



-68 -

Miguel de Tucuman, renunciando a todo otro fuero o jurisdiccién que pudiera

corresponderles.

1.5. DOCUMENTOS.

Los documentos que integran la documentacién son:

a) La Ley N° 5.854 de Obras Publicas de la Provincia de Tucumany
el Decreto N° 1.534/3-SO Reglamentario de la misma.

b) El Decreto N° 1.177/ S.0.S.P. de fecha 3 de Octubre de 2.002 —
Redeterminacion de Precios.

c) Los Pliegos de Condiciones y Especificaciones Teécnicas
Particulares.

d) Memoria descriptiva.

e) Planos de detalle

f) El presente Pliego de Bases y Condiciones Generales - BCG -
(Seccion 1. Condiciones Generales de la Oferta y Seccién 2. Condiciones
Generales del Contrato)

g) El Pliego de Especificaciones Técnicas Generales

h) El Presupuesto Oficial y sus Andlisis de Precios.

I) Las Notas Aclaratorias y/o Anexos emitidos por la DOPM

j). El Formulario de la Propuesta, que serd completado con los
precios del Oferente y los Analisis de Precios correspondientes.

En caso de discrepancia, la Ley de Obras Publicas y su Decreto
Reglamentario prevaleceran sobre los restantes documentos, las condiciones
particulares prevalecerdn sobre las generales, los planos sobre las
especificaciones y los planos de detalles sobre los generales.

Los Oferentes reconocen por el sdlo Acto de presentar sus Ofertas,
que estos documentos son suficientes para apreciar la naturaleza e
importancia de los trabajos que se contratan, y definen perfectamente sus

obligaciones respecto al Comitente y a Terceros.
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1.6. IMPEDIMENTOS PARA OFERTAR.

No podran resultar Oferentes quienes:

a) Los sometidos a proceso de quiebra.

b) No hubieren cumplido satisfactoriamente con anterioridad
contratos con reparticiones Nacionales, Provinciales o Municipales, a soélo
juicio de la DOPM.

c) Desemperien cargos rentados u honorarios en la administracion
municipal, provincial o nacional, que por su jerarquia y funciones puedan
desvirtuar los principios de la contratacién publica.

d) No sean contribuyentes de la AFIP.

e) No estuviesen habilitados por el Registro de Constructores de
Obras Publicas de la Provincia de Tucuman.

f) No hayan adquirido el Pliego Licitatorio.

g) Los Oferentes que carecieren de Representante Técnico, 0
teniéndolo no estuviere inscripto en el Consejo o Colegio Profesional
respectivo de la Provincia de Tucuman.

h) Los deudores morosos de la Municipalidad que no hubieran
cancelado su deuda, antes de la presentacién de las Ofertas.

I) Los inhabilitados con condena judicial.

Si algun Oferente concurriese al Llamado en tales condiciones, su
Oferta sera rechazada automaticamente, sin derecho a reclamo alguno;
quedando a criterio del Comitente la ejecucion de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta.

Los Oferentes deberan presentar junto con su Oferta una
Declaracion Jurada donde expresen que no se encuentran incursos en los

casos a), ¢), d), h) e).

1.7. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS.
Se presentaran por duplicado, en un paquete o sobre Cubierta,

cerrado y lacrado, cuya portada tendra como leyenda obligatoria:
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“INSTALACION DE CRUCES SEMAFORICOS, ANILLADO DE
FIBRA OPTICA E INSTALACION DE WI-FI EN ESPACIOS VERDES”.

Licitacion Publica Obra N° 60.314 A
Apertura. Fecha: 21-07-14 Horas 10:00

Nota Importante: Cualquier otra inscripciéon o leyenda en el Sobre
Cubierta fuera de la indicada, que permita identificar al Oferente, sera motivo
de devolucion del Sobre sin abrir, en el Acto de Apertura de Ofertas.

Dentro del Sobre Cubierta, presentara la Documentacion General,

la Propuesta y el Pliego del Llamado, conforme al siguiente detalle:

|. DOCUMENTACION GENERAL

En dos carpetas rotuladas: “Documentacién General — Original y
Duplicado”. Cada carpeta contendra:

1) CARTA DE PRESENTACION. Formulario N° 1.

2) RECIBO COMPRA PLIEGOS. EI Oferente debera
adjuntar el recibo de adquisicion de la documentacion licitatoria en original o

fotocopia autenticada.

3) SELLADO MUNICIPAL. Constancia que el Oferente ha
efectuado el Depdsito por Derechos de Oficina (Sellado Municipal).

4) ACREDITACION DE LA PERSONERIA LEGAL.
(Numeral 1.8).

5) ACEPTACION de jurisdiccion de los Tribunales

Ordinarios de San Miguel de Tucuman, renuncia a todo otro fuero.
Constitucion de domicilio especial en San Miguel de Tucuman (Numeral 1.4).

6) GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA
(Numeral 1.9).
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7) DECLARACION JURADA requerida en Numeral 1.6,
Impedimentos para ofertar.

8) ANTECEDENTES ECONOMICOS FINANCIEROS:

a) REFERENCIAS BANCARIAS (Formulario N° 2)

b) REFERENCIAS COMERCIALES (Formulario N° 3).

9) CONSTANCIAS DE INSCRIPCION:

a) CONSTANCIA DE INSCRIPCION, CERTIFICADO DE
HABILITACION Y CAPACIDAD DE CONTRATACION ANUAL EXPEDIDOS
POR EL REGISTRO GENERAL DE CONSTRUCTORES DE OBRAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN (Numeral 1.10)

b) CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (Articulo 32 de la
Ley N° 22.250 “Régimen del Personal de la Industria de la Construccion”).

C) DECLARACION JURADA DE APORTES PREVISIONALES.

d) INSCRIPCION DEL REPRESENTANTE TECNICO EN EL
CONSEJO O COLEGIO PROFESIONAL CORRESPONDIENTE DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN.

e) CERTIFICADO FISCAL PARA CONTRATAR EXPEDIDO
POR AFIP, vigente a la fecha de apertura (RG AFIP 1814/2005, sus
modificaciones y complementarias) o constancia de haberlo solicitado.

f) CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO FISCAL expedido por
la DIRECCON GENERAL DE RENTAS DE LA PROVINCIA, CERTIFICADO
DE CUMPLIMIENTO FISCAL expedido por la DIRECCION DE INGRESOS
MUNICIPLAES (D.I.M.). Para el caso de empresas o firmas radicadas fuera
del Municipio de San Miguel de Tucuman y que al dia de la apertura no
resultara sujeto pasivo de los tributos y contribuciones cuya recaudacion se
encuentra a cargo de la Direccion de Ingresos Municipales, deberan
presentar Constancia de No Inscripto expedido por el organismo de
recaudacion Municipal.

10) DOCUMENTOS TECNICOS.
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a) MEMORIA TECNICA. (Numeral 1.11.1).

b) PLAN DE TRABAJOS. (Numeral 1.11.2).

c) NOMINA DE OBRAS (Formulario N° 4).

d) LISTADO DE SUB-CONTRATISTAS. Si tuviere, listado y
antecedentes de los mismos.

e) CURVA DE INVERSIONES. (Numeral 1.11.3).

f) EQUIPAMIENTO AFECTADO A LA OBRA. (Formulario N° 5,
numeral 1.11.4).

g) PERSONAL AFECTADO A LA OBRA. (Formulario N° 6,
numeral 1.11.4).

11) DOCUMENTOS REQUERIDOS EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES

PARTICULARES Y ANEXO A - METODOLOGIA DE
PRECALIFICACION, si es gue el llamado es con PRESELECCION.

12) Las sociedades cuya duracion sea mayor a 2 (dos)
afos, deberan presentar BALANCES ECONOMICOS - FINANCIEROS vy
PATRIMONIALES certificados por el Colegio de Graduados en Ciencias
Econdémicas de Tucumén o Consejo Profesional del lugar donde la firma
tenga fijado su Domicilio Legal. Para aquellas sociedades con una duracion
menor a 2 (dos) afios deberdn presentar ESTADO PATRIMONIAL O
MANIFESTACION DE BIENES, indicandose la LIQUIDEZ de su ACTIVO y la
EXIGIBILIDAD de su PASIVO a la fecha de la Licitacion, debidamente
certificado por el Colegio de Graduados en Ciencias Economicas de
Tucuman o Consejo Profesional del lugar donde la firma tenga fijado su

Domicilio Legal.
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Il - PROPUESTA:
Un Sobre Propuesta, cerrado y lacrado con la siguiente leyenda en

su portada:

“‘SOBRE PROPUESTA”

Dicho sobre solo contendra dos carpetas rotuladas: “Propuesta

Original y Duplicado”. Cada una de ellas contendra:

13) PROPUESTA. (Numeral 1.12.3)
14) ANALISIS DE PRECIOS (Numeral 1.12.4)
15) PROPUESTA FINANCIADA Si lo requiriesen las

Condiciones Particulares.

[l - PLIEGO DEL LLAMADO.

Agregard dentro del Sobre Cubierta el Pliego del llamado y las
Notas Aclaratorias, que sirvieron de base para este, firmados y sellados por
los Representantes legal y Técnico del Oferente.

1.8. PERSONERIA Y REPRESENTACION LEGAL DEL
OFERENTE.

Si la Oferta estuviera formulada por personas juridicas, deberan
acompanfar copia autenticada por Escribano Publico o Autoridad Competente
del/los contrato/s sociales y sus eventuales modificaciones.

Cuando la Oferta fuese presentada por Uniones Transitorias de
Empresas, deberan presentar el Contrato de Constitucion conforme a la Ley
N° 19.550, firmado ante Escribano Publico acompafiando copia certificada
por dicho profesional actuante, pudiendo Unicamente no acreditar la

Inscripcion en el Registro Publico de Comercio, requisito que por lo demas
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debera acreditarse al momento de la firma del contrato, en caso de resultar
Adjudicatario.

La documentacion que presente el Oferente, debera estar firmada
por el Representante Legal del mismo; éste debera acreditar la condicién de
tal, mediante instrumento vélido para obligar a su mandante en el proceso de
presentacion de la Oferta, contratacion e inclusive firmar el Contrato
respectivo.

El Oferente, debera extremar cuidados para que los Contratos
Sociales, Actas de Directorios, Poderes, Contratos de Unidbn Empresaria,
Representaciones, etc., sean legalmente véalidos. El Comitente, rechazara la

Oferta si considerase que existen errores insalvables en estos documentos.

1.9. GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE LA OFERTA.

1.9.1. MONTO DE LA GARANTIA.

Los Oferentes deberan constituir una garantia por el 1 % (uno por
ciento) del valor del Presupuesto Oficial de la Obra que se Licita. Dicha
garantia no serd cancelada manteniéndose en vigencia hasta la adjudicacion
de la obra a algun proponente.

1.9.2. FORMA DE LA GARANTIA.

La Garantia de Oferta se podra constituir en:

a) Efectivo, mediante depdsito en la cuenta N° 20001525/9 del
Banco Tucuméan Grupo Macro, acompafiando la boleta correspondiente.

b) Titulo de la Nacion, Provincia o Municipal, con Cotizacion Oficial
en un mercado o bolsa de valores al valor de cotizacién en plaza al dia
anterior mas proximo al de la Oferta.

c) Aval Bancario o Fianza Bancaria de entidad autorizada por el
Banco Central de la Republica Argentina o Seguro de Caucion otorgado por
compafia autorizada por el organismo nacional competente. El Avalista o
Asegurador se constituira en deudor solidario liso y llano y principal pagador

con renuncia de los beneficios de division y excusion segun los términos del
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Cddigo Civil. El Avalista o Asegurador debera constituir domicilio legal en la
ciudad de San Miguel de Tucuman, con renuncia expresa a los Tribunales
Federales y sometimiento de toda accion legal a los Tribunales Ordinarios de
la Provincia de Tucuman.

Cuando la garantia se constituya mediante Pdliza de Seguro de
Caucion, se entenderd por cumplido el requisito de Intervencion de la
Direccion de Rentas de la Provincia, cuando la poéliza de Seguro de caucion
lleve inserto el pago por Declaraciéon Jurada Mensual u otro similar en
cumplimiento con lo normado por Resol. Gral. 188/02.

d) Afectacion de certificacion de crédito liquido y exigible que
tuviere el Oferente en contra del Comitente.

e) Letras de Tesoreria y demas titulos publicos, cuando las
amortizaciones, rescates, etc., previstas en los mismos, resulten compatibles
con la existencia de la garantia.

Las garantias, se otorgaran a la orden del Comitente. Las
entidades bancarias y aseguradores, seran aquellas constituidas vy
autorizadas legalmente a funcionar en la Republica Argentina, con domicilio
constituido en la Ciudad de San Miguel de Tucuman.

Las garantias constituidas conforme a los incisos c) y e), estaran
selladas e intervenidas por la Direccién General de Rentas de la Provincia de
Tucuman, con anterioridad al Acto de Apertura, deberdn ser a satisfaccion
del Comitente y no podran contener ninguna clausula, condicién o mencion
que permita a la entidad garante o al Oferente, directa o indirectamente,
cancelar la garantia o hacerla caducar antes del plazo estipulado en ella, que
disminuya su responsabilidad, o que atribuya competencia a tribunales que
no sean los ordinarios de la Ciudad de San Miguel de Tucuman.

A los Oferentes que no presenten la Garantia de mantenimiento de
la Oferta, tal lo exigido en 1.9., segun las modalidades establecidas en los
apartados a), b), c), d), y e) del Numeral 1.9.2, les sera rechazada la oferta

en el Acto de Apertura.
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1.9.3. EJECUCION DE LA GARANTIA.

A los Oferentes que no hayan cumplimentado con sus obligaciones,
en relaciéon a los documentos, condiciones y/o plazos, que deben presentar o
cumplimentar, les podran ser ejecutadas las garantias a soélo juicio del
Comitente, si éste considerase que existe una negligencia o negativa dolosa
a sus intereses.

A los Oferentes que retirasen sus Ofertas o negaren a suscribir el
Contrato u Orden de Ejecucién, les seran ejecutadas las Garantias de
Mantenimiento de la Oferta y se comunicara el hecho al Registro de
Contratistas de Obras Publicas para la aplicacion de la sancion
correspondiente.

En tal supuesto, la administracion podra adjudicar la licitacion a la
mejor Oferta que se encuentre en orden de mérito y condiciones para ello y

manifieste la voluntad de mantener la vigencia de su Oferta.

1.9.4. DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS.

Producida la Adjudicacién, les seran devueltas las garantias a los
Oferentes que no hayan resultado adjudicatarios. Al que resultare
adjudicatario, podra devolvérsele la Garantia al momento de presentar la
Garantia de Cumplimiento del Contrato, o en su defecto y a los fines de
alcanzar el 5% (cinco por ciento) del monto del contrato exigido como
Garantia de éste, podra hacerse uso de la Garantia de Oferta adicionandola
al porcentaje faltante, teniendo en cuenta el plazo de vigencia de la misma.

Las garantias cualquiera sea su modo, no generaran ningun tipo de
interés o actualizacion a favor del Oferente y se devolveran a su valor

original.

1.10. CAPACIDAD DE CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS.
El Oferente deberd presentar conjuntamente con su propuesta la

Constancia de Inscripcion y Certificado de Capacidad de Contratacion de



-77 -

Obras Publicas, emitidos por el Registro de Constructores de Obras Publicas
de la Provincia de Tucuman.

Debera disponer de una Capacidad de Contratacion Anual,
conforme al siguiente detalle:

Si el Plazo de ejecucion fuese menor o igual a 12 (doce) meses:

CCR= PO # ---emm x (12 - PE)

Si el Plazo de Ejecucion fuere mayor de 12 (doce) meses:

PO
CCR= - X 12
PE
Dénde: CCR - Capacidad de Contratacion Requerida.
PO - Presupuesto Oficial.
PE - Plazo de Ejecucion en meses.

Nota Importante: Al Oferente que no presente este documento en el
Acto de Apertura, le sera rechazada automaticamente la Oferta (Articulo N°
21 de la Ley N° 5.854).

1.11. DOCUMENTACION TECNICA.

La Documentacion Técnica, estard constituida por la Memoria
Técnica, el Plan de Trabajos, la Curva de Inversiones, el Listado de Equipos,
el Listado de Personal.

Dichos documentos, deberan estar firmados y sellados por los

Representantes Legal y Técnico.
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En los mismos el Oferente debera reflejar el estudio técnico
realizado para formular su Oferta, de manera tal que el Comitente valore
cualitativamente el mismo.

Todos estos documentos serdn especialmente evaluados para
proceder a la Preseleccién y Adjudicacion de las Obras.

El Comitente podré rechazar las propuestas que no contengan la
Documentacion Técnica solicitada, o que presentada, los documentos
resulten insatisfactorios o incoherentes entre si 0 no guarden correlacion con
los insumos y rendimientos de los Analisis de Precios. Por lo tanto, la
correcta formulacion de la documentacion técnica serd considerada
excluyente.

Si en un mismo Llamado se licitasen mas de una obra, y el
Oferente se presente a mas de una de ellas, todos los documentos seran

independientes para cada obra.

1.11.1. MEMORIA TECNICA.

La Memoria Técnica, describird la metodologia que aplicara para
organizar y ejecutar la obra. En la misma describira los aspectos importantes
relativos a la Mano de Obra, Equipos y Vehiculos, Técnica Constructiva, de
Fabricacion o Montaje, Organizacion General, y cualquier otra informacion
qgue el Oferente considere necesario o la requieran las Condiciones
Particulares, como caracteristicas de los materiales, equipos e instrumental,

diagramas de conexiones, sistemas de seguridad, etc.

1.11.2. PLAN DE TRABAJOS.

El Plan de Trabajos -gréafico de barras-, lo realizara respetando las
fechas y plazos establecidos en las condiciones particulares. A los fines de
su mejor interpretacion se podran efectuar los desagregados o

agrupamientos de items, que resulten necesarios para juzgar la correcciéon
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de secuencias de tareas y la posibilidad de cumplimiento de los plazos
fijados.

1.11.3. CURVA DE INVERSIONES.
La Curva de Inversiones, expresada graficamente con las
certificaciones mensuales parciales y acumuladas expresadas en

porcentajes.

1.11.4. LISTADO DE EQUIPO Y PERSONAL AFECTADO A LA
OBRA.
Complementariamente, el Oferente presentara los Formularios
adjuntos al presente pliego, conforme a lo siguiente:
a) Listado de Equipos Afectados a la Obra (Formularios N° 5).
Indicando tipo, marca, capacidad o potencia, modelo, estado, cantidad y
propietario de cada uno. En caso de equipos a alquilar debera presentar el
compromiso de alquiler correspondiente.
b) Listado de Personal Afectado a la Obra (Formulario No 6).
Indicando el nombre del Representante Técnico y Jefe de Obra (adjuntara los
Curriculums Vitae de cada uno de ellos y Constancia de Inscripcion, del
Representante Técnico, en el Consejo o Colegio Profesional correspondiente
de la Provincia de Tucuman) y la funcion, categoria, especialidad y cantidad
del personal a afectar en la obra (podra agruparlos por especialidad, funcién
o rubro de obra).

1.12. COTIZACION DE LOS TRABAJOS.

1.12.1. CONOCIMIENTO DE LOS TRABAJOS.

Con la presentacion de la Oferta, se considerara sin admitir prueba
en contrario, que el Oferente se halla plenamente informado de todo lo que
se relacione con la naturaleza y situacion de los trabajos, sus condiciones

generales y locales; las condiciones que atafien a la adquisicion, transporte,



-80 -

manejo, y almacenamiento de materiales; disponibilidad de los transportes;
condiciones climéaticas; régimen de cauces naturales y artificiales; posicion y
fluctuacion de las napas de agua; caracteristicas del terreno tanto
superficiales como en profundidad; naturaleza de las plantas operativas y
equipos necesarios; condiciones laborales y disponibilidad de mano de obra,;
asi como las necesidades requeridas antes y durante la ejecucion de los
trabajos; y cualquier otra circunstancia que pueda afectar a las mismas, a su
ejecucion, conservacion y costo.

Esta informacién puede ser obtenida de los documentos y/o
elementos que se encuentran a disposicién del Oferente y por los estudios,
investigaciones, e inspecciones que él debe realizar.

Cualquier negligencia, error u omision de parte del Oferente en la
obtencién de la informacion pertinente, que pueda de alguna manera afectar
la realizaciébn de los trabajos lo hara plenamente responsable por las

consecuencias que se puedan originar o derivar.

1.12.2. ALCANCES DE LA COTIZACION.

Los Oferentes, deberan cotizar los trabajos, objeto del Llamado,
ajustdndose estrictamente al Proyecto, materiales, plazos y demas
condiciones especificadas en la Documentacion.

A los efectos de establecer la cotizacion de cada item vy
confeccionar el Analisis de Precios correspondiente, el Oferente debera tener
en cuenta el alcance de los trabajos y el sistema de medicion y de pago
establecido.

El Contratista no podra alegar ninguna circunstancia derivada del
listado de items o de cualquier indole para eludir el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la documentacion. En consecuencia, el
Oferente debera considerar el conjunto de items indicados en la Férmula de
la Propuesta, como representativos de la totalidad del/los trabajo/s objeto/s

del Contrato, por lo que al estudiar los precios, debera incluir en los mismos
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no solo la incidencia directa de las partes que representan la ejecucion del
item, tales como materiales, mano de obra, herramientas, equipos,
transportes y servicios, sino también la incidencia de los costos de aquellos
trabajos y servicios exigidos en la documentacion y que no estén
especificamente detallados como items en el Formulario de la Propuesta.
Deberd considerar ademas que las obras, provisiones e
instalaciones y/o servicios contratados deben ser entregados terminados,
probados, ensayados, listos para ser puestos en funcionamiento y completos
de acuerdo a sus fines, asi como las obligaciones que se deriven del periodo
de garantia. Solo debera excluir aquellos gastos y riesgos que el Comitente

tome expresamente a su cargo.

1.12.3. FORMA DE CONTRATACION.

El Oferente, cotizara la Obra segun el Formulario de la Propuesta,
aplicando los precios unitarios o0 globales a cada uno de los items
establecidos en la misma.

El sistema de contratacién de cada item seré por Unidad de Medida
o por Ajuste Alzado, segun que en la Propuesta figure la “unidad de

medicidon” o la palabra "global" (Gl o gl) respectivamente.

1.12.4. ANALISIS DE PRECIOS.

El Oferente debera presentar con su Oferta, los Andlisis de Precios
de cada item.

Los Andlisis de Precios, deberan detallar los costos directos, gastos
generales, gastos financieros, beneficios e impuesto (IVA). A tal fin
considerara al Comitente como Contribuyente Exento en el Impuesto al Valor
Agregado.

Los Andlisis de Precios, deberan ser acompafados de los Analisis
de Precios Auxiliares de:

e Mano de Obra, con las cargas sociales y seguros.
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e Vehiculos o Equipos, con detalle de amortizacion, repuestos,
reparaciones, combustibles y lubricantes.

e Gastos Financieros, indicard el periodo y tasa de interés
propuesta.

En tales documentos, deberan indicarse para cada especialidad de
mano de obra y tipo de equipo o vehiculo, el rendimiento; para cada material
el coeficiente de aporte; de cada insumo indicard el costo unitario
correspondiente.

Solamente podra agrupar como varios, como costo global, aquellos
insumos que incidan hasta el 10 % (diez por ciento) del costo directo.

El porcentaje de gastos generales y beneficios sera fijado
libremente por el Oferente, de manera tal que los Andlisis de Precios, reflejen
fielmente la estructura de costos sin distorsiones.

Los Andlisis de Precios seran evaluados conjuntamente con su
oferta; sin embargo no podran ser utilizados para eludir total o parcialmente
ningun tipo de responsabilidad que corresponda al Contratista conforme a los
Alcances de los Trabajos asumidos y lo expresamente indicado en el
numeral 1.12.1y 1.12.2.

1.12.5. TRABAJOS NO GARANTIZADOS.

Se llaman Trabajos No Garantizados a los trabajos que el Oferente
debe cotizar como alternativas técnico-econémicas, segun se indique en las
Especificaciones Particulares.

Su cotizacion sera obligatoria, pero su ejecucion debera ser
ordenada oportunamente por el Comitente. Tales trabajos no se
consideraran incluidos en el monto del contrato, mientras el Comitente no

imparta la Orden de Inicio correspondiente.

1.13. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES.
1.13.1. GENERALIDADES.
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Salvo indicacion expresa de los documentos del Llamado, el
Oferente deberd incluir en los precios de su Oferta, los impuestos. A tal fin
considerara al Comitente como Contribuyente Exento en el Impuesto al Valor

Agregado.

1.13.2. CARGAS SOCIALES.

El Contratista, sera el unico responsable por el pago de todas las
cargas sociales impuestas por leyes laborales, previsionales o de cualquier
tipo sobre la mano de obra directa o indirecta que emplee; por lo que en su
Oferta debera incluir tales incidencias.

1.14. USO DE PATENTES.

Si la ejecucidbn de los trabajos requiriese sistemas, marcas,
equipos, productos o procedimientos patentados, el Oferente en su
oportunidad deberd demostrar a satisfaccion del Comitente que posee los
titulos respectivos o las licencias que lo autoricen para emplear dichos
sistemas, marcas o procedimientos patentados.

Todo gasto que el Oferente o el Contratista tuviere que realizar
para hacer uso de una o mas patentes, o0 marcas patentadas o registradas,

sera a su exclusivo cargo.

1.15. IDIOMA Y SISTEMA DE UNIDADES.
Los Oferentes deberan presentar toda la documentacion en el
idioma castellano y expresar las unidades en el Sistema de Unidades

correspondiente a las especificaciones técnicas utilizadas en cada caso.

1.16. MODALIDAD DEL LLAMADO.
El Pliego de Condiciones Particulares, fijara la modalidad del

llamado que podra ser:
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1.16.1. DE APERTURA UNICA

En el que se efectia la Apertura de los Sobres Cubierta de
presentacion y posterior apertura de los Sobres Propuesta en el mismo Acto.

1.16.2. CON PRESELECCION.

El que se desarrolla en dos Actos de Apertura:

a) En el primero se procede a la apertura de los Sobres
Cubierta y se reservan los Sobres Propuestas.

b) En el segundo Acto de Apertura se abren los Sobres
Propuesta de los Oferentes Preseleccionados.

A los fines de la preseleccion, el Comitente evaluara y calificara a
cada Oferta segun la Metodologia de Precalificacion incorporada como
Anexo del Pliego de Condiciones Particulares.

Una vez realizada la Preseleccion, se comunicara por escrito el
resultado de la misma a todos los Oferentes e invitard a los preseleccionados
a concurrir al Acto de Apertura de los Sobres Propuesta, fijando lugar, dia y
hora de apertura.

Los Sobres Propuesta de los Oferentes no Preseleccionados
estaran a disposicion de éstos hasta el dia habil anterior al fijado para la
apertura, posteriormente los sobres no retirados seran destruidos.

1.17. APERTURA DE SOBRES.

La apertura de sobres o paquetes se realizard en el lugar, dia y
hora que establezcan el Llamado o que eventualmente indiquen las
circulares aclaratorias, por funcionarios autorizados por el Comitente, ante el
Auditor Fiscal designado por Contaduria General de la Municipalidad y en

presencia de los Oferentes e interesados que deseen asistir al Acto.

1.17.1. DEL LLAMADO DE APERTURA UNICA.
Antes de proceder a la apertura de los Sobres Cubierta, los

interesados podran pedir o formular aclaraciones relacionadas con el Acto,
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pero iniciada dicha apertura, no se admitiran nuevas propuestas ni
interrupcion alguna.

Se procedera a abrir los Sobres Cubierta de presentacion y se
controlara el estricto cumplimiento en la presentacion de los documentos
siguientes:

a) Garantia de Mantenimiento de la Oferta.

b) Certificado de Inscripcion y Capacidad de Contratacion
expedido por el Registro de Constructores de Obras Publicas de la Provincia
de Tucuman o el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas si
correspondiere.

c) Comprobante de Pago de Derechos de Oficina (Sellado
Municipal)

d) Recibo de Compra de Pliego.

e) Sobre Propuesta, conteniendo el Formulario de la Propuesta,
los Analisis de Precios y la Propuesta Financiada - si correspondiere-.

f) Otros documentos de presentacion obligatoria en el Acto de
Apertura exigidos en Pliegos.

Las presentaciones que no cumplan integramente los recaudos
exigidos, seran agregadas como simple constancia de la presentacion y los
Sobres Propuestas serdn devueltos en el Acto y sin abrir al Representante
Legal del Oferente, si éste no estuviere estara a su disposicion para ser
retirado dentro de los 3 (tres) dias habiles posteriores al Acto de Apertura,
transcurrido dicho plazo, los mismos seran destruidos.

La presentacion de todos los requisitos no implica su aceptacion
por parte del Comitente. Cualquier requisito que pasare inadvertido en el

Acto de Apertura surtird efectos con posterioridad.
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1.17.2. DEL LLAMADO CON PRESELECCION.

Se seguira similar procedimiento al indicado en el numeral 1.17.1.
Los Sobres Propuesta, seran firmados por los funcionarios e interesados
presentes y reservados sin abrir.

Una vez operada la Preseleccion, se abriran los Sobres Propuesta
de los Oferentes preseleccionados, controlandose la documentacion

correspondiente.

1.17.3. ACTA DE APERTURA.

De lo actuado se labrara un Acta de Apertura de Ofertas, que sera
firmada por los funcionarios actuantes y las personas que deseen hacerlo sin
gue esta circunstancia implique conformidad alguna sobre el contenido de las
Ofertas.

Las personas que deseen dejar asentada alguna observacion al

Acto de Apertura, podran hacerlo libremente.

1.18. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA.
Seran causales de rechazo de la Oferta, las siguientes.

1.18.1. AUTOMATICA EN EL ACTO DE APERTURA:

a) Que llegase pasada la hora indicada para la Apertura de
Sobres, establecida por la autoridad que preside el Acto.

b) Que el Sobre Cubierta tuviere cualquier marca o leyenda que
permita identificar al Oferente.

c) Que no presenten la Garantia de Mantenimiento de la Oferta
en las condiciones indicadas en el numeral 1.9.

d) Que no presente el comprobante de pago por Derechos de
Oficina (Sellado Municipal).

e) Que no presenten la Constancia de Inscripcion y Certificado

de Capacidad de Contratacion del Registro de Constructores de Obras
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Publicas de Tucuman, legalmente valido con la capacidad de contratacion
requerida para la obra.
f) Que no presenten el Sobre Propuesta.
g) Que no haya adquirido el Pliego.
h) Que no presenten el Formulario de la Propuesta
debidamente completado, firmado y sellado por el Representante Legal y

Representante Técnico, 0 que teniéndolo, no esté escrito con tinta indeleble.

1.18.2. OTRAS CAUSAS DE RECHAZO DE LAS OFERTAS.

a) Cuando la Oferta sea condicionada o se aparte de las bases
de la contratacion.

b) Cuando la Oferta presente raspaduras, enmiendas,
testaciones y/o interlineas sobre frases o cifras fundamentales como: precios,
cantidades o alguna otra que haga a la esencia del Contrato y no hayan sido
debidamente salvadas.

c) Cuando las condiciones de la contratacion hubiesen exigido
la presentacién de proyectos, muestras, listado de materiales, memorias
descriptivas o algun otro elemento y éstos no sean presentados en los plazos
previstos, o resulten insatisfactorios al Comitente.

d) Cuando el Comitente compruebe que los datos y/o cualquier
informacion suministrada por el Oferente sean falsos o tergiversados.

e) Cuando el Oferente no cumpla con la presentacién de la
documentacion en los plazos y forma exigida, también le podra ser
rechazada la Oferta, a solo juicio del Comitente.

f) Cuando el Oferente incurra en causales establecidas en las
Condiciones Particulares o Especificaciones Técnicas.

g) Que no presenten los Andlisis de Precios.
h) Que no cumplan con aquellos requisitos exigidos en las

Condiciones Particulares de presentacion excluyente en el Acto de Apertura.
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1.19. INFORMACION COMPLEMENTARIA.

El Comitente, podra requerir de los Oferentes, o de los organismos,
instituciones, bancos, comercios, compafias de seguro, etc. que hubiese
citado en su documentacion, la informacion complementaria que juzgue
necesaria, siempre que tal requerimiento no altere las condiciones bésicas
del Llamado o de las Ofertas.

Si el Oferente se negase a cumplimentar con la informacion en el
tiempo y forma solicitado, 0 se comprueba que los datos suministrados sean
falsos o tergiversados se rechazaré la solicitud, y se procedera a ejecutar la
garantia de mantenimiento de la oferta.

1.20. MANTENIMIENTO DE LAS OFERTAS.

Las Ofertas, se mantendran durante 90 (noventa) dias corridos.
Dicho plazo de mantenimiento sera considerado automaticamente ampliado
en periodos iguales, salvo que el Oferente notifique fehacientemente al
Comitente, 10 (diez) dias habiles antes de su vencimiento, qgue no mantendra
la Oferta por un nuevo periodo.

El retiro de la Oferta, antes de vencido el plazo de Garantia, asi
como la negativa a aceptar la adjudicacién, o a firmar el Contrato

correspondiente, tendra como consecuencia la ejecucion de la garantia.

1.21. IMPUGNACIONES Y/O RECLAMACIONES DE LOS
OFERENTES.

Los Oferentes, podran tomar vista de la documentacion y formular
impugnaciones, reclamos, y/u observaciones dentro de los 5 (cinco) dias
habiles posteriores al Acto de Apertura; vencido dicho plazo no se admitira
impugnacion alguna.

Para ser considerada, cualquier impugnacion, reclamo u
observacién que formulasen los Oferentes, deberan ser afianzados con un

depoésito en efectivo por un monto igual al 1o/oo (uno por mil) del
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Presupuesto Oficial, en el Banco Tucuméan Grupo Macro, en la Cuenta
Corriente N° 20001525/9, en boleta por cuadruplicado. Sin este requisito
ninguna presentacion sera considerada.

De toda impugnacion formulada, se correra vista al Oferente cuya
propuesta haya sido observada, para que la conteste en el improrrogable
término de 5 (cinco) dias habiles administrativos de haber sido notificado,
vencido el cual, no se admitiran nuevas presentaciones de ninguna
naturaleza.

Dichos reclamos, seran resueltos por el Comitente en el momento
de Adjudicacion y las decisiones que recaigan sobre los mismos, les seran
comunicadas por escrito a los recurrentes.

Los depdsitos para afianzar las presentaciones citadas, s6lo seran
reintegrados a los Oferentes cuyas impugnaciones, reclamos u
observaciones sean considerados total o parcialmente validos y procedentes.

1.22. ADJUDICACION.

Las Ofertas seran evaluadas por una Comisiéon de Asesoramiento
de Adjudicacion, que designard el Comitente, sobre la base de las
condiciones legales, técnicas, econdémicas y financieras establecidas en las
mismas. De la evaluacion de las Ofertas la Comision de Asesoramiento se
expedira estableciendo un Orden de Mérito para la Adjudicacion.

El Comitente, adjudicara el Contrato a la Oferta mas conveniente,
calificada de acuerdo a lo que disponga la reglamentacion siempre que se
ajuste a las Bases y Condiciones de la Licitaciébn y no estard obligado a
adjudicar a la de menor precio.

Rige aqui lo exigido en el articulo 17 del Decreto Reglamentario N°
1.534/3 de la Ley de Obras Publicas N° 5.854 en cuanto a la obligatoriedad
de las empresas de acreditar capacidad para contratar, en las formas y

plazos alli establecidos, a los efectos de la adjudicacion.
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La Adjudicacion sera fehacientemente notificada al Adjudicatario y
a los demés Proponentes y comunicada al Registro General de
Constructores de Obras Publicas de la Provincia.

En caso que el Adjudicatario no se presentare, no afianzare, o se
negase a firmar el Contrato en tiempo y forma, previa intimacion fehaciente
por el término de cinco (5) dias habiles, perdera el importe de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta en beneficio de la Administracion y se notificara del
hecho al Registro General de Constructores de Obras Publicas. En tal
supuesto el Comitente podra adjudicar la Licitacion a la mejor oferta que se
encuentre en orden de méritos y condiciones para ello.

La Licitacion podra adjudicarse aunque exista una sola Oferta
valida, siempre y cuando dicha Oferta sea conveniente a los intereses del

Comitente.

1.23. MEJORA DE OFERTAS.

Cuando se presenten dos o mas Ofertas con paridad de precios se
llamard a una mejora de precios entre las ofertas. La invitaciébn para la
mejora de Ofertas se hara mediante notas remitidas por la Reparticion en la
que constaran lugar, fecha y hora en que se recibiran las propuestas.

Las propuestas se presentaran en sobre cerrado y lacrado, sin
identificacion del proponente. En el Acto de Apertura, los Oferentes que
participen de la mejora, efectuaran las observaciones o impugnaciones que
estimen pertinentes en relacién a este acto, dejandose constancia en Acta. El
organismo licitante resolvera sobre las mismas dentro de los tres dias habiles
administrativos posteriores.

Si resultare una nueva paridad, se resolvera a favor de aquel que
acredite la mejor capacidad técnica financiera y registre los mayores

antecedentes en obras similares.
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1.24. FIRMA DEL CONTRATO.

El Comitente fijara el dia en que se procedera a la firma del
Contrato, dentro de un plazo de 15 (quince) dias habiles administrativos de
notificada la Adjudicacién, notificando fehacientemente al Adjudicatario.

Si el Adjudicatario no estuviere en condiciones 0 no concurriese a
firmar dichos documentos en el plazo fijado, perderd la Garantia de
Mantenimiento de la Oferta y el Comitente podra adjudicar el Contrato al
Oferente que sigue en orden de conveniencia o proceder a un nuevo
Llamado.

Si el Comitente no firmase el Contrato, por causas no imputables al
Adjudicatario, el Adjudicatario podra renunciar a la adjudicacion, para lo cual
deberad conminar en forma fehaciente a la administracion en el plazo de 5
(cinco) dias habiles administrativos, a contar de la fecha en que el contrato
debid firmarse, la que tendra un plazo de 10 (dias) habiles administrativos,
transcurridos los cuales sin pronunciamiento de la misma se la considerara
aceptada. En este caso el Adjudicatario solo tendra derecho a la devolucién
de la Garantia de Contrato y al resarcimiento de los gastos que pruebe haber
incurrido para constituir la misma. No tendr4 derecho a ningun otro

reconocimiento ni indemnizacién alguna.
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL DE TUCUMAN.
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

SUB DIRECCION DE A° P°y S° L°.

REFERENCIAS

1) Reparticion: DIRECCION DE EDUCACION
2) Expediente N°. 282.115/14
3) Resolucion N°. 0000/SG/15 UDFDH
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4) Procedimiento _de Contratacién — Objeto: LICITACION
PUBLICA“SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS MUNICIPALES”

5) Lugar de Presentacién de las Ofertas: 9 DE JULIO 576
(DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES)

6) Plazo de Presentacion de las Ofertas: HASTA EL 00 DE ------
------ DE 2014 — HORAS: 00.00.

7) Lugar de Apertura de las Ofertas: 9 DE JULIO 576
(DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES)

8) Fecha de Apertura y Hora: 00 DE ---------- DE 2014 -
HORAS: 00:00.

9) Tiempo de Mantenimiento de las Ofertas: 30 DIAS
CORRIDOS DE LA FECHA DE APERTURA

10) Lugar de Publicacion del Acta de Preadjudicacion: 9 DE
JULIO 576 (DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES)

11) Lugar de Presentacion de la Documentacién: 9 DE JULIO
576 (DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES)

12) Sellado Municipal de Propuesta: Hasta $ 10.000,00 el 2 %o

sobre el excedente de $ 10.000,00 un adicional del 1%o respecto al monto de

oferta.

13) Lugar de consultas y ventas de Pliegos: 9 DE JULIO 576
(DIR. DE COMPRAS)

14) Valor del Pliego: $990,00. — (Pesos: Novecientos Noventa
con 00/100.-)
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CAPITULO |

CONDICIONES GENERALES

OBJETO Y REGIMEN LEGAL

Articulo _1° La presente Licitacibn Publica tiene por objeto
Contratar el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS MUNICIPALES”, por un periodo de
12 (doce) meses (cuyo detalle se adjunta en el pliego de Condiciones

Particulares).

La presente contratacion queda sujeta al siguiente régimen legal,
en el orden de prelacion que se establece:

a) Ordenanza de Contabilidad N° 570/80.

b) Decreto N° EH 669/80, Reglamentario de la Ordenanza de
Contabilidad, sus modificatorios y complementarios.

c) Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

d) Pliego de Bases y Condiciones Generales.

DE LOS PRECIOS

Articulo 2°. Los precios se cotizaran en Moneda de Curso Legal y

la oferta deber4 mantenerse por el término sefialado en la Referencia 9., a
contar de la fecha de apertura mencionada en la Referencia 8. Si en ejercicio
del derecho concedido por el articulo 45 del Dcto. 669/80, Reglamentario de
la Ordenanza de Contabilidad N° 570/80, se hubiesen formulado
observaciones, el plazo de mantenimiento de los precios cotizados se
considerara automaticamente ampliado en cinco dias. Vencido el lapso fijado
sin haberse efectuado la adjudicacion, la oferta caducara, salvo que se
obtuviere prorroga del proponente (Art. 30 del Dcto. 669/80, Reglamentario
de la Ordenanza de Contabilidad N° 570/80).
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DE LA OFERTA

Articulo 3°. La oferta, que podr& ser por la totalidad de los bienes

y/o servicios solicitados o por parte de los mismos, debera ser formulada por
escrito y duplicado en sobre cerrado sin inscripcidén alguna que individualice
al proponente, salvo la relativa a la contratacion que corresponda y remitida
al lugar mencionado en la Referencia 5, hasta el dia y hora sefalado en la
Referencia 6. La oferta debera especificar.

a) Precio Unitario y cierto, en numeros, referido al bien y/o servicio
solicitado.

b) Total general de la propuesta en numeros y letras, tomando
como base a la alternativa de mayor valor.

c) Origen de lo cotizado, entendiéndose ser de procedencia

nacional cuando no se lo indicare.

Si el total cotizado para cada renglén no respondiera al precio

unitario, se tomara éste ultimo como precio cotizado.

En caso de error evidente, debidamente comprobado a exclusivo
juicio de la Municipalidad se:

1) Desestimara la oferta, sin penalidades si el error es
denunciado o advertido antes de la adjudicacion

2) Dejaré sin efecto la adjudicacion, revocandose la Resolucion
dictada, con la pérdida del 2% (dos por ciento) del valor adjudicado, si el
error es denunciado o advertido después de la adjudicacion.

En este Ultimo caso la denuncia del error debe ser efectuada por el
adjudicatario dentro de los 5 (cinco) dias de recibida la comunicacion de La
adjudicacion. Vencido este plazo perdera todo derecho.

Articulo 4°. La oferta debera estar firmada en todas sus hojas por

el Proponente o su Representante Legal. Si el Proponente actla por
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intermedio de Apoderado, este deberd acreditar su condiciébn de tal con

documentacion idonea.

Articulo 5°. La presentacion de la oferta debidamente firmada sera
motivo suficiente para considerar que el Proponente conoce y acepta las
condiciones establecidas en el presente Pliego.

Articulo 6°.Toda documentacion que deba adjuntarse de acuerdo a
lo exigido en el presente Pliego, cuando las mismas sean copias o0
fotocopias, deberadn estar certificadas por funcionario competente, caso
contrario deberan acompararse los originales, para que una vez constatada

la autenticidad de las mismas, le sean restituidas.

CONDICIONES DE LOS OFERENTES

Articulo 7°. Los oferentes podran presentarse como:

a) Persona fisica o de existencia visible. Debe presentar copia
autenticada de Documento Nacional de Identidad.

b) Persona juridica o de existencia ideal (debe presentar el/los
Contrato/s Social/es y sus eventuales modificatorias).

c) UTE. En caso de UTE, bastara con presentar un Acta Acuerdo
o Precontrato de Constitucién, comprometiéndose en el mismo a formalizarlo
efectivamente a tenor de los articulos 377 y ss. de la ley 19.550 en caso de
resultar adjudicatarios.

En dicha Acta - Acuerdo o Precontrato, por lo menos uno de sus
integrantes debera constituir domicilio legal en la ciudad de San Miguel de
Tucuman por la UTE, cumplimentando la totalidad de sus integrantes con

todos los recaudos exigidos en el presente pliego.

Articulo _8°.No podran ser Oferentes por si 0 por interpésitas

personas:
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1) Los que se hallen en estado de inhibicion de sus bienes.

2) Los sometidos a procesos judiciales de quiebra.

3) Los que sean deudores de la Municipalidad por cualquier tributo
y/o tasa.

4) Los que no hubiesen cumplido satisfactoriamente con
anterioridad, contratos con reparticiones nacionales, provinciales o
municipales.

5) Los que desempefien cargos rentados u honorarios en la
administracion municipal, provincial o nacional.

6) Los que no sean Contribuyentes de la AFIP.

7) Los condenados con sentencia judicial.

8) Las sociedades y/o personas fisicas a las que se les haya
rescindido un contrato celebrado con este Municipio, por causa imputables a
ella/s a consecuencia de Contratos celebrados en los ultimos 5(cinco) afos.

DEL SELLADO

Articulo 9°. La propuesta llevara sellado municipal por el importe

establecido en la Ordenanza Fiscal Anual. En caso de cotizarse con
alternativas, el sellado se calculara sobre el mayor valor propuesto. Ver

Referencia 12.

GARANTIA DE LA OFERTA

Articulo _10° En caso de Licitaciones Publicas los Proponentes

deberan garantizar su oferta con el 10% (diez por ciento) sobre el valor total
de la misma, la que debera acompafiarse con la Propuesta. En caso de
cotizarse con alternativas la garantia se calculara con el mayor valor

propuesto.
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CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS

Articulo 11°. Las garantias de Oferta y de Contrato, que deben ser

extendidas a favor de la Municipalidad de San Miguel de Tucuman, podran
constituirse en algunas de las siguientes formas:

a) En efectivo, mediante depdsito en Banco del Tucuméan S.A., sito
en calle Maipu N°70 en la Cuenta de la Municipalidad de San Miguel de
Tucuman N° 20001525/9 (fondos de terceros para los depdsitos en
garantias) acompafando la boleta respectiva.

b) En titulos de la Deuda Publica Nacional, Bonos del Tesoro
emitidos por el Estado Nacional o cualquier otro valor similar, Nacional,
Provincial o Municipal, aforados a su valor nominal o de Ultima cotizacion.

c) Con Aval Bancario debidamente sellado e intervenido por la
Direccibn General de Rentas de la Provincia de Tucuman, cuando
correspondiere, constituyéndose el fiador como deudor solidario, liso y llano y
principal pagador con renuncia a los beneficios de division y excusion en los
términos del Articulo N° 2.005 del Cédigo Civil.

d) Mediante Pdliza de Seguro de Caucion, debidamente sellada e
intervenida por la Direccién General de Rentas de la Provincia de Tucuman.
Se entendera por cumplido el requisito de intervencion de la Direccion
General de Rentas de la Provincia de Tucuman, cuando la Pdéliza de Seguro
de Caucion lleve inserto el sello de pago por Declaracion Jurada Mensual u
otro similar en cumplimiento con lo normado por Resolucion General N°
188/02. El asegurador se constituira en deudor solidario, liso y llano y
principal pagador con renuncia a los beneficios de division y excusion segun
los términos del Codigo Civil.-

e) Mediante Pagaré a la Vista, con la clausula "sin protesto”
debidamente sellado e intervenido por la Direccion General de Rentas de la
Provincia de Tucuman, suscripto por el Oferente y avalado por un Banco o
Institucién Financiera Autorizada por el Banco Central de la Republica

Argentina.
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No ser& necesario el Aval cuando el monto de la garantia no supere
la suma de $ 5.000,00 (Son Pesos: CINCO MIL)

f) Mediante Hipoteca en Primer Grado, o Prenda Preferencial
sobre bienes registrables, quedando su aceptacion o rechazo a criterio del
organo competente para efectuar la adjudicacion.

g) Mediante la afectacion de Créditos que el Proponente o
Adjudicatario tenga liquidados y al cobro en la Administracion Municipal a
cuyos efectos los interesados deberan presentar al momento de constituir la
garantia, constancia oficial de la existencia de dicho crédito.

h) Mediante Certificados de Depositos a Plazo Fijo, siempre que el
Capital no sea inferior al monto de la garantia y que su plazo de vencimiento
no supere el término de 60 (sesenta) dias a contar de la fecha del Acto de
Apertura.

Todas las garantias se constituiran por el término que duren las
obligaciones de los Oferentes o Adjudicatarios, garantizando el fiel
cumplimento de las mismas.

En caso de que la garantia este constituida en las formas previstas
en los Inc. ¢) o d), el Avalista y/o Compafiia Aseguradora debera constituir
domicilio legal en el radio urbano de la ciudad de San Miguel de Tucuman,
renunciando al fuero Federal y sometiéndose a los Tribunales Ordinarios de

la ciudad de S.M. de Tucuman.

PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Articulo 12° Se presentara un Sobre Cubierta cerrado, cuya

portada tendra como Unica leyenda los datos relativos a la presente licitacién,

segun el siguiente modelo:
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“Municipalidad de San Miguel de Tucuman

Licitacion Publica, Expediente N°............ , Resolucion

Cualquier otra inscripcion o leyenda en el sobre que permita
identificar al Oferente, serd motivo de devolucién del mismo sin abrir en el

Acto de Apertura de Ofertas.

Dentro del Sobre, presentara la Documentacion General, la

Propuesta y el Pliego del Llamado, conforme al siguiente detalle:

| - DOCUMENTACION GENERAL.

Contendra:

1) Datos identificatorios (Articulo 7°)

2) Personeriay representacion legal del oferente.

3) Declaracién de domicilio real.

4) Constitucion de domicilio legal en San M. de Tucuman.

5) Recibo de compra del pliego.

6) Aceptacion de la Jurisdiccion de los Tribunales Ordinarios de la
ciudad de San Miguel de Tucuman y renuncia a cualquier otro fuero o
jurisdiccion que les corresponda o les pudiera corresponder en el futuro
incluido el fuero federal.

7) Declaracién Jurada de no encontrarse comprendido en las
inhibiciones establecidas en el Articulo 8°.

8) Constancia de Inscripcion en el Registro de Proveedores

Municipales.
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9) Certificado de Cumplimiento Fiscal del Tributo de Emergencia
Municipal y Tributo Economico Municipal, expedido por la Direccion de
Ingresos Municipales.

Las empresas o firmas radicadas fuera del municipio de San Miguel
de Tucuman que no se encontraren registradas como contribuyentes
deberan presentar Constancia de No Inscripto de los tributos mencionados.

10) Constancia de Inscripcion en el Impuesto a los Ingresos Brutos
o Convenio Multilateral segun corresponda.

11) Constancia de Inscripcion en AFIP

12) Certificado Fiscal para Contratar expedido por AFIP (RG
1814/05, sus modificatorias y complementarias). Se admitird en remplazo de
este ultimo requisito la presentacion de la constancia de haber iniciado el
tramite pertinente, la que no debe ser mayor de 60 dias corridos anteriores a
la fecha de apertura. Se exceptia de la presentacion de este requisito a
aguellos oferentes que efectlen presentaciones de ofertas cuyos importes
sean inferiores a CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.-).

13) La Oferta, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 30° del
Pliego de Condiciones Particulares.

14) Sellado Municipal. Constancia que el Oferente ha efectuado el
pago por Derechos de Oficina (Referencia 12 y Articulo 99°).

15) Garantia de Mantenimiento de la Oferta. (Articulo 10°).

Deméas documentacion requerida en el Pliego de Condiciones

Particulares.

Il - PLIEGO DEL LLAMADO.
Se deberda agregar dentro del Sobre, el presente Pliego

debidamente firmado y sellado en todas sus hojas por el Oferente o0 su

Representante Legal.
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DE LA APERTURA

Articulo 13°.En el lugar, dia y hora determinado para celebrar el

acto, se procedera a abrir las propuestas en presencia de los funcionarios
designados por la Municipalidad y de todos aquellos que deseen presenciar.

Las ofertas presentadas seran exhibidas a los asistentes al acto
que lo soliciten.

A partir de la hora fijada para la Apertura del Acto, no podra, bajo
ningun concepto, aceptarse otras ofertas, aun cuando el Acto de Apertura no
se haya iniciado. Ninguna oferta cualquiera se el defecto que de ella
pueda predicarse, deberd desestimarse en el acto de apertura.

Del resultado obtenido se procedera a labrar acta, la cual debera
ser absolutamente objetiva y contendra:

a) Numero de Orden asignado a cada Oferta.

b) Nombre del Proponente.

c) Monto de la Oferta.

d) Monto y Forma de la Garantia.

e) Observaciones y/o impugnaciones que se hicieren en el Acto de
Apertura.

El Acta de Apertura sera firmada por los funcionarios intervinientes

y por los asistentes que deseen hacerlo.

Articulo 14°. Seran objeto de Rechazo las Ofertas:

a) Que no estén firmadas por el Oferente.

b) Que estén escritas con lapiz.

c) Que carecieran de la Garantia de la Oferta, o que teniéndola,
esta fuera inferior al 80% (ochenta por ciento) del monto exigido.

d) Que carecieran del Sellado Municipal, o que teniéndolo, este

sea inferior al 80% (ochenta por ciento) del monto exigido.
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e) Que en lugar de especificaciones, en su oferta se remitan a
muestras presentadas o no para el acto licitatorio, en remplazo de las
especificaciones.

f) Que sean condicionadas o0 que se aparten de las bases de la
contratacion.

g) Que sean formulados por firmas inhabilitadas en el Registro de
Proveedores Municipales

h) Que tengan raspaduras, enmiendas, testaciones y/o interlineas,
sobre frases o cifras fundamentales como: precios, cantidades, plazo de
mantenimiento, plazo de entrega o alguna otra que haga a la esencia del
contrato y no hayan sido debidamente salvadas.

i) Cuando las condiciones de contratacion hubiesen exigido la
presentacion de muestras y estas no fueron cumplidas.

j) Falta de presentacion del recibo oficial de adquisicion del
pliego.

Los requisitos sefialados en los Incisos arriba mencionados
deberan estar satisfechos al momento de Apertura de las Propuestas,
excepto la integracion de los faltantes admitidos en los incisos c) y d), que
podran ser integrados en el plazo que se indica en el articulo siguiente.

Articulo 15°. La integracion de los faltantes admitidos en los incisos
c) y d) del articulo anterior, como asimismo los demas requisitos exigidos en
el presente Pliego podran ser cumplimentados dentro de los dos dias habiles
posteriores sin necesidad de notificacion o interpelacion alguna.

Previo a la consideraciéon de la Oferta, el organismo licitante
decidira el rechazo de las Ofertas que considere inadmisibles por no cumplir

con los requisitos exigidos.

Articulo 16°. Toda la documentacién de las propuestas admitidas

en el Acto de Apertura, quedara agregada a las actuaciones como prueba de
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su legitimidad, a excepcion de la garantia de la oferta que se restituira de
oficio a los titulares que no resulten adjudicatarios.

Articulo 17°. Las autoridades presentes en el Acto de Apertura

podran disponer la suspension del mismo para resolver alguna cuestion que
asi lo requiera, fijAndose en ese mismo momento, lugar, dia y hora de su

continuacion.

COMISION DE ANALISIS DE OFERTAS Y PREADJUDICACION

Articulo _18° Terminado el Acto de Apertura, la Comision de

Andlisis de Ofertas y Preadjudicacibn se hara cargo de toda la
documentacion, para proceder a su estudio y producir el informe
correspondiente.

El dictamen producido por la Comision de Preadjudicacién sera
exhibidopor el términode 2 (dos) dias habiles en lugar visible de la Direccién
General de Compras (sita en 9 de Julio 576). Los Oferentes podran formular
sus observaciones dentro de los dos dias habiles siguientes a contar del
vencimiento del plazo de exhibicion. (Referencia 10).

Las observaciones que se formulen seran giradas a la comision de
Preadjudicacion a fin de que se pronuncie sobre las mismas. Fecho pasaran
las actuaciones al érgano competente para adjudicar, el que dictara la
decision correspondiente.

En caso de igualdad de dos o mas ofertas, en precios, calidad y
plazo de pago para la cancelacion, se invitard a los oferentes en forma
fehaciente a mejorar su oferta, para lo cual dispondran de 3 (tres) dias
habiles a partir de su notificacion. En dicha notificacion se indicara lugar,
fecha y hora en que se procedera a la apertura de las nuevas ofertas,
labrandose el Acta pertinente.

La no presentacibn de alguno de los oferentes invitados, se

entendera como que no modifica su oferta, procediéndose en consecuencia.
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De mantenerse la igualdad de las ofertas, se realizar4 un sorteo,
ante la presencia de la Comision de Preadjudicacion, Asesores, Técnicos,

Oferentes (Titulares- Apoderados) y Observadores.

DE LA PREADJUDICACION
Articulo 19°.la Preadjudicacion recaera siempre en la Propuesta

mas conveniente, entendiéndose por ello, aquella cuyos renglones cotizados
sean los de mas bajo precios en igualdad de condiciones y calidad.

El procedimiento licitatorio podra ser dejado sin efecto en cualquier
estado en que se encuentre previo a la adjudicacion, sin que ello genere

derecho alguno a favor del Proponente.-

DE LA ADJUDICACION

Articulo 20°. La adjudicacion podra recaer todos, algunos o unos

de los renglones licitados. Para adjudicar parcialmente un rengléon, debera
requerirse la previa conformidad del Oferente, salvo que la diferencia no
excediere de un 10 % (diez por ciento).

En el acto administrativo que resuelva la adjudicacion, que recaera
en la oferta mas conveniente, se decidird sobre las ofertas que resulten
inadmisibles, desestimando las mismas (incumplimiento de requisitos
formales, apartamiento de la base de Licitacién, etc.)

Si ninguna oferta es conveniente, se declarar4 fracasada la
Licitacion por tal motivo y se decidira lo que corresponde en relacion al
tramite a seguir (nuevo llamado o contratacién Directa).

El Contrato de suministro quedara perfeccionado con la notificacion
del Decreto o Resolucion de Adjudicacion al Adjudicatario. También dicho
Acto Administrativo, sera notificado en el domicilio legal fijado, a todos los
demas proponentes, los que en un plazo de dos dias habiles podran

impugnar.
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DE LA GARANTIA DEL CONTRATO
Articulo 21°. El Adjudicatario integrara la Garantia del Contrato,

que consistira en el 20 % (veinte por ciento) sobre el valor total de la
adjudicacioén, dentro de los 3 (tres) dias habiles posteriores de quedar firme
el Acto Administrativo de la Adjudicacion. En su defecto se le intimara en
forma fehaciente a hacerlo en un plazo de dos dias hébiles vencido el cual,
se dejara sin efecto la adjudicacion de pleno derecho con la pérdida de la
Garantia de Oferta, pudiéndose contratar con el segundo en orden de mérito,
segun dictamen de la Comision de Preadjudicacion.

Asimismo la Municipalidad, quedara facultada a proceder por la via
de apremio para percibir la diferencia correspondiente hasta completar la

Garantia del Contrato.

DE LA ORDEN DE COMPRA O PROVISION

Articulo 22°. Una vez recepcionada la Garantia de Contrato se

emitird la respectiva Orden de Compra o Provision al Adjudicatario que
contendr4 las estipulaciones basicas de contratacibn. En caso de
discordancia con las previsiones contractuales prevaleceran éstas y se
interpretard que se trata de errores de omisiones deslizados en la Orden, los

gue se salvaran en la oportunidad que se los advierta.

DE LA ENTREGA DE LOS ARTICULOS ADJUDICADOS

Articulo 23°. Los bienes y/o servicios adjudicados seran provistos

libres de flete y otros gastos en el lugar indicado en la Orden de Compra o
Provision, dentro del plazo sefialado en la misma, a contar del dia siguiente
de la fecha de su recepcion. Vencido este plazo sin que los elementos fueran
entregados o los servicios prestados, el contrato quedara rescindido de pleno
derecho, sin necesidad de intimacién o interpelacion alguna, judicial o

extrajudicial, quedando la Municipalidad facultada a dictar la declaracién
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formal de rescision y aplicar las penalidades correspondientes, ejecutando la
Garantia de Contrato.
Recibidos de conformidad los bienes y/o servicios adjudicados se

procedera a la devolucién de la Garantia de Contrato.

DE LAS MUESTRAS

Articulo _24°.La Municipalidad se reserva el derecho de solicitar

muestras de los articulos que considere necesarios, los articulos presentados
como muestra quedaran a disposicion del proponente para su retiro hasta un
mes después de realizada la adjudicacién, pasando a ser propiedad de la
Municipalidad sin cargo, las que no fueran retiradas en este plazo, la que
gueda facultada para resolver sobre su uso, venta o destruccion, si en este

ultimo caso, no tuviera aplicacion alguna.

DE LOS PAGOS

Articulo 25°.La Municipalidad no efectuara al Adjudicatario pagos

anticipados. Los mismos se concretaran mediante libramiento que se
extendera contra la Tesoreria General de la Municipalidad de San Miguel de
Tucuman, una vez provistos los bienes y/o servicios adjudicados y recibidos
de conformidad por el Servicio Administrativo correspondiente. En caso de
establecerse en el Pliego de Condiciones Particulares forma especiales de
pago, estos deberan ajustarse a lo normado por el Art. 6° apartado IIl) del
Decreto N° EH 669/80 Reglamentario de la Ordenanza de Contabilidad N°

570/80, en los casos contemplados en el mismo.

Articulo 26°. Tesoreria General y/o la reparticion actuante retendra
al adjudicatario, todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que
correspondan acorde a la normativa Nacional, Provincial y/o Municipal

vigente.
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Articulo 27°.La Municipalidad se reserva el derecho de aceptar

total o parcialmente las propuestas mas convenientes o rechazar todas sin

derecho a reclamo por parte de los oferentes.
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CAPITULO I

CONDICIONES PARTICULARES

LUGAR FECHA Y HORA DE PRESENTACION Y APERTURA
Articulo 28°.El lugar, fecha y hora de presentacion de la oferta y

apertura de la misma, seréa el establecido en la Caratula del presente Pliego

del cual forma parte.

MANTENIMIENTO DE LA OFERTA

Articulo 29°. Por su sola presentacion, las ofertas se consideran

mantenidas en vigencia por sus titulares durante el término de 30 (treinta)
dias corridos contados desde la fecha de su apertura.

El oferente que no mantuviera su propuesta durante el plazo
obligatorio, conforme con lo dispuesto en el parrafo anterior perdera el

depdsito de su garantia previsto en el Art.10°.

PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS
Articulo 30°. Las propuestas seran presentadas por los interesados

conforme al Articulo 12° hasta el dia y hora indicados en la Referencia 8, en
la Direccion General de Compras y Contrataciones, sita en calle 9 de Julio
576 (CP. 4000), San Miguel de Tucuméan, Tucuman.
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La documentacion exigida en el articulo 12° se complementara segun lo siguiente.

1) La oferta (en original y duplicado) debidamente firmada y con sello aclaratorio en formularios del

tem

Cant

Unid

Clase de Articulos o Efectos

Mar-cas

Precio
Unit.

Precio
Total

eses

CONTRATACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS ESCUELAS Y
JARDINES MUNICIPALES, POR UNPERIODO DE 12
(doce) MESES.

LA DIRECCION DE EDUCACION PROVEERA LOS

|
MATERIALES NECESARIOS PARA EL DESARROLLO

DE LAS TAREAS

TAREAS DIARIAS POR TURNO: MANTENIMIENTO
DE LA LIMPIEZA DE GRADOS, OFICINAS, BANOS,
PASILLOS Y PATIOS. LOS MISMOS SE DEBEN
REALIZAR ANTES DE LA ENTRADA DE LOS
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tem

Cant

Unid

Clase de Articulos o Efectos

Mar-cas

Precio
Unit.

Precio
Total

ALUMNOS Y DESPUES DE CADA TOQUE DE
TIMBRE DE RECREO.TAREAS
SEMANALES:MANTENIMIENTO DE CANALETAS Y
REJILLAS, MANTENIMIENTO DE MALEZA

DETALLE DE HORARIOS POR ESTABLECIMIENTO

ESCUELA ALFONSINA STORNI PRIMARIA
DOMICILIO RICARDO ROJAS AL 300:

PERSONAL 3 DE 07:30 A 14:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

PERSONAL 3 DE 12:00 A 19:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

ESCUELA ALFONSINA  STORNI SECUDARIA
DOMICILIO THOMAS EDISON 337:

PERSONAL 3 DE 08:00 A 15:00 HS. DE LUNES A
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tem

Cant

Unid

Clase de Articulos o Efectos

Mar-cas

Precio
Unit.

Precio
Total

VIERNES
PERSONAL 2 DE 14:00 A 21:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

ESCUELA GABRIELA MISTRAL PRIMARIA
DOMICILIO JUAN JOSE PASO 167:

PERSONAL 2 DE 07:00 A 13:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

PERSONAL 3 DE 13:00 A 19:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

ESCUELA GABRIELA MISTRAL SECUNDARIA
DOMICILIO MENDOZA 2176:

PERSONAL 2 DE 07:00 A 13:00 HS. DE LUNES A
VIERNES
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tem

Cant

Unid

Clase de Articulos o Efectos

Mar-cas

Precio
Unit.

Precio
Total

JARDIN  MUNICIPAL ESPIGUITAS DOMICILIO
EUGENIO MENDEZ 3757:

PERSONAL 2 DE 07:00 A 13:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

PERSONAL 1 DE 12:30 A 18:30 HS. DE LUNES A
VIERNES

JARDIN MUNICIPAL QUERUBINES DOMICILIO
BULNES Y COLOMBIA:

PERSONAL 1 DE 07:30 A 13:30 HS. DE LUNES A
VIERNES

PERSONAL 1 DE 13:00 A 17:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

JARDIN MUNICIPAL ARDILLITAS DOMICILIO AV.
JUJUY 4000:
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Precio
Cant Unid Clase de Articulos o Efectos Mar-cas _ Precio
tem Unit.

Total

PERSONAL 2 DE 08:00 A 12:00 HS. DE LUNES A
VIERNES

Total General de la Oferta (En numeros y Letras)

LOS INSUMOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA LAS TAREAS DE MANTENIMIENTO SERAN
SUMINISTRADAS POR LA REPARTICION SOLICITANTE.
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Conjuntamente con las ofertas deberan consignar marcas de cada
uno de los articulos que se cotizan (siempre y cuando ello sea posible,
teniendo en cuenta los insumos requeridos). La no presentacion de las
mismas tanto parcial como total sera causal de desestimacion del o de los
items que no la contengan, y no sera considerado a los fines de la

adjudicacion.

Articulo 31.El pago se efectuar4 dentro de los 10 (diez) dias
habiles siguientes al mes de cumplimiento de las prestaciones,
considerandose en todos los casos que dicho cumplimiento se produce el
ultimo dia de cada mes calendario o el ultimo dia del cumplimiento efectivo

de la prestacién de servicio, segun corresponda.
Articulo 32°. La sola presentacion de la oferta por los servicios que
agui se licitan indica que los proponentes conocen la totalidad de las tareas a

desarrollar.

Articulo 33°. Todo el personal contratado por el adjudicatario y

afectado a este servicio estard bajo su exclusivo cargo, corriendo por su
cuenta salarios, seguros, leyes sociales y previsionales y cualquier otra gasto
sin excepciodn vinculado con la prestacion del servicio, no teniendo en ningun
caso relacion de dependencia con la Municipalidad de San Miguel de

Tucuman.

Articulo 34°. PERSONAL EMPLEADO POR EL ADJUDICATARIO.
CONDICIONES Y REQUISITOS DEL PERSONAL.
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En sus relaciones con el personal, el Adjudicatario debera observar
las disposiciones de las leyes laborales vigentes. El Adjudicatario empleara
solamente personal competente, idoneo y capacitado, en niamero suficiente
para asegurar la correcta marcha de los servicios y su terminacion dentro de
los plazos estipulados. El personal contara con uniformes de trabajo en buen
estado, portaran en lugar visible credencial identificatoria del Adjudicatario
con nombre, funcién y fotografia.

El Adjudicatario hara conocer peridédicamente a la Municipalidad la
némina del personal ocupado, clasificado segun tareas y especialidades, a
fin de establecer el debido control. A los efectos de la confeccion de este
registro debera cefirse a la calificacion profesional que corresponda por
aplicacion de la legislacién argentina y convenciones colectivas de trabajo
homologados. La Municipalidad fijara la frecuencia con que debera presentar

esta informacion.

Articulo 35°. SUSTITUCION Y RETIRO DEL PERSONAL.

En caso que el adjudicatario considere necesario el cambio de
algun personal que haya indicado en la oferta, debera comunicarlo por
escrito a la Municipalidad de San Miguel de Tucuman, debiendo en tal caso
dar cumplimiento a la presentacidon de la documentacion exigida en el
presente pliego.

La Municipalidad tendra facultades para exigir el retiro inmediato de
cualquier empleado, profesional, técnico u obrero que, a su juicio, observase
mala conducta o fuera incompetente o negligente en el desempefo de sus
funciones. Asimismo el adjudicatario estara obligado a corregir de manera
inmediata las falencias que marcare la Municipalidad en la ejecucion de los

trabajos.
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Articulo 36°. MANTENIMIENTO DE LA DISCIPLINA.
El Adjudicatario queda obligado a mantener en todo momento el
orden en los lugares de trabajo, a cuyo fin adoptara las medidas tendientes a

lograr una adecuada disciplina.

Articulo 37°. OBLIGACIONES LABORALES Y PREVISIONALES.

El Adjudicatario debera observar todas las leyes y convenios
laborales en lo que respecta a los aportes jubilatorios y demas cargas
sociales.

Las obligaciones previsionales del adjudicatario y la de sus
empleados son de exclusiva responsabilidad de éste. Las relaciones
laborales que pudieran generarse entre el adjudicatario y sus empleados y/o
dependientes, en virtud del presente instrumento son de exclusiva
responsabilidad civil, penal y laboral de éste no existiendo ningun tipo de
vinculo solidario con respecto a la municipalidad. El adjudicatario debera
proveer a sus empleados y/o dependientes de cobertura de una aseguradora
de riesgos de trabajo (ART) y/o seguros de responsabilidad civil segun
corresponda, como asi también toda otra previsibn social que a los

empleados y/o dependientes por Ley pudieren corresponderles.

Articulo 38°. El Adjudicatario debera presentar polizas

correspondientes de seguros ART del personal a su cargo y Seguros de
RESPONSABILIDAD CIVIL para cubrir DANOS A TERCEROS Y/O BIENES
DE TERCEROS. Con clausula de NO REPETICION.-

La poliza de seguro de Responsabilidad Civil debera contener la

siguiente clausula obligatoria:
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CLAUSULA ESPECIAL " Se deja expresa constancia que la
Municipalidad de San Miguel de Tucuman sera considerado tercero en casos
donde sean dafiadas instalaciones o bienes de su propiedad, cuando el
causante sea el Contratista amparados por esta poliza".

Por su parte la pdliza y/o contrato entre la A.R.T. y el Contratista
debera contener la siguiente clausula:

"(Indicar nombre de la A.R.T.) A.R.T. renuncia en forma expresa a
iniciar toda accién de repeticiébn o regreso contra la Municipalidad de San
Miguel de Tucuman, sus funcionarios, empleados y obreros, bien sea con
fundamento el articulo 39.5. de la Ley 24.557 o en cualquier otra norma
juridica, con motivo de las prestaciones en especie o dineradas que se vea
obligada a otorgar o abonar al personal dependiente o ex - dependiente de
(indicar nombre de la empresa contratista) alcanzados por la cobertura de la
presente poliza, por accidentes de trabajo o enfermedad profesional sufridos
o contraidos por el hecho o en ocasién del trabajo o en el trayecto entre el
domicilio del trabajador y el lugar de trabajo o viceversa. (Indicar nombre de
la A.R.T.) A.R.T. se obliga a comunicar a la Municipalidad de San Miguel de
Tucuman, en forma fehaciente, los incumplimientos a la pdliza en que incurra
el asegurado, y especialmente en la falta de pago en término de la misma,
dentro de los DIEZ (10) dias de verificados.

Articulo _39°. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
LEYES SOCIALES.

A los efectos del control del cumplimiento de la legislacion social

vigente en materia de contribuciones, aportes y retenciones para los distintos
destinos fijados en tales normas, el Adjudicatario debera presentar cuando la

Municipalidad de San Miguel de Tucuman lo requiera una constancia
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fehaciente expedida por autoridad competente que demuestre que no

adeuda suma alguna relativa a obligaciones por Cargas Sociales.

Articulo _40°. SERVICIOS SOCIALES: SEGURIDAD, HIGIENE Y
MEDICINA DEL TRABAJO.
GENERALIDADES. El Adjudicatario deberd proveer y mantener

durante el desarrollo de los trabajos y hasta la certificacion definitiva de

aguellos, los servicios de seguridad, higiene y medicina del trabajo que
establecen las leyes, disposiciones vigentes y/o considere conveniente la
Municipalidad.

La prestacion de estos servicios serd en todo momento

responsabilidad del Adjudicatario.

PREVENCION DE ACCIDENTES E INCENDIOS.

El Adjudicatario deber& adoptar todas las medidas necesarias para

evitar la ocurrencia de accidentes, incendios o enfermedades originadas en
las condiciones del ambiente de trabajo y debera cumplir las exigencias de la
Municipalidad sobre los aspectos de seguridad enunciados.

HIGIENE.

El Adjudicatario debera asegurar durante todo el tiempo de
ejecucion del contrato, el cumplimiento de reglamentaciones vigentes
nacionales, provinciales y municipales en cuanto a higiene y seguridad del

personal. La Municipalidad vigilara el cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 41°. INSPECCION DE TRABAJOS
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Los trabajos licitados seran ejecutados por el adjudicatario bajo la
fiscalizacion y supervision de la Municipalidad, la cual sera ejercida por el
personal que designe la Direccion de Educacion.

El personal designado podra fiscalizar, supervisar, intervenir,
controlar, y resolver todas las cuestiones concernientes a: condiciones de los
elementos y equipos utilizados en la limpieza y el mantenimiento; la marcha y
la calidad de la ejecucion de los trabajos; la conducta del adjudicatario y de

su personal; la calidad de la mano de obra empleada.

Articulo 42°. INCUMPLIMIENTOS Y MULTAS
La Municipalidad de San Miguel de Tucuman podra aplicar multas
que se graduaran entre el 1% al 5% del monto de la adjudicacién de la

licitacion por las siguientes infracciones en que incurra el adjudicatario:

- Deficiencia en la realizacion de los trabajos.

- Incumplimientos reiterados.

En caso de que el incumplimiento o falta de servicio y/o deficiencia
en los trabajos se verifiguen en mas de tres oportunidades la Municipalidad
procedera a dejar sin efecto el contrato sin perjuicio de la aplicacion de otras

sanciones que pudieran corresponder.

Articulo 43°. ACCIDENTES Y/O DANOS A PERSONAS Y COSAS
El contratista tomara los seguros necesarios a fin de responder
ante eventuales accidentes y/o dafios a personas, propiedades, muebles o
inmuebles, durante todo el lapso de la prestacion del servicio, siendo Unico y

total responsable en caso de producirse los eventos mencionados.
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Las acciones por via administrativa o judicial que un damnificado
pueda iniciar contra la Municipalidad de San Miguel de Tucuman, que
devengan en indemnizaciones, costas o0 cualquier otro resarcimiento, seran

responsabilidad del contratista.

Articulo 44°. IMPUESTOS Y CUMPLIMIENTO DE LEYES
SOCIALES

La Municipalidad de San Miguel de Tucuman se reserva el derecho

de verificar en cada certificacion, o cuando crea conveniente y durante la
vigencia del contrato, el cumplimiento que el Contratista debe dar a los
impuestos nacionales, provinciales y/o municipales que correspondieren.
Como asimismo lo pertinente en cuanto a leyes sociales y vigencia de los

seguros declarados y/o que se contraten, referido al personal a su cargo.

Articulo 45°. CAUSALES DE RESCISION DEL CONTRATO

| - Por culpa del contratista:

a) Si el adjudicatario no mantuviere los seguros indicados en el
articulo 38° durante la vigencia del contrato.

b) Si el adjudicatario obrare con dolo o culpa grave o reiterada
negligencia.

c) Si el adjudicatario incumpliera las obligaciones y condiciones
establecidas en el contrato.

d) Si el adjudicatario transfiriere total o parcialmente el Contrato,
Se asociara con otro para su ejecucion o subcontratara, sin autorizacion

previa y por escrito de la Municipalidad de San Miguel de Tucuman.
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e) Si el adjudicatario modificara su constitucion societaria sin

mediar comunicacion a la Municipalidad de San Miguel de Tucuman.

Il - Otras causales:

a) Caso fortuito y fuerza mayor

En caso fortuito o fuerzo mayor reconocidas por la legislacion y la
jurisprudencia, que imposibilitasen al adjudicatario cumplir con las
obligaciones del contrato, el contrato quedara rescindido de pleno derecho, y
la Municipalidad de San Miguel de Tucuman no debera pagar suma alguna al
adjudicatario en concepto de indemnizacion, beneficios ni utilidades.

b) Quiebra del contratista.

En caso de quiebra, liquidacién sin quiebra, o concurso de la
empresa prestataria, el Contrato quedara rescindido a no ser que el sindico
de la quiebra o concurso, dentro de los treinta (30) dias de asumido el cargo,
manifieste voluntad de la Prestataria de continuar con los servicios. La
Municipalidad de San Miguel de Tucuman podra admitir o desechar el
ofrecimiento sin que tenga derecho la empresa prestataria a indemnizacion
alguna.

c) Fallecimiento.

En caso de muerte o incapacidad sobreviniente del adjudicatario, el
contrato quedara rescindido de pleno derecho.

d) Desistimiento del contrato por parte de la Municipalidad de San
Miguel de Tucuman.

La Municipalidad de San Miguel de Tucuman se reserva el derecho
de rescindir el contrato cuando por razones fundadas lo estime conveniente

mediante simple acto de decision unilateral de su parte.
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo _46°. Fijase el valor del pliego en la suma de $990,00

(Pesos: Novecientos Noventa con 00/100.-), los cuales seran depositados en
Banco Del Tucuméan S.A., sito en calle Maipud N°70 en la Cuenta de la
Municipalidad de San Miguel de Tucuman N° 20003170/9 (recaudacion) en
una boleta por cuadruplicado, debiendo en todos los casos identificar el

nombre de la firma adquiriente del Pliego.

Articulo 47°. Cumplimentado el depdsito al que hace referencia en
el Articulo Anterior, debera tramitarse ante la Direcciébn General de Compras
y Contrataciones el recibo oficial de compra del pliego y un ejemplar del
mismo debidamente foliado y firmado por autoridad competente.

Articulo _48°. En su presentaciéon en todos los casos debera

acompaiiarse el recibo de compra oficial del pliego y el pliego oficial firmado
en todas sus hojas por el oferente.
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