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PROLOGO

Al presente lo realizamos como trabajo final para nuestra carrera de
Contador Publico Nacional realizada en la Facultad de Ciencias Econ6micas

de la Universidad Nacional de Tucuman.

El objetivo de esta investigacion fue estudiar sobre los presupuestos
participativos y su posible implementacion en el San Miguel de Tucuman, ya
gue consideramos que es una herramienta de gestién local muy eficiente
para que el pueblo pueda participar en las decisiones politicas. El
presupuesto participativo requiere voluntad y decision politica del Poder
Ejecutivo, transparencia, y voluntad frente al cambio por parte de los

ciudadanos, donde participan activamente en la elaboracion del presupuesto.

Queremos agradecer a nuestras familias quienes hicieron posible que
lleguemos hasta esta etapa de la carrera y a la profesora que fue guia de
este seminario, Profesora Cra. Rabini Nora Liz quien se puso a nuestra

disposicion, nos brindd su colaboracion, conocimiento y tiempo necesario.

Esperamos que este trabajo sea de agrado e interés a todos los
lectores o0 destinatarios pretendiendo aportar al conocimiento del tema

tratado.



CAPITULO |

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Sumario: 1- El Presupuesto Participativo: Concepto
e Importancia. 2- Participacion ciudadana. 3-
Formas de financiamiento del PP 4- Ventajas y

Limitaciones.

1- El Presupuesto Participativo: Concepto e Importancia

Hay varias definiciones de lo que es el presupuesto participativo, es
una herramienta, un proceso, un instrumento. Las definiciones varian de
concebirlo como una herramienta técnica de planeacion hasta considerarlo
un proceso politico de democracia.

El Presupuesto Participativo es un instrumento para impulsar el
desarrollo con equidad y sostenibilidad, al facilitar que se complemente la
democracia representativa con la democracia participativa; es decir, permite
asignar a los diversos actores sociales un rol insustituible en la gestion de su
desarrollo, como ciudadanos con plenos derechos y facultades para decidir,

en todo momento, sobre su futuro.
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En ese orden de ideas, esta clase de presupuesto permite a los
habitantes de un pueblo, comuna, ciudad, partido o una nacién, conocer qué
es, como es “su” presupuesto, el de “su” lugar, el del espacio territorial del
que forma parte, y poder decidir sobre su supuesto, participando sobre la
manera que se recauda, saber y poder elegir como se gasta, intervenir en las
prioridades y, al final del circuito controlar su ejecucion.

El presupuesto participativo (PP en adelante) es muy importante, por
la participacion en el proceso de toma de decisiones, la mejora de la
transparencia, la ayuda a mejorar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones, el fortalecimiento del estado y la sociedad, y la garantia de la
participacion de la comunidad.

Para darse el PP, debemos sefialar las siguientes acciones a la hora
de llevarlo adelante por parte del estado:

» Difundirlo

» Capacitar a los ciudadanos en el uso del presupuesto participativo

» Dar al ciudadano acceso a la informacion necesaria

» Tener un sistema presupuestario de facil acceso

» Definir los fines, y a partir de los fines, tener los medios
El PP es un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde el
pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas.
El ciudadano no limita su participacion al acto de votar para elegir al ejecutivo
o al parlamento sino también decide las prioridades de los gastos y controla
la gestién del gobierno. Deja de ser un espectador de la politica tradicional

para ser protagonista permanente de la gestiéon publica. !

2- Participacion ciudadana

La palabra participar significa intervenir con poder de decision; o sea,
s6lo se participa si se tiene la capacidad suficiente de influir en una decision

importante para la vida de la comunidad. En tal sentido, la participacion

1 GONZALEZ, José Antonio, Trabajo de tesina: Hacia el presupuesto participativo en Tucuman
(Tucuman, 2006), pag. 5
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ciudadana debe ser entendida como un proceso amplio y abierto en la toma
de decisiones de interés comun, que busca aportar en la creacién de nuevas
condiciones sociales, politicas, econdmicas, para la poblacion o modificar las

ya existentes, incluso mejorandolas.

Esta participacion se concreta en la organizacion de los vecinos para
adoptar acciones a fin de enfrentar colectivamente los problemas comunes y
para cooperar con los organismos publicos, en el mejoramiento de los
servicios y los demas asuntos comunitarios que implique la satisfaccion de
las necesidades basicas y el mejoramiento de su calidad de vida.

Hay innumerables mecanismos de participacion ciudadana, ademas
del presupuesto participativo, que se estdn dando en distintos lugares del
mundo, como ser las audiencias publicas; las auditorias ciudadanas; las
veedurias ciudadanas.

El presupuesto participativo es una de las formas mas sustanciales en
la tarea de incorporar a la sociedad organizada en la planificacion,
distribucion, ejecucién y evaluacion de los proyectos.

Para una mejor calidad democratica, debe perfeccionarse vy
complementarse la democracia representativa con la democracia
participativa, pero para ello se necesita un compromiso social. El

presupuesto participativo amplia este consenso.?

3- Formas de financiamiento del PP

Para financiar las acciones del presupuesto participativo es posible utilizar
las siguientes fuentes:
- Los recursos publicos captados por gobiernos regionales y locales por

impuestos, tasas y contribuciones.

2 GONZALEZ, José Antonio. Ibidem, pag. 6
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Los montos asignados al gobierno local o regional por transferencia
del gobierno nacional. Por otro lado, las nuevas fuentes de recursos
via la transferencia de programas sociales.

Por venta de titulos publicos y valores.

Obtencidn de préstamos del gobierno nacional y/o provincial.

Aportes del sector privado, cooperacion técnica internacional, la

comunidad y la sociedad civil en general.

Cualquier otra forma de aporte, sea financiero o en recurso fisico y humanos

gue los agentes participantes acuerden en el proceso.

4- Ventajas y Desventajas o Limitaciones.

-Las ventajas que tiene el PP son las siguientes:

*
*

Movilizacion de los actores sociales locales y regionales.

Ampliacion de la esfera publica y revaloracion y mayor prestigio de la
politica.

Articulacion y racionalizacion de procedimientos administrativos
Estricto control de las finanzas publicas, a través de la participacion y
fiscalizacion social.

Distribucién mas eficiente de los recursos publicos.

Creacion de nuevos patrones distributivos que revierte las prioridades
tradicionales, permitiendo atender a los mas pobres.

Produccion de cambios en el sistema de recaudacion, posibilitando el
aumento de los recursos y la formulacién de una reforma tributaria que
busca la justicia social.

Aumento de la legitimidad de la administracion municipal.

Mejora de las condiciones de vida a través de la inversion en
infraestructura y servicios que la comunidad requiere.

Afirmacion de una nueva cultura politica que favorece la resolucion de
conflictos a traves del dialogo.

Compatrtir el poder entre gobernantes y poblacién.
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+ Enfrentamiento mas eficiente de las practicas de corrupcion y de
clientelismo.

+ Descentralizacion del poder a través de procesos locales o regionales
en la toma de decisiones.

+ Fortalecimiento de la ciudadania y de la democracia
- Las limitaciones del PP son las siguientes:

+ Las estructuras municipales no estan preparadas para los procesos
Participativos.

+ So0lo se involucra una minima parte de la poblacion.

+ La estructura participativa es meramente consultiva y no resolutiva,
porque al final quienes toman la decisiéon son las autoridades

+ Los procesos son lentos y exigen demasiado tiempo

+ Debe existir un importante esfuerzo de difusiéon y capacitacion en los
ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de participacion en
este ambito.

+ El sistema de registro contable debe ser claro y debe poder identificar

el responsable de cada gasto efectuado o comprometido

Las ONG corren el riesgo de burocratizarse

Los espacios de consulta son controlados casi siempre por el Estado

Los medios de comunicacion no abordan la esencia de los procesos

-+ + ¥

Los partidos de oposicion se sienten debilitados, cuestionan el
supuesto vaciamiento de competencias de las municipalidades,
particularmente de los 6rganos de gobierno.

+ Mientras no se produzcan grandes cambios estructurales del modelo
econdémico, del modelo centralista, los Presupuestos Participativos

administraran apenas una pequefia parte de los recursos.®

3 PORTELLI, Luis Alberto, XXIX Simposio Nacional de Profesores Universitarios de
Contabilidad Publica. (La Plata, noviembre de 2012), pag. 7




CAPITULO Il

Antecedentes y Referentes

Sumario: 1- El presupuesto Participativo en Porto
Alegre (Brasil) 2- Caso de Espafia 3- El caso en Ecuador.

1- El Presupuesto Participativo en Porto Alegre (Brasil)

El Presupuesto Participativo tiene su origen en la ciudad de Porto
Alegre, Capital de la Provincia de Rio Grande do Sul, Brasil, en el afio 1989,
por iniciativa del gobierno del Municipio, con un gran apoyo y creciente
expansion popular, y desde entonces se lo implementa con una creciente
escala de influencia social y mayor impacto porcentual del presupuesto.
Actualmente, participan en el presupuesto participativo, tan solo en Porto
Alegre, unas 250.000 personas.

Cuando se comenzé a implementar el sistema de Presupuesto
Participativo, un tercio del total de la poblacion vivia en las zonas periféricas
sin acceso a los servicios de infraestructura basica.

La llegada al poder del Partido de los Trabajadores, ganador de las
elecciones municipales en el afio 1988 representaria un cambio profundo del
destino de esta Ciudad, empezando a cumplir una de sus promesas
electorales, logré implementar por primera vez el Sistema de Presupuesto

Participativo.
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El presupuesto participativo demostr6 que la administracion
transparente y democratica de los recursos es la Unica manera de evitar la
malversacion y despilfarro de fondos publicos. Desde los inicios, los
proyectos decididos mediante esta clase de presupuesto, suponen
inversiones superiores a los 700.000.000 de ddlares, principalmente en
infraestructura urbana y en la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

El resultado de esta experiencia innovadora, sin precedentes en el
mundo entero, fue tan extraordinariamente positivo que con el correr de los
afnos fue imitada por muchas ciudades del Brasil y ha convertido a Porto
Alegre en un paradigma a seguir por los gobiernos locales del continente
sudamericano.

Cabe mencionar que en lugares del mundo como Bolonia (Italia),
Barcelona (Espafia), Saint Denis (Francia), Yokohama (Japon), Minnesota
(EEUU), Asuncion (Paraguay), Colon (Panamd), Rosario, Buenos Aires,
Cordoba, La Plata, y Resistencia (Argentina), estan adoptando el mismo
mecanismo al de Porto Alegre.

El presupuesto participativo esta reconocido por la ONU (Organizacion
Internacional de las Naciones Unidas) como el método méas innovador para

dar transparencia a la administracion publica y a politica.* °

2- Caso de Espafna

En los Ultimos afios, la difusion de la cooperacién descentralizada y
los esfuerzos para divulgar experiencias de democratizacion de la gestion
urbana en ciudades sudamericanas han fomentado e impulsado el
nacimiento de las primeras experiencias de Presupuesto Participativo en
Europa.

El primer caso corresponde a una localidad llamada Idiazdbal en la que se
debatié sobre la construccion de un campo de futbol. EI campo en el que se

jugaba en el pueblo pertenecia a una empresa privada que en cualquier

4 GONZALEZ, José Antonio, Trabajo de tesina: Hacia el presupuesto participativo en Tucuman
(Tucuman, 2006), pag. 10
5> Consultas en internet: http://www.presupuestoparticipativo.com/Docs/ExpPortoA, (Mayo de 2016)
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momento lo podia reclamar y decidieron buscar un nuevo lugar para construir
uno de propiedad de los vecinos. Las propuestas del ayuntamiento se
encontraban situadas al lado de una autopista y no eran de agrado para los
vecinos. El campo de futbol no habia sido construido debido a falta de
presupuesto, pero se consiguio que el lugar escogido fuera el emplazamiento
elegido por la mayor parte de los vecinos de la localidad.

El segundo caso se desarrollé en Astigarraga, situado en las afueras
de San Sebastian. El gobierno queria construir un nuevo frontbn e
instalaciones deportivas, pero de nuevo el lugar no estaba claro. Finalmente,
el lugar elegido, tras diferentes discusiones y con mas participacion que el
proceso anterior, fue un lugar en el que las autoridades municipales no
habian pensado. En este caso el proyecto se pudo llevar a cabo. El dltimo
ejemplo es la autopista que une la costa vasca con Vitoria, en el afio 1993.
Habia diferentes trazados para realizarla, pero debido a que discurria por
zonas de terreno privado, no decidian qué trazado seguir. La construccién
afectaba a 21 municipios y las Ingenierias de Estudios y Proyectos (oficina
nacional de presupuesto) duraron 3 meses; en este caso participaron grupos
ecologistas, organizaciones politicas o camaras de comercio, ademas de los
vecinos afectados. Finalmente, el trayecto elegido fue el que menos
oposicion tenia y, por tanto, el que habian decidido las Ingenierias de

Estudios y Proyectos.®

3- Caso en Ecuador

En Ecuador, el régimen democratico demostré varios rasgos de
inestabilidad politica. En contraste con este hecho, los gobiernos locales
entraron en escena: varios municipios emprendieron procesos de gestion con
participacion ciudadana, impulsando el desarrollo local.

Dichos municipios desarrollaron diferentes mecanismos para construir
gobierno junto a la ciudadania. Varios de los procesos de gestion local
participativa se iniciaron con ejercicios de planificacion local (plan de

6Consulta en internet: https://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto_participativo#_enE, (Junio de 2016)



https://es.wikipedia.org/wiki/Astigarraga
https://es.wikipedia.org/wiki/Vitoria
https://es.wikipedia.org/wiki/1993
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaciones_pol%C3%ADticas
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1maras_de_comercio

desarrollo cantonal, planes parroquiales, plan participativo urbano, etc.)
Posteriormente se crearon espacios de concertacion (asamblea cantonal,
comité de desarrollo cantonal, mesas sectoriales o tematicas, etc.). A partir
de 2001, emergieron los presupuestos participativos con la influencia de la
exitosa e internacionalmente difundida experiencia de porto alegre. A pesar
de eso, no se puede considerar que los presupuestos participativos sean
procesos copiados de Brasil, mas bien, el presupuesto participativo se
adapto en el Ecuador, dentro de los esfuerzos realizados por los gobiernos
seccionales y municipales para gestionar el desarrollo local con la
participacion de sus pobladores, e integrar la democracia representativa a la
democracia participativa.

Alrededor del 10% de los municipios de Ecuador han involucrado a la
ciudadania en las decisiones sobre obras y proyectos que se llevan a cabo
con el proyecto municipal. Los cantones que implementan el presupuesto

participativo se encuentran principalmente en la Sierra y la Amazonia.’

7 Consulta en internet: http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4304&tipo=objetoMultimedia,
(Junio de 2016)




CAPITULO I

EXPERIENCIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN
ARGENTINA

Sumario: 1- Lugares de Aplicacion. 2- Experiencias
y Resultado de la aplicacion del PP en Rosario
3- Etapas Presupuestarias — Implementacion

1- Lugares de Aplicacion

Con casi once afos de implementacion, el PP en Argentina sigue
creciendo y en la actualidad un 25% de la poblacion total del pais habita en
un municipio que lo aplica. Entre los distintos proyectos de presupuesto que
surgieron de los ciudadanos que brindaron su aporte movilizandose por el
convencimiento de querer construir y mejorar la calidad de vida de la
poblacion, se logr6: implementar jardines municipales, construir vy
reacondicionar plazas y parques, mejorar la asistencia médica con la
implementacion de hospitales, caps y tréiler sanitarios en los barrios,
mantenimiento en los sistemas de iluminacion barriales, contribuir al
funcionamiento de los clubes e invertir en actividades deportivas,
perfeccionar los servicios publicos como ser la recoleccion de residuos,

implementacion de cestos de basura y transporte publico, progresar en la



educacion, formacion de docentes de ensefianza de nivel medio y docentes

inclusivos especializados en alumnos con capacidades diferentes, etc.?

- F F kR E

2- Experiencia y resultado de la aplicacion del

Algunos municipios donde se implement6 el PP son:

Bella Vista (Corrientes)
La Caflada de Gémez (Santa Fe)

Concepcion del Uruguay (Entre Rios)

Ciudad de Corrientes

Crespo (Entre Rios)

La Plata (Buenos Aires)
Mordn (Buenos Aires)
Necochea (Buenos Aires)
Neuquén (Neuquén)

Partido de la Costa (Buenos Aires)
Reconquista (Santa Fe)
Resistencia (Chaco)

Rio Grande (Tierra del Fuego)
Rosario (Santa Fe)?®

P en Rosario

En mayo de 2002, el Poder Ejecutivo Municipal tomo la decisién de

convocar por primera vez en Rosario al PP en 2003.

El PP en Rosario esta estructurado en cuatro momentos:

v' La primera ronda de asambleas barriales: Son reuniones por area

barrial en las que se buscan dos objetivos: saber cuales son las

necesidades y problemas de cada area y elegir a los delegados de los

vecinos en el consejo participativo de distrito.

8 Consultas en Internet: http://lacosta.gob.ar/web/informacion/presupuesto-participativo, (Junio de

2016)

9 GONZALEZ, Oscar, Experiencias, en “Extender los limites de la democracia”, Secretaria de Relaciones
parlamentarias de la Jefatura de Gabinete de Ministros (Buenos Aires, 2011), passim



v' Los Consejos Participativos de Distritos (CPD): Tienen la tarea de

convertir las propuestas formuladas por los vecinos en cada una de
asambleas barriales de su distrito en proyectos. Se reldnen tres
comisiones: de proyectos sociales, de proyectos urbanos y de
participacion ciudadana.

Lo que se busca en los CPD es formular proyectos es decir el
ordenamiento de un conjunto de prioridades a emprender,
combinando la utilizacién de recursos financieros, humanos y técnicos
con el propdsito de conseguir un objetivo en tiempo y espacio de
determinado.

La segunda ronda de asamblea distritales: Es una jornada de votacion
que se realiza en todos los distritos en las que los vecinos deciden
qué proyectos priorizar de los elaborados en los CPD. Los vecinos son
convocados para conocer los proyectos elaborados por los consejeros
en los meses previos y decidir mediante voto secreto e individual
cuales son las prioridades. Independientemente de la técnica de
votacion, luego, los proyectos son ordenados de acuerdo a cantidad
de votos obtenidos por cada uno e incorporado a la propuesta
presupuestaria hasta cubrir la suma de dinero estipulada para cada
distrito. Esta propuesta sera luego enviada por el departamento
ejecutivo municipal para su discusion y eventual sancion.

La Tercera ronda o de cierre: Es un evento que se realiza a fin de afio
donde se presenta el balance de lo ejecutado mediante el PP del afio
anterior y se dan a conocer los proyectos y obras que se haran el afio

siguiente. 10

10 Consultas de internet:

http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4322&tipo=objetoMultimedia, (Junio de 2016)



3 — Etapas Presupuestarias — Implementacion

ETAPA 1: Preparacion del Proceso

El intendente o Presidente del Gobierno Regional debe, previo al inicio

de la convocatoria a la poblacion, seleccionar la informacion que puede

hacer llegar a los participantes cuando éstos estuvieran inscriptos.

Entre la informacion que la autoridad debe entregar pueden estar los

siguientes documentos:

\

Plan de desarrollo concertado y sus avances

Detalle de las prioridades en el proceso de PP

Relacién de los proyectos ejecutados y concluidos por el Gobierno
Regional y costos de mantenimiento

Detalle de los recursos totales que el Gobierno Regional asignara para
las acciones resultantes en el PP.

Informe de los compromisos asumidos por la sociedad y el sector
privado en el PP del afio anterior (si lo hubo) y su nivel de
cumplimiento.

Detalle de los avances en mejoras de competitividad; infraestructura,

educacion, salud, seguridad juridica, derechos de la propiedad, etc.
Toda esta informacién debe ser entregada a los participantes del

presupuesto de manera resumida y lo mas ilustrativa posible de forma

gue sea entendible, comprensible y mejor aprovechada.

ETAPA 2: Convocatoria

El Gobierno Regional convoca al proceso de PP a través de los

medios de comunicacion que existen en la localidad como ser, diarios,



revistas, avisos en los sitios de mayor concentracién de poblacion,
bocinas en los mercados feriales, avisos por radio en horarios de
mayor audiencia, de forma tal que la sociedad se motive participar y

cuente con la informacion basica necesaria sobre:
v" Lo que es el presupuesto participativo

v’ Las personas que pueden participar

v' La forma de inscribirse para participar

ETAPA 3: Identificacion de los Agentes Participantes

Una vez convocada la poblacion que va a participar en el proceso de
PP, el Gobierno Regional debe organizarse para elaborar una ordenanza
donde se describa como sera la inscripcion de los agentes participantes,
sean estos organizados 0 no organizados, precisando sus responsabilidades,
asi como el cronograma para el desarrollo del PP.

En este momento es en donde se debe conformar el equipo técnico,
precisando en la ordenanza las responsabilidades que cumpliran en el
proceso de desarrollo del PP.

En la ordenanza también se establece las formas de registro de los
participantes, tratando de asegurar la mayor participacion, incluyendo los que
realizan actividades economicas.

Es muy importante que se promueva a grupos de mujeres, jovenes,
comunidades indigenas, a los campesinos, asi como a la sociedad civil no
organizada y actores econdmicos locales, a través de los mecanismos
diversos y registro de grupos excluidos tradicionalmente de los procesos de

planificacién concertada.

ETAPA 4: Capacitacion a los Agentes Participantes




Para participar en la elaboracion del PP, los diferentes agentes
necesitan capacitarse. La capacitacion debe ser impulsada principalmente
por las municipalidades, para lo cual pueden convocar el apoyo y la
asistencia técnica de las ONG, Universidades, profesionales independientes,
etc.

Los temas en los cuales conviene que la poblacion y las autoridades
se capaciten deben ser diferenciados por cada grupo, de acuerdo a la
responsabilidad que les toca cumplir en la elaboracién del PP.

Para lograr la capacitacion de las autoridades y equipos locales, se
puede realizar cursos en los talleres de capacitacion cuyos temas y duracion
sean definidos con los mismos participantes.

Las actividades de capacitacion deben ajustarse a la disponibilidad de tiempo
de los participes. Por otra parte, seria conveniente aprovechar el momento
en el que los representantes de la sociedad se inscriben para orientarlos de

manera personalizada, utilizando materiales de difusibn como volantes.

ETAPA 5: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Los talleres de trabajo son las reuniones convocadas por los
intendentes en el &mbito de su competencia, donde se elabora el PP.

El equipo técnico brinda el apoyo necesario para realizar los talleres,
prepara la informaciéon que se requiere y consolida los resultados, para el
posterior analisis técnico y la evaluacion de las propuestas de acciones.

El resultado de los talleres se registra en Actas que todos los
participantes deben firmar.

Los talleres siguen una secuencia para su realizacion que comprende

diversos momentos:

MOMENTO 1:
Se realiza una primera reunion donde el presidente regional o el

intendente presentan una vision y los objetivos del Plan de Desarrollo



Concertado, si es que se cuenta con este documento. El Plan de Desarrollo
Concertado es un registro elaborado por las autoridades municipales y la
poblacién para guiar u orientar la inversion, la asignacion, y ejecucion de los
recursos municipales como ser la Tasa de Registro, Inspeccion y Servicios
de Contralor, Impuestos Municipales, entre otros.

Si no se contara con este Plan se procedera a elaborar la vision y los
objetivos estratégicos.

En esta reunion, se realiza también una evaluacion del proceso
participativo del afio previo (si hubiere), viendo si se cumplieron los
compromisos asumidos por el gobierno regional o municipal y los agentes
participantes, para que en este nuevo presupuesto se orienten mejor los

esfuerzos.

MOMENTO 2:

En este momento se identifican los problemas y potencialidades o
efectos del contexto municipal, regional, distrital, asimismo se proponen
acciones a implementar y se definen los compromisos que asumiran cada
uno de los agentes participantes en el disefio y ejecucion del presupuesto.

Un problema es un hecho que limita a la poblacion para conseguir su
bienestar y desarrollo como por ejemplo presencia de enfermedades o
epidemias de gripe en los nifilos y ancianos.

Una potencialidad es la factibilidad de desarrollo que toma en cuenta
los recursos y capacidades locales. Por ejemplo, la existencia de promotores
de salud en la sociedad, capacitados por el Ministerio de Salud.

Una accidon es la mejor alternativa de un conjunto de opciones que
una poblacion analiza y evalia desde el punto de vista del impacto que
tendra sobre la resolucion del problema o el aprovechamiento de una
potencialidad y teniendo en cuenta los costos que involucrara.

El espacio para definir problemas, potencialidades y acciones son los
talleres de diagnostico tematico y territorial.



En estos talleres los agentes participantes se reunen para debatir,
discutir y analizar los principales problemas y potencialidades de la region, la
provincia o el distrito, en funcién a grandes ejes del desarrollo local que se
relacionan con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado.
Estos ejes son:

v' El desarrollo social: la situaciéon de salud, educacién, seguridad, la

cultura, los servicios, actividades productivas, la inclusién de grupos
campesinos, grupos indigenas, mujeres, jévenes, derechos, etcétera.

v El desarrollo econdémico: el trabajo en la localidad, la situacion de las

actividades productivas, mineras, forestales agropecuarias, de
turismo, pesquera, comerciales, etcétera.

v El desarrollo ambiental: el manejo de los recursos naturales, los

problemas de la contaminacién ambiental, etcétera.

Antes de esta reunién los agentes participantes han debido consultar a la
organizaciéon o comunidad que representan, cual es su opinidon sobre estos
mismos temas, para que las propuestas sean representativas de los
problemas y potencialidades que las organizaciones y los diversos sectores
de la poblacion identifican como importantes.

Luego se procede a sugerir las acciones a ejecutar para resolver los
problemas aprovechando las potencialidades identificadas. En el gobierno
regional o provincial, deben proponerse acciones con impacto regional y
provincial, respectivamente.

Por ultimo, se sefiala los compromisos que debe asumir el gobierno
regional, las organizaciones de la sociedad civil, organismos publicos o de la
cooperacion técnica internacional, para la ejecucion de las acciones
propuestas.

La cantidad de talleres debe ajustarse a las necesidades de cada uno de
los lugares y a las caracteristicas de organizacion del territorio municipal o

local.



Es importante tener en cuenta que los talleres deben abordar de forma

consecutiva lo tematico y lo territorial.

MOMENTO 3:

En este momento puede coincidir con la elaboracion de otro taller, es
donde los agentes participantes discuten y definen los criterios y métodos
para priorizar las acciones a seguir que se identificaron ya en el taller de
diagnostico tematico y territorial.

Por ejemplo, algunos de los siguientes métodos fueron usados por
varias ciudades del mundo:

v" A mayor cumplimento de obligaciones tributarias, mayor puntaje.

v" A mayor inversion ejecutada, menor puntaje.

v' Bien, primero se discutira el cumplimento de pagos tributarios, luego la
inversion de infraestructura municipal en los ultimos tres afios, en

tercer lugar, seguridad en el vecindario y luego alumbrado, barrido y

limpieza, y asi sucesivamente.

ETAPA 6: Evaluacion Técnica de las Prioridades

Una vez que se tiene las acciones y se han definidos los criterios de
priorizacion, el equipo técnico municipal aplica estos criterios a las acciones
resultantes de los talleres de trabajo.

Después, se analizan las posibilidades de financiamiento de las
propuestas, teniendo en cuenta los recursos asignados a sectores para el PP
y considerando los compromisos de financiamiento de los agentes
participantes.

Las propuestas de acciones con sus costos debidamente ordenados
de acuerdo a los criterios de prioridades acordadas, son resumidas y

presentadas luego por el equipo técnico a los participantes o la poblacion.



ETAPA 7: Formalizacidon de los Acuerdos

La formalizacion de los acuerdos comprende varios pasos:

PASO 1: El equipo técnico consolida los resultados sobre el proceso del PP,
que considera la evaluacion de las acciones y su desarrollo técnico y
financiero.
PASO 2: El presidente regional o intendente presenta la propuesta revisada
a los agentes participantes, éstos discuten, modifican y aprueban.
PASO 3: Los miembros del Consejo de Coordinacion y los Agentes
Participantes formalizan los acuerdos y suscriben el acta correspondiente.
PASO 4: El intendente, que preside el Consejo de Coordinacién, remite el
PP para su aprobacién al Concejo Deliberante correspondiente del municipio.
PASO 5: Aprobado el PP mediante acuerdo de Concejo Deliberante a través
de Ordenanza municipal se publica a toda la region.
PASO 6: Se remite copia del documento que formaliza los acuerdos y del
documento que aprueba los PP a:

v Contraloria General de la Republica

v' Comision de Presupuesto Y Cuenta General del Congreso

v Oficina Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y

Finanzas.

ETAPA 8: La Rendicién de Cuentas

La rendicibn de cuenta es el momento clave para acercar la
municipalidad a la poblacidén y dar cuenta del uso de los recursos.

Es conveniente que el proceso de rendicién de cuentas responda no
solo al cumplimiento de la ley, sino que demuestre una voluntad de
transparencia de la gestion municipal. Esto requiere practica de buen

gobierno y de una gestion participativa.



Comprende la vigilancia en el cumplimento de los acuerdos y
resultados del proceso de PP, la rendicion de cuentas sobre acciones
priorizadas y el avance en el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado.

Las organizaciones de la localidad o regiébn que representan la
sociedad civil tienen derecho al deber de vigilar la formulacién y la ejecucion
del PP, para lo cual debe elegir y conformar los siguientes comites:

v' Comité de Vigilancia y control del presupuesto
v' Comité de gestion de los gobiernos regionales y locales

Por otra parte, la municipalidad haré el seguimiento constante al Plan
de Desarrollo Concertado y el PP, que consiste en observar, registrar y hacer
un analisis periddico de los avances de las acciones programadas. Ademas,
deberan presentar los resultados logrados cada cierto tiempo de manera
publica en audiencias muy preparadas.

La rendicion de cuentas por parte de las autoridades locales y la
participacion de la poblacion en acciones de control en el PP, favorece el
fortalecimiento y la transparencia del mismo.

Aunque las normas generales mencionan que las rendiciones de
cuenta son anuales, el instructivo para el proceso de planeamiento del
desarrollo concertado y PP sefiala que las rendiciones de cuentas pueden
ser anual y semestral, fijando como momento los meses de agosto y febrero

de cada afo. 11

11 Consultas en Internet:
http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4305&tipo=objetoMultimedia, (Junio de 2016)




CAPITULO IV
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN SAN MIGUEL DE
TUCUMAN

En base a todo lo estudiado en los capitulos anteriores, disefiamos un
caso practico como escenario posible para la elaboraciéon e implementacion
del PP en el municipio de San Miguel de Tucuméan, considerando el
presupuesto anual que para el afio 2016 es de $ 2.719.000.000 totales.

En este caso usamos el supuesto que dentro de los gastos que se
aplican a Salud, Obras publicas y Servicios publicos, el 20% de la porcién de
esos gastos el intendente toma la decision politica de hacerlo participativo

fijando las prioridades acorde al Plan Estratégico Municipal.

Etapa 1: Preparacion del proceso

El gobierno de la ciudad de SMT elabora el proyecto de ordenanza de
PP y la remite a consideracion del Honorable Concejo Deliberante de la
ciudad, el cual es tratado en comision y sancionado favorablemente.

Luego desde la Intendencia municipal, se seleccionan que tipo de
informacion se les puede brindar en etapas posteriores, a los participantes,
como ser:

- Plan estratégico municipal y sus avances: Es un documento elaborado

en el afilo 2005 donde se describen las acciones que seguira el



municipio para los proximos diez afios (2006-2016), con vista al
bicentenario de la Independencia Argentina.

Detalles de las prioridades a adoptar por el municipio: Aqui se muestra
un panorama detallado de la situacion econdomico-social que se
encuentra en el municipio.

Detalle de los recursos totales que el gobierno asigna al PP: aqui se
explica en qué proporcion el presupuesto sera participativo y sobre

qué gastos.

Etapa 2y 3: Convocatoria e identificacion de los agentes participantes

El intendente convoca al proceso de PP a través de los siguientes

medios de difusion:

La pagina Web oficial del municipio

Diario La Gaceta

Radio LV12, LV7

Canal 8, canal 10 y demas canales locales

Avisos publicitarios y folletos en el microcentro capitalino

En esta etapa también se informa quienes son las personas que

pueden participar, pudiendo ser cualquier ciudadano que sea designado por

su barrio como representante, cada barrio cuenta con un maximo de dos

delegados y también los presidentes de las distintas ONG que en su estatuto

figure que su radio de accién sea dentro del municipio de SMT. Se inscribiran

a través de la pagina web del municipio; una vez inscriptos deberan retirar su

credencial de participante con folleteria e informacion necesaria desde la

Sede de 9 de julio y Lavalle.

Etapa 4: Capacitaciéon a los agentes participantes

Previamente, firmado un convenio por parte del Municipio con la

Universidad Nacional de Tucuman, se acordd que profesionales de esta casa



de estudios junto con funcionarios y autoridades locales brinden en fechas ya
acordadas talleres de capacitacion a los representantes barriales y a los
equipos técnicos que llevaran a cabo el desarrollo de los talleres de trabajo

sobre la elaboraciéon del PP

Etapa 5: Desarrollo de los talleres de trabajo

Los talleres de trabajo para la elaboraciéon del PP se llevan a cabo en
el predio del Palacio de los Deportes, la Casa del Bicentenario y en la sede
del Honorable Concejo Deliberante.

Lo que resulte de cada reunion quedara constado en actas que seran
firmadas por todos los participantes, los delegados barriales son 500
personas y los representantes de las distintas ONG unas 200 mas.

En la primera reunion se explica el plan estratégico, detalle de las
prioridades del municipio y los recursos totales que se aplicaran al PP.

A partir de las discusiones, los participantes votaron entre las distintas
propuestas e identificaron las siguientes necesidades en el siguiente orden

de prioridad definido a votacion de mano alzada.

Necesidades N° de votos a la propuesta
Repavimentacién de calle Entre Rios 223

del 100 al 300 Barrio Sur.

Arreglo de veredas del microcentro 115
capitalino.

Servicio de recoleccion de Residuos 86

en Barrio Juan XXIII

Ordenamiento del recorrido de 69
colectivos.
Construccion de CAC en Barrio 65

Costanera Sur




Construccion de CAC en Barrio 57

Alvarez Condarco.

Limpieza de basurales clandestinos 32
fuera de las cuatro avenidas centrales

de la ciudad.
Repavimentacion en Barrio Norte. 23
Alumbrado del Barrio Costanera Norte 19

y Barrio Atte.

Mantenimiento de espacios verdes. 11

Total de votos 700

Etapa 6: Evaluacion técnica de las prioridades

Los cuadros siguientes muestran como el intendente junto con los
miembros de la Secretaria de Economia y Hacienda, definen las
posibilidades de financiamiento y recursos con los que cuenta el municipio
para la utilizacion de esos fondos en las prioridades que definieron los

ciudadanos.

Cuadro de Asignhacién de gastos al Presupuesto Participativo

Concepto Presupuesto % que se dara | Monto del
total participacion presupuesto
que sera

participativo

Servicios $ 380.000.000 | 20% $ 76.000.000
publicos

Obras publicas | $ 400.000.000 20% $ 80.000.000
Salud $ 20.000.000 20% $ 4.000.000

Total $ 800.000.000 $ 160.000.000




Presupuesto Participativo

Necesidades N° de votos a | Monto asignado a cada

la propuesta | propuesta

Repavimentacion de 223 $ 12.000.000
calle Entre Rios del 100
al 300 Barrio Sur.

Arreglo de veredas del 115 $ 18.000.000
microcentro capitalino.

Servicio de recoleccion 86 $ 30.000.000
de Residuos en Barrio

Juan XXIlI

Ordenamiento del 69 $ 10.000.000
recorrido de colectivos.

Construccion de CAC en 65 $ 2.000.000
Barrio Costanera Sur

Construccion de CAC en 57 $ 2.000.000
Barrio Alvarez Condarco.

Limpieza de basurales 32 $ 20.000.000

clandestinos fuera de las
cuatro avenidas

centrales de la ciudad.

Repavimentacion en 23 $ 25.000.000
Barrio Norte.

Alumbrado del Barrio 19 $ 25.000.000
Costanera Norte y Barrio

Atte.

Mantenimiento de 11 $ 16.000.000

espacios verdes.

Total 700 $ 160.000.000




Referencia:
- Obras Publicas:[]
- Servicios Puablicos: [
- Servicios de Salud:[]

Etapa 7: Formalizacion de acuerdos

El Intendente Municipal revisa el PP terminado, lo da a conocer a los
participantes para que lo aprueben y luego lo publican para toda la

comunidad

Etapa 8: Rendicidn de cuentas

Durante la ejecucion del PP se controla la ejecucion de los trabajos y
se analizan los desvios entre lo estimado y lo realmente ejecutado para
realizar los ajustes necesarios para lograr considerar en el proximo

presupuesto participativo.



CONCLUSION

El PP contribuye a una gestion transparente, dotada de mayor
legitimidad, permitiendo un ejercicio real de democracia participativa. La
poblacidon pasa de ser mera espectadora a ser promotora de la gestion local,
para que esto sea clave y sostenible en el tiempo deben capacitarse,
motivarse, movilizarse sobre el presupuesto municipal y su fiscalizacion.

Se debe vencer desafios como, el desconocimiento o la idea parcial
de esta cuestion por parte de autoridades y funcionarios del gobierno y el
ciudadano comun, asi como la democracia liberal, el pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades creadas
por la Constitucion.

El problema concretamente radica en que, si bien es un proceso de
democratizacion de la gestibn publica, como requiere la Constitucién
Nacional y de una importante gobernabilidad local, y de hecho se la ha
aplicado en gran parte del mundo, el presupuesto participativo requiere
voluntad politica del Poder Ejecutivo (intendente), transparencia, y voluntad
frente al cambio por parte de los ciudadanos, que resulta de dificil
cumplimiento, porque el Ejecutivo puede tener otros planes en su agenda
politica, puede no cumplir con los requerimientos en tiempo y forma
previstos, puede no disponer de recursos financieros y politicos suficientes
para atender lo que demanda la sociedad en funcidon de sus necesidades
colectivas y ésta, a su vez, se sentira insatisfecha con el gobierno local y por

ende generar efectos negativos en su gestion.



La solucion practica al problema, es analizar si el presupuesto
participativo puede ser aplicado a un universo pequefio y en base a los
resultados aplicarlo en San Miguel de Tucuman, si en las escuelas,
universidades, o en parroquias pueden hacer participar a estudiantes y
jovenes en sus presupuestos teniendo en cuenta las prioridades en un afio,
consolidar los resultados y asi continuar con una poblacién mayor como una
manzana de un barrio determinado. Si los resultados fueran positivos, el PP

podra aplicarse en todo el ambito del municipio local.



ANEXO



La Municipalidad de Rosario ha sancionado la siguiente Ordenanza N° 7.326

Art. 1.- Establecerse el sistema de Presupuesto Participativo que regira en la
Municipalidad de Rosario.
Art. 2.- Del concepto:
El Presupuesto Participativo consiste en una forma de gestion del
presupuesto, en la cual la poblacion de la ciudad a través del desarrollo de
jornadas participativas, debate acerca de las prioridades presupuestarias por
areas teméticas.
Art. 3.- Del Obijetivo:
Se establecen como objetivos:
- Lograr que los vecinos se sientan comprometidos con los destinos de
la ciudad.
- Aportar un instrumento de control y planificacion de la administracion
municipal.
- Mejorar la disposicion para cumplir con las normas tributarias.
- Motivar la participacion ciudadana en las tareas de gobierno de la
ciudad.
- Consolidar un espacio institucional de participacion.
Art. 4.- El Departamento Ejecutivo a través de la Secretaria General debera
establecer el mecanismo de participaciéon de la ciudadania, lo cual constituira
el sistema de presupuesto participativo, a través de los 6 distritos en los que
esta dividida la ciudad.
Art. 5.- Como primera etapa de las jornadas participativas por distritos el DE.
realizard un informe de ejecucion del presupuesto municipal en curso como
asi también expondra acerca de los recursos estimados para la elaboracion
del proyecto de presupuesto en discusion.
Art. 6.- Del proceso de formacién del presupuesto participativo:
Se realizaran a través de tres convocatorias:
a- Primera ronda de jornadas participativas de distrito.

b- Segunda ronda de jornadas participativas de distrito



c- Asamblea general de comisiones promotoras de distrito
Art. 7.- De la elaboracion de la propuesta:
La elaboracion de la propuesta participativa constara de cuatro etapas:

a- Elaboracion de prioridades presupuestarias por &reas tematicas.

b- El departamento ejecutivo elaborara el anteproyecto presupuestario

c- En las jornadas participativas de distrito se delibera sobre el proyecto
presupuestario.

d- Redaccion final del presupuesto, debiendo el departamento ejecutivo
establecer el mecanismo que permite incorporar las conclusiones que
surjan en las rondas de jornadas participativas.

Art. 8.- Redaccion final del presupuesto:

El Departamento Ejecutivo procedera a la redaccion final del anteproyecto
del presupuesto para el siguiente ejercicio que serd enviada al Honorable
Concejo Municipal para su tratamiento y aprobacion en los plazos
estipulados en la Ley Organica Municipal.

Art. 9.- Comuniquese a la Intendencia, publiquese y agréguese al D.M.-

Sala de sesiones, 9 de mayo de 2002

Expte. N2 12.092-C-2002
Ordenanza N2 7.326/2002
Rosario, 6 de junio de 2002

Habiendo quedado promulgado la ordenanza N2 7.326, sancionada
por el Honorable Concejo Municipal en fecha 9 de mayo de 2002, por simple
transcurso del término legal que determina el articulo 39, inciso 12 de la Ley
Organica de Municipalidades N° 2.756; cumplase, comuniguese y dese a la

Direccion General de gobierno. -



Municipalidad de Rosario ha sancionado la siguiente ordenanza:
Ordenanza N2 7.869

Concejo Municipal:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda y Gobierno y
Cultura han analizado el proyecto de ordenanza presentado por las
concejalas Silvia Augsburger, Maria Cristina Fregoni, y el concejal Miguel
Zamarini mediante el cual expresan: "Visto: El proceso de implementacion
del mecanismo de Presupuesto Participativo, instrumentado por el
Departamento Ejecutivo Municipal a partir de la promulgacion de la
Ordenanza 7326102. Y Considerando: Que el Presupuesto Participativo es
una herramienta de presupuestacién que promueve y estimula procesos de
planificacion participativos y asociados entre el Estado y la sociedad civil.
Que durante el afio 2004 participaron 2080 vecinas y vecinos en la primera
ronda del Presupuesto Participativo y 2203 en la segunda, lo que evidencia
un alto interés por parte de la ciudadania rosarina en decidir la asignacion
presupuestaria en obras y servicios para su barrio o distrito. Que también a lo
largo del afio 2004 durante las sesiones que este Cuerpo realizé en cada
distrito, participaron una importante cantidad de vecinas y vecinos no solo
asistiendo a las comisiones y sesiones sino elaborando y promoviendo
importantes iniciativas y proyectos tanto en calidad como en cantidad. Que
en dichas sesiones del Concejo en los distritos quedd claramente expresada
la necesidad de mayores intervenciones del Estado en sus tres niveles:
Nacional, Provincial y Municipal en aquellos distritos con mayores carencias,
debido a la condicidn socioecondmica de la mayoria de sus habitantes, Que
en la reunién realizada por el Concejo Municipal durante el mes de
noviembre de 2004 para discutir la implementacion del Presupuesto
Participativo, las vecinas y vecinos que asistieron realizaron una gran
cantidad de propuestas para afianzar dicho proceso; entre dichas iniciativas

se destaco la necesidad de asignar montos diferenciados a cada distrito en



funcibn de las necesidades y carencias de cada uno. Que existen
antecedentes de asignacion presupuestaria diferenciada tanto en la
normativa vigente como en las decisiones tomadas por el Departamento
Ejecutivo Municipal. Que para mencionar solamente algunos ejemplos
destacamos la asignacion presupuestaria de la Secretaria de Promocion
Social durante el afio 2004 en ayuda alimentaria que de un total anual de $
9.205.000 para toda la ciudad otorgdo $ 3. 128.000 al Distrito Oeste y $ 1
12.152 al Distrito Centro. Que el Concejo Municipal, en el afio 2003, aprobd
una Ordenanza estableciendo que los recursos del fondo especifico
destinado a pavimentaciéon se distribuyeran en forma proporcional a la
cantidad de calles de tierra que aun tuviera cada distrito. Que la asignacion
presupuestaria diferenciada en funcién de la intensidad de las privaciones
que padece la poblacion, asi como establecer érdenes de prioridad en los
programas Yy proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania fortalece la justicia distributiva y promueve la construccién de una
ciudad mas equitativa con igualdad de posibilidades para todos sus
habitantes. Que la carencia de condiciones sociales adecuadas tiene un
impacto negativo directo sobre el bienestar de las familias, los patrones de
socializacion de nifios y jovenes y, en forma mas general, las oportunidades
disponibles para que los individuos desarrollen sus capacidades. Que debido
a que dichas condiciones negativas escapan al control personal y familiar, es
necesario el concurso activo del Estado para revertirlas. Que el
Departamento Ejecutivo otorgd al Presupuesto Participativo 2005 una
asignacion presupuestaria especifica para ser ejecutada por las distintas
secretarias, cuyas acciones hayan sido priorizadas por los vecinos y vecinas
de la ciudad, por un monto de $ 25.000.000 que se distribuy6 en forma
igualitaria en los seis distritos de la ciudad, de modo que a cada distrito fue
asignado $4.1 66.667. Que, a través de la metodologia implementada, los
gastos que forman parte del Presupuesto Participativo son gastos asociados
a nuevas obras, proyectos o programas y no se incluyen, en consecuencia,

los vinculados al funcionamiento normal y habitual de la administracion, que



se financia con el resto del presupuesto. Que la elaboracién de un indice de
Carencia proporciona una herramienta que permite evaluar con base en
criterios objetivos, las carencias sociales en distintos barrios, distritos o zonas
de la ciudad. Que la construccion de un indice de Carencia para la ciudad de
Rosario, permitiria establecer grados de marginacién urbana para cada uno
de los seis distritos, de modo tal de distribuir en forma directamente
proporcional a dichos grados los recursos asignados en el Presupuesto
Participativo de cada afo. Compartiendo la iniciativa propuesta, los
concejales integrantes de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y
Gobierno y Cultura aconsejan aprobar el siguiente proyecto de:
ORDENANZA

Art. 1.- Modificase el articulo 5to. de la ordenanza 7326102 el que quedaréa
redactado de la siguiente forma:

"Articulo 5.- Como primera etapa de las jornadas participativas por distritos el
Departamento Ejecutivo realizara un informe de ejecucion del Presupuesto
Municipal en curso. Asimismo, informara la asignacién presupuestaria
prevista para la elaboracién del proyecto presupuestario en discusién, que
debera ser igual o mayor en valores porcentuales a lo establecido en el afio
inmediato anterior.

Art. 2.- Incorporase a la Ordenanza 7326102 los articulos 5' y 5" los que
quedaran redactados de la siguiente forma Articulo So.- Para la distribucién
de la asignacion presupuestaria del Presupuesto Participativo a cada distrito,
el Departamento Ejecutivo establecerda un indice de Carencia, que debera
confeccionarse con indicadores de salud, educacion, vivienda, ingresos, Yy
género y cuyo calculo debera ser actualizado anualmente previo a la
distribucion de los recursos a cada distrito Tanto para la elaboracion del
indice como para la actualizacién anual el Departamento Ejecutivo constituira
una comisién conformada por un representante por cada Secretaria del
Departamento Ejecutivo, un Consejero y una Consejera del Presupuesto
Participativo de cada distrito e invitara a un representante de la Escuela de

Estadistica de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNR. Una vez



elaborado el indice debera ser elevado al Concejo Municipal para su
aprobacion. Articulo 5to.- La distribucion de recursos asignados al
Presupuesto Participativo para cada distrito se realizara de la siguiente forma
el 50% (cincuenta por ciento) en partes iguales para cada uno de los 6 (seis)
distritos y el 50% (cincuenta por ciento) en forma directamente proporcional
al grado de marginacién urbana que establezca anualmente el calculo del
indice de Carencia para el que se utilizaran datos disponibles del Gltimo
censo, Encuesta Permanente de Hogares y estadisticas por dependencias
Municipales.

Art. 3.- Comuniquese a la Intendencia, con sus considerados, publiquese y

agréguese al D.M.

Sala de Sesiones, 30 de junio de 2005

Expte. N° 23525/2005 C

Rosario, 22 de julio de 2005 Habiendo quedado firme por imperio de la ley
2.756, la Ordenanza No 7.869 sancionado por el Concejo Municipal con
fecha 30 de junio de 2005, cumplase, comuniquese, y de a la Direccion

General de Gobierno. -
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Frooess de Yansickin hada wuna phesa democracis que g Seve 27 d%os yen of asal
& insacta esta INSTNCR de proRagonkm popuet, Cuyo dmenclio prpciamos,

Es que b aplioackin de exta politica pabilca entie wadnes y autosdadn ssunki-
pales para disponer de una parte del gsto plbloo local, segén b [we vebirtad
epresada en saobiess demoodtioss, 590fica un MO QAN en tirmings de
autndeterminadidn dudading.

N es oy que o presupoedo parsapatvo hips wegido cancldentemente con
# derrambe del mundo bipofar y en of marento en gue W neclbersmo rampan-
18 Gao 3o apcdert del mundo ograba ~0radas tambidn a ks progron errooes- im-
pugnar of skitima de partidos ¥ en genenal of modeio de repeesentacidn politicn,
Ad, 13 mayer parte de exion a%os de ransote demoardtica han arsaurido bejo
125 conchdones Impuisias pod sgend neoiberalsmo, con sus politicas de austs,
prhvatizadones, descgulacdn < ks meradiy, aparturs comerdal y financiena a
fyecr del capital especudativ, ko que rplicd un fasrte sumento de la desiguaidad,
s pobeezs v ls esciusion, :

Come en un régimen demoxdtico ks distines derachos de Gudadasls conformoan
un Sstenma y entre ellos mdsten relaciones de Implicackén metua, ss ausercis o
Emitacién irepacts rmgativemente scbre i calkdad de b demooradia. Midsime cuen-
do, en sintonda Con ko artedor, sigenas de las caracteristics de NUESIrY imgerfects
democracky congisien én o sredeminia de formas delegaties de representacds, of
hanteizmo y, en generdl, o Chiandiaminalo entte gobernantes y gobemados.

£ ¥rmiesis, b conuncitn de una democracia e baja intessickd, oo 2 una 165k |
eccndmica y wookl fragmentadon y esduyente, dobliternming:, como Ansiments |
CCLrriS, on uma de las peores arisis de 12 histori rgenting, cos i insttuciones
Prezvesentatinas sumichs en una profunds destegitimaciin y.cos <l of €0% ce ls
udadania amcieda 4 ls pobreza.



Esa oisls defd, 5in embargo, dos ensefanea. de mucha
importancis pera todos aquelios QUE 2piramas & wr
protigoniste de b contruocon de una sociedad igus-
Ttaria, pusta y Boee La peimees s gue necestamos us
Estada fuerte y 2001a08Me0, capaz de controly o mer-
©acdo ¥ hooefo compatbie con Ui mtratecis ce desa-
rpodin nacional y local con inchusién sodel. La sagunds
W U TRCRREATIOS LN JEMOCTaca QUi No W gt en
hosi lmites de fox mecan’smios de sepresontacién politica
tradidonal gue, auncue sespetabies, merecen perficcie-
narse con obras modudidacs de impbcaciin dudadana.
U Presupuesto Farticioatve wa, precisaments, en esta
direcoitn,

Defirido coma un proceso de imervencidn dinects,
pormanints, volirriari y unisersy, en of ol la Gu-
Sdants, conpuntammnte con of goblemo, daibera y
geckde Qué obis y Wnidos se deberin ejeoutr con
una perth del gasto piskes lood, W Presupussto Parth
Cipweo sepresenta ond apueits sustancial pars amplar
y frwjoea o Eatado de corecho y of sistma damocrie-

E512d0 3 partis & us dhpostive que  hobiitar i ela-
borackin conjurta del prasupuntn pGSco ¥ of plan de
frmeerdones entre of gobiema y b comunidad, quiche
ol centakumo y o verscaliame adiminivrative ¥ legitma
credemamente 3l E51000 3 panti de una exparencs
Que f ierces & los Intereses populires. Tambide, siree
2 12 prokundizacidn democritica, en l medida en gue
edende ¢ mae de ko formy 3 lo real, espandiendo
posiamiente ks linitis de b democrada dlecdonana

y empiindola hasta riveles de meyor protagonsno
popular -

Tras ded décadas de operoncia, deide agunlls iniclatag
que nadd en Morto Alegre en 1989 con o audes pro-
yecio del PT y &l antonces prefocto Ofivio Duta, of P
Supuesio Fardcipativa he mecormido un caming feausnds

¥ Moy 58 encuentra én una fow de Serte exporsitn a

riwel mundial, 52 B wueio tema de deburte ¥ ooups un
anglic canpo para la Novpcsdn y eperimentacion an
matiria dw desarclio bocal Frueta de edo i ol deplin-
SUE de Numenct redey nacionales en Brag], Pormugal
Espala y Argerting. :

§ ol caso de nuestro paks, ks prirracas mperiencls de
P? surgieron tras b abs de 2008-2002, <omo res-
pussta & le necesddad de miogiimacién de b autoedad
pottica y e wfroetar by fragmemacion, comtruywndo
chudades mis cohasionadhn, socisl y sermitodaimente.
Actusimente, Se30n i segittros de nuesta fod, eita
eapeniency 3baCa y2 45 dudades en ruesTo pofs. €
mwﬁ'emononvmmd”nhwvm
14 G comenzacn 3 200 13 municploy, que
viend & sumarye 3 otres localdades e gran sekviny
¥ diverso iderargad pelticn partidaro, como e mari-
dipko de Rosarie, Céedoba, Comodoro Rivadaia, San
Salvador de Jujuy, San Farnando, San Miguel, Gererad
Poeyrredan, La Matanga y Las Mata. Askmizmo, ya o
una resdcdad of fundonamionts de & Red Acgentica de
Prisupumio Participethvo, que cocedinan s Secretary
o Reladicnes Pademantarias da 12 Jefatra de Gabinete
¥ la Seovetarla o Asumios Municpobes del Ministene el
Imerioc

"Necesitamas una democracia que 5o s¢ agote en los limites de los mecanismos de represen-

tacidn politica tradiclomal que, aunque respesables, merecen perfeccionarse con otras mo-
dalidades de implicacion ciudadana. E! Presupuesto Participativo vwa, precisamente, en esta

dérgccidn
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= Presupuesto Participativo

m ;Nmammoymuam*aummma
—=Rvacines Farlamantadies, Jefinrs de Gabinete de Minkyos,
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53 PIovincs de Senta Fe; Unquilo, €n la provwinda de
1&*&0&0&«!.19(“&“(@
f‘rmmmumwwemmmm

- Evolncifn & s cantidad de rperiencias por ato

.;":... oY L b rdee

ot e p os =y~ s Sary vt oy rere W 4 o

puspaio. &

Coxmr oM 3me M8 XOA e Ty W &
9 Ruewes Menicipics 9 Aceroalsdon
T Puentx: Taboracide peopls s Sane & cce sursoliryedos

" Com sespectn 3t 20 & cusn, han Inkiado el proceso
= & implarrentackin de PP los municpio de San Pedra y

__; Freadania (Bueras A, Catwda de Ghmex (Sara F) y

;Eqm"mmmmnamnmdm
&3 municipbos con PP En confomo, repaesentan & 27

= paf dento de b poblacisn totd del pak (segin datos

- o Censo 2001). D30 dato Spniicative, ¥ que explics

o parte o anberior, es que de e3is 45 municipion 10
3o captiale prowinciabe,

Cantidad de potiociia que badira en municiplos con
Presupuesto Purticipativo, Abos 2002-2011,

“¥ Poblackin lacorporada poc st @ Pobllacko acumslads
Funrtx: Babcencin 3opi e a3 ek de S Meconad 2000

En simesds, ¢ proceso de fuerte copareiin del PP Inich:
<o en Argentng en o 3% 2008 continds vipente

lnnumo.bwuaundw”dhowod!

Tercer Encomntro Nacional de Presupuests Pacticl-
pative. Organizade conjuatamente con & Seavtara de
Asanios NMunidpaies da Minsteo dd inderiog, conts
con 3 panicipackda de fundionanios’as munkdpaics
Ispossabies de exporiendas de PP, Invitadas nternae
Conades de Erxsd y de Repdbica Dominkcana y plbikoo
nlersado en L3 tendica & Eacuentra, como asl
tamisidn con el scompatemients de LINICEF Argantina.
Buencs A, 37 4 de dcnibee de 2010

SR Te T~
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de La Paz, provincie de Entre Rios. Se sbordason a5

todologies de implementacion. La P, 14 de diciembre
de 2010,

Capadtacdn | 3 tundonarionis y dudadanos!

23 de Calada da Gémes, provinda de Santa Fé.
Se abordasen ks sgukennes ejes temiticox: § Maxo
tedrico-poitics & poiica de #P; 1) Metoduiogias de
Implermentaciéa; i) B rol de Tos promctoses tarslori-
Jos. Caftade e Géanaz, 27 y 28 de enero de 2011,

Jorsada “El Presupwesto Participative en debate”.
Crganizats conjurtaments cen o iInstituto Argening
para o Desarrolo Econdemico (LADE) y 2 Revista Reol-
dard Econteica, y oeskeade en ol sakén uditorio de b
Jefanura de Gabinate de NEnistos, contd oon ls part-
dpacion destacada del Dr. Atlio Bordn, quien orebed
o procmo de separsion del FP on ruesto pal y sbogd
par ura mayer dlugdn dod mismo. Bomnad Ak, 10
marzo oe 20114,

Capatticdn Il 3 la Munidipalicad 3¢ Cafiada de
Gémez. Fealzady en conjurio con ¢ equipo de do-
ceones ¢ irvestigadiores de b Usiversidad Naciorls! de

Lrs eaperiencios e San Miguel y de Zérate, b activided
tuwo como objetive la formackn del aquips de promo-
tores seritodabe & gotiemo muncpsl maangad
de s oopanizacitn, comvocatnni y resdacion de s
asormibhess bariakes, en jo que seed ol pémer ddo ce FP
die Catecs de GOmez. Se atordacn Iod siguientes ges
Yerrdricos: § Imoduccidn o bes fisanaas municipales; I
Evratigias ¢ instrumentos e capaciiacin y comunica:
St e dnbines barriyes: o taller como e5paco para
1 wducadian poputac § Dlegnéstico partidpatvo y
formrasacion de proyectos: Seramientas paa of reeve-
Iieno cokacthes Oe probliemas ¥ alemathes ce sohucin-
s, 21, 22, 23 de moem de 2011

Capudtadan, aststencts ticnica y scompafamients
leatitudenal 2 las Municipalidadas de Saltc y Pe-

taao, provinda de Buanas Alne, y Vesado Tues,
provincla da Santa fu.

Exposilones sn Jornadas, Seminarics y Congrezos,
tanto nadicnales COMo

mmmqwmm\uum
s Extaondioaia de ka RAPP, la que resolvids aprolar
con medhicadones b propuests ce reforma estatulard
mwdwmahmwa
© chxcdad de Comentes como sede del Cuarto Excunn-
10 Nadonat e Presupumtn Pacticipative -2 realTanse
o5 dias 11 y 12 de noaiecsle de 201 1- y renovar s
miermbiros del Conuo Disectiva, quadando ste confo-
mado e i siguienne maner: Presidents: oo Lopez,
Murskigadidad de Comientes; Sacretaric General: Pablo
Ignacic Caruso, Secretarty de Relacicoes Parlamentariaz
e la Jlatuna de Gabinete e Minstecn; Secretarh Ge-
eral: Noolly Urck, Secretarfe de Asuntos Muricpaes
i Mirksterio del Intaricr; Corsejoro Divectwor Maosio
Pavia, Munikipelidad df Partido de b Costa: Comejes
Disacive: Jorge Spkaliese, Municpalidad de San Migusd;
Coroejen Directivo, Noldo Frape, Munidpelidad de
Cordobss,

.de&huupam

Participativo de! Gobierno nacional
ngradecemos a los Municipios que parti-
cipan de esta publicacién y reafirmamoi
fuestro compromiso con In promocion y
o apoyo @ Ia polltics del PR, convencidos
de que el despliegues de mecanismos que
favorezcan un nivel intensificado, per-
manente y eryanizade de conspromiso
popular con la politica resulta furda-
mental para sostener y profundizar el
modelo de crechmiénto ccondmiico con
inclusion social vigente en Argentina
desde ¢ aito 2003.




Experiencias

- Cow cast 10 anas de implementacidn, o
Fresupugsto Participative en Argenting
sigue creciendo y en la actiafidad ux 25%
die Lz poblacidn gotal del pais Rabita e un

" manicipio que ko aplica.

01 » Bella Vista {Corrientes)
02 « Cadoda de Goanes (Seata Fe)
02+ Concepcitn del Uruguay (Entre Rios)
04 « Corrientes (Corrientes)
05 « Crespo (Entre Rics)
06 « La FMata (Buenos Alres)
07 « Mochn (Boenos Aives)
08 « Necoches (Buencs Airex)
_ 09 ¢ Neogadn (Neuquén)
10 « Pastido de |a Costa (Buenos Alres)
11 « Reconquista (Santa Fe)
12 « Resisencia {Chaco)
13 « Rio Grande (Tierra del Fuegs)
14 « San Fernando (Baenos Aires)
LS « San Miguel (Buenos Ales) '
16+ Unquillo {Cérdoba)
17 « Venado Tuerto (Santa Fe)
18 « Zhrate (Buenas Aires)

01

Bella Vista

Ejocucidn de los proyectos ganadores del

umﬁamw»mwmam
OO0 W P VA0S & a3 esnoly. (2 e &5 conmar oo un ey
PRC0 Sonde podvde apemnder rormus e teiowis ee un bkt
dhrtic y descontracsracin

P chx laco, ya et Aunciorunclo oe Selives do blagat,
rughy 7 gevuni (serobics, dardin abesd que forman pene
el progect *Semilis Hoy, Deponeas Mafans* del baio Los
Pecs.

Do o moda by € dora ds Preupueso
w, Ora, Eangeing Deregrl, eetd 24 camyTiore 4 comir
cle koy chen Sancoe e musdera Qe formes pinke O propecis
“Nads Acodickre, o eipaco pind ds™, y Que Imegraan o
PEURNTIAD G € MU0 STYERS 3 ) panauis de
POpUits 10N 2 G I Cudad, que reguiess colaboracin paay
S 0QRDNTIEEN) y COTOdKEad. N #xie Twecn ye Amian ertwge-
005 Q.00 vertiacoms nchuridales y un caming de coTeTorie
e 20 e e lagn.
A, en S 0o 209 S0 N 2ueiio 89 MON B Groscin
dhe o dle K Py oS WOraAa. L0 O o908, perenecienie 3 fy
comunidad educaiva de Lomas None “Genenando
FRiecteales 3 tavés de by tacrciogia ", coneien en ol diciadn
e s de compuiacian pars skumncs y lugarefios que 1 en-
farrae ol problerre de ne poder sicede’ § Oaris wrghkcs o B
Duded © de Serme ciicultadies 3 B hors de ingaesir 3 un Q0RO
wrcurddanio por cerece 06 CONOOMTALS e B Q. 8 oos,
o of proyects “Equidad E0ucathe para todos, bierweridos o
frands dd Ingits y by Compuacdion ™ desasoliadd e Ly Eacuela
rm*wmuwmamam&
COMEUEAN & IngMs pava on sumnon T nivel primanc gt ¢
slectacion por la ek artm rrenionadd.

il
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Cafiada de Gomez
Iespilementa ot ol 2011wl Pscpuesto Partidpativa,

S » deor Guoar o 3

ol Jefimans v Gadewie ov Minhion 590l Mack (A, Mtwawie
Ol Mgl e Catets M ST Y Kigus! Dnmer e Dwon,
seoreiass ce Asm e BUCATDAN SW Mewiny si! errios

Exde T3nicpio P00 tite aAe Guw viers implamenanda

O Seicermrakuaciin y co-gasdn de fondai pisicea oy
NN con of TR Sl DOMINpORTI0 ManiGaE CO- gestionas-
00 000 Instiuoenes, cormoncio de canings reales, Corsoncio
ndustey, Fosdo Se Asatencs Educatax;, Fondo de AGulenca
Savtata, o), donde hos percipulen nearenados repkzon b
Hmithirense de WS PROSNS fedurian. Tamdien e bevd 3
Gabo ol Man Extrashgioo Municpal 2010, donde 3 logad con
RS iuciones e b cudad UnD paoyeccin 4 20 afon ¥
TLAWReNME dos de Jon proyacios Ms pOnantes Sue s

Nuestro Jesa®s on o 201 1 &8 ncorporer of Pressposse
Participartive 0oma Uny haraeienta de sasscpactn general
¥ ala ol Sucedeno e [ 05300 Uil porgue dade
COAC0E Mace kot proiernay de 0333 BTIO Que Queres wen
end. Do 22 finrma se mrelons of dogo svve o Estads
Mkl ¥ D dutadenia, 30 fortaleomn o5 L00s Comunitases
7 o Bace mds eS0e of manvio de kn recunos. For ot
Perie, ls poliaciin pusde CONiol &¢ masera i efect

Sud 3u hace con o dineo pobico,
52 ol b orderaras en of 30 2010y 3 gt de wrwro de
2001 58 Cormvens @ boe e < Dovies ¥ 50 PN a kn

@ cargo de Jooenies 3¢ L Urewirskdad Nacioedl de Gesesy
Sdeveero s comverio 0oM 1 Secretiris de Aalaciones Faty-
Methirie, con of chinthvs G2 QUE 5205 promwiorm baride:
€60 (repecadon pats IOMOOSNSr ¥ A0MEAAY o procem de
s vbbeas y ik clechilones oo o300 06 veckis.

Nuswrcs cjpetivas:

* brpubar b parscipacion Cudadans como meceniama de
pezfarchracion dermoo sy,

* Paogitur mecaniimos pavy eender & participecdn Je
Cudadands, nchvidsdl 0 CoCHRrTsts comsideracs, on b
CONFeCcitn the kos SABIAPUSYS MVl drlaka

* Redeniu progresarmente ks ACutsis NSO ¢ -
b a5 Condiciones de vicks 2 Ly poblacion § 95 b,

03

Concepcion del Uruguay’

¥a est3 en marcha L segunda ecicién del

a2 Concmpchan def Unaguay, y s comerad con of segundo
&% de Iaplerseniackin Ot €53 VOgriee que apumia 8 s
Paticpacdn Dededang 3 vaves 3¢ L sasevilaciin de peayec-
205 bovyokis ¢ del voto popadas :
€0 s Sel0onis de dckerrben paade Asyon 22 45 proyec-
%08 elegidas 0of b Gudadanis y que wwln seostados e ks
rees de a0 3 Genda del comserie. A cdiderench dd
0 aviaics, en 21ty 0pOMUNERd ¢ morto edgreco paa iy
U de lon peopecios 38 DUpico Regard & le scr de
U el de pesce
Ertie s peopuestas ganadonn, Hounan progeccs de duas-
racde y Meira Je harinaun en dhnics Safos pueda
00 VIor de paces 2ibices forldecimientn de ShEotea
wuoler; pansts en valor e difenenies dubey; srplacion y
Pucodn Je sones de vaos MO, corsinucodn do
e scate on epadios peboos, Sepiesa y poeta e
VY de espacion verdes y actividades COTLNVIMARS ¢ 0dhare-
e on C¥erendes Dunvica, ervire cleay,
3 Irportante destadr Sue paca 2010, pomer a2l de B
aphcacdn cel Fresips Parscipatien, s presermaan
54 propuetes COTUNTIYY QU fudren votacds por 7 855
Plrionan. £ eue MOMents 52 CONLD 0N LN rronto de 330 mil
D50 P repartr evire Jos 18 Boyecins ganadonss.

En 2011, ¥ 0racas & b participacdn de los veongs, <o loged
Suphcar o MOND SEA0C0 & lin Incusves terrales, Segando
A un iotal de & 501 vonos repanides erlse kn 67 proyecis
Sechentadon, ce los Lales 27 12080 GoCitades et %

£ opordundad de b spertun de petodo 2011 de sesiones
0nEnars Ou Conces Deloerame, reakiady of 1° de oo,
o mendenie Marosks Baogr ek b pacipacios cluds
dan SOmO TUNC) ) Concesciden Sl Lrugumy a trasls def
Precupuesto Partikipetivo “con syl de personas path
OPAnCo ¥ COTONINIETENICN”, anuncands ls B picacn
el 1003 des3N030 3 25 ORNS Surpicia Zeadle Jos baics,
Srnindaio a 7 miones e pesdd 2aa 2012
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Primge alo de sjecudon del prasupasto

£ 13 bOoqueds de camines que COTEEIAN & it NS
maumahwymbma
resssantaividad o by tinidad de ko degueedes poRticas y
ockokes, que ro msuf--ﬁucﬂdﬁuy

Qaneran e ol chrdedinold, y

hachs lo pabics, CHp0 apuneta &l paridpackin.

Dioade mia daraTene e vikades €ita reidad ee es les
Kocafes, pongee s ks SMEROT s Setaines 3

mmm obamrelrdose que este
wrtimien de 90 manifets Lrndiln hacl s
e lm ocioles. BN ik COMeD

‘aymhpﬁamw

qee poes i
um:mmmuuwu
dmancho ool .

LG0E 05 1a Planticadin Partidpativa?

5 un myecarkenn de paricipacion & tevis dd aual s vechas
,macmmwmmmn
pamscipunda &d METO 3 trwwls de
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‘La Plata

ci Y PRESUPUESTO
¢ - LARNGEATIND

b espedenca

ummmwmm
de Pres w1 s Muricpedclad de (s Faty
umaum

de
£ of 2008, prier oo de aicaciin, fue de 17688 yecinee,
o ol 2005 fue g 23574, o o 2010 se o 8 44873 y
Arabrarts 0o ol 7011 et 3 45301 vednos, Segin awesr
estiracds o InoeTentn de ios siveies de paricizasds dads-
400 Fene LD AN Gaocia con B et dcucidn de
o proyectos elegidos por b vednes.
muuummtmﬂww
mmkmmummmwwm
0o de 2000, 107 chver. -
mummmwm
mmammdumm:u

- B0 o a0 2008, soctid of Prymio m»ahm
Hororable!

gestidn municipal™ que setitga anueimenne ©
Mqhm\amqﬂh':ww&-dem

lhdlh)ﬂlq,h ot e Ae

Y mm.mmnumumu

prenvio Seinband Moha 2011, taphwm%

uwwmam&m
mubere 0T U fuerte dectiin oo ¥ una enonme

d pacs permnar Cambios pe - g
fx meindciooky ¥ Uy tene qee se b suldenieneie
Snamica pra AdTY paqeetas modticaciones Tin que kxte ol

micken de Ancionumienso el riuro.
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Morén
& Bdidon y resultedes de 2010

uammumabwnw

Y ha comnrac: bs €23 eckidn del PrograT) e Presupoesss

s vorn,
Bmammmzwhm

fstuﬁod PUTGpede dacurdde & $3815284 quw
secs dhstrbuigios endre has GRentes doriiades, drindo e
cunrs b Carvidad de habinntes ¥ B SRGdn sodcecond-
mica Je s poblacion, prioriiands b 2ores dd dsaho con
mayTees meoeEaces

£ b Ferias de Proyecs del 2010 panicpassn Con Su voee
82T personys mapdas d M4 afis Que v, Yabojas o
mm&mwmumm
sando ek
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Necochea
Tercer afo de ejecucdon del Prasupusto
Farticipativo en Necodhen,

0 Do de Necocdhed 5t 1egrado por o Nideo Ur
bane de Queguin, NOCe2 Lvtano de Neoadhas y B Jons
de Wioenil, compeenaich par by localiiades de Jaaz N
Fermdoder, MNcarar Oivera { La Dutos | e, y e localded
de Sarty Marira,
g deton del Ghirse carmio, Necodhee Sene und poblaciin
e DTE3E habyavies, 44113 wrones y 47723 mujees
8 Mresupuesto Farkdpyivo FF) se viens deanciands desde
& a0 2008, 0ndo 3 Yok de ' aprokieciin de i Ordenun-
20 S54508, o implernamid ol peograma, habdecoe sty
0 80 primer Shraino 3 omo egerencis SN0 Aaeieas on
o ndchen urbero de Quagain, 20000 de B fuerte identided
sstcocrali, y 00 ©perenoRs de denooaoe paticipative
Preais, Cond Juson Und Jadencty pasics y ls comults
Popi por @ anonomiy meniopal
Se tomd oo Vs teediceal pace ol detarolo de b
Asamisiemn Darriabe, b dren de seiporaabiidod de bos Conv
troe S Alencde Frimara o U Sl Que Son coldkdenies en
w3 rayorka 20N RS 200 de influencls de Ly Sodedaces de
Fomen 241 0omo tanbien de fax aedes barriales comittukden,
eableciindome por Orderaras b eleccitn de dedegedcs pot
aarnbiear en proporodn A NOTerD Se parUCpanies ¢ e
paridid de girwra
A 20 del deanolio O FF, fut inCaTentingdose & pe-
SUDGEN0 OF rograTa, Que pra & ¥ 2003 fue or
$500.000 y en o 3% 2011 s 0uaTis 008 U presupuens de
$) 000 000, evtabliacids come monen fie, por of Departe-

+ rants Tecuteo,

Cabe cestacar que of IT thre ura srphs webiieacion o s

dhvenics $0C10vES Sodidel paTo a0n rivieia WS GISOUbdes
08 QROAD 3 B implenmeviacdn y condecdn de s obras

Qom0 tambien de retciond 2acdin por pane del Beaso

Muricpd X

Pess no mencs agrdlicitc, 3 parte del PR, eg Ja conatiocon
de chudadinda rris aRice, con raeyoe nformecian y forrecss
reipecto g b poiticel polsicin y of desensda de &S mEr

e a0usto & pio N 5 de ls Crderurea N* 11 337 3o

bre Prewapunntn 0 pOesennd & pariado 31 e
Marm el corrinie 250 o dovne 3l Concejo Delbeane
dhe e Ciudid g Neuguta, sobre  Exiado de Jaance de s
Propecas de Mejoramients Savisl a s Samciado oon ks
Foodos de Presupaenio Partopetng, Dichs inloerw cuernta
00N 9= detalle ponrercrads b preseres obrad § Lol
de rurtackmionto qut hat S0 Sehecoonades pov s setnes
e b Chadadd de Neugude, 2 Youls de 515 dhaints Socedades
Wecrakes .

La Onderanzy Wgerte desde ol 850 1000 we la Ciuclad de Ney-
Qon. Shngy v Sockediades Vecinakn, la potelad & fodce o
vednss sociadon a dicha vednd la ponddded de desanclar
Proyeciza ce mejosaTiero Dol WA el el urhares i
con Lo de obva OGS WO mamenimie), Las Socieds
dui Vednaies dedanes Gtineas peoblerrdtcms y propuestas
QUL S0 PRSI A Conpicienacidn, Defrkda ol © ko proyecios
e mesaxmianne bhamiad priortnada, e ls NMunkcipebded de
NI 3 treain de b Secastirks de Serviaos Lrbengs Sue
Fediors y wecit la Contantdn O 06 M,

1" Pynciay Unisin. Pvmrorn. “Cowlisninivn de Un sare o0 slpas0
dpatie”




Partido de la Costa

’ lecuditn de los proyectos ganaderes ul

PRESUPUESEO
PARTICipATiVo

Estanncs en condioones de evicnmar en relackin 2 les
obras votace o 12 do deckmbne 2000, que dgunas |
ey 6N FECUCON, mientras que olies & CNOURNTN BN
proceso de kataaen

Por 02 parte, comentaries guw, durane o mes de stri
3= reakzacn et feuniones con los Delegacon de Xiam
6as {2000 NOLE, Centro y ur), pad, pr un ko, ente-
carkos o bys rovedades asiha mendonades, ademis de
cormnbickes 5 MOSNICCIONes Gue s rrgiereniadn en
# DAelm SH00eSs de presuiD pticipativo 2015,

Und neovacite o of uso e un “manul de proced-
Trieio pars ssamishng *, BarR Que todos, Muridipis i
Cudadinia, WN0aMOs B S visdn del (rooes0.

O w redachona con & comvocaiond de wedines. Para
S0 INCOPONABTIZS PrOMmotnas CApadiadas par diundr
e los cudadncs of wedadans espitiy oo preupeusio
Parcipative ¢ Inceathvarios 3 "pardoper”, hdkndo uo
de 525 devechos cudachnes

11

Reconquista
£n nuestra dudad Yodos Semar Reconquists
con Wl Presupoesio Participativo

£ 9 Cowrsn sobre Prewgeaiils PUTORateG 2011, of bk
demie g lacints Spetnga trandiesl “Cuando Seddimes
parer en murtha ¢ AEDP0eN0 Paticpetive comd Lnd hera-
rieia wilkde y Dansparente. mediante b cud B Cudydwky
sendes WECH) njerenc en la deliniidn de proridades, -
s de Ly Importancia de e FeYUTNin. Coms vergre
dedmas “TODOS SOMOS RECONJUISTA"™, ara cportua
Que B misTe gaie S eedlu0rand & bs obrsa y scOones QU
sriertares o perfl S Cudyd gue 3vheamcs.”

¥ ol perkl de Goded que restemamcn s o de b prticipacian
 lowiucarrientn, o ciebate y ol conierso. A S0M0 1es afcs
de habernos aradc a e desafla 0 2 deTocrace part-
Cpatha. cade wez 3on mis s Cudddanos que brinden e
2pore movizadn (o € CONVEROmNTIC de ue oM Y
rejorar e cadd € COMPOMILD y npornatsbdad de todos
Morg <on SMEA0C0N. £11aTon tranekands b 16600 €508 A
PO, & 9J Segunds pussta e mascha veangs § wacina
$¢ ONCLenzy elgieaco ‘on moevdd (YOYRTs Qe corakde-
0 pricftaion pane 1w Bevke O G0, Inchno, eve afo,

12 R Formeadacin peopeCas inteadatrtaleg, Que EVISLEDl)
umanciaimenie of Moyern Peseporto PeSOgaiv on S
muicks fraks

Do O s QR0 Gtrioe ya has ConCiuidd of procesn de
watacn ¥ Ly parsciaaciin se N LiigRCAT0 a0 relacn &
2005, exip oy postie peszue [ CONTROEN Se ot duradle
2070 ganend ks confiarza necesre an s udecrks pan R
contirades & L vilks) (royecto

B s padabras g clene Speraoas enlitind “Coatinuamos
por ¢ GavIno de I panticpaoan, o Uil QESTON ablerta &

L2 coonamidad, por 1o cue irahibescs &) ¢ 190 O Prevupueslo
Participative come b candeacidn s iddrea de lon proyedes
Qe CTe weciar saTie LoV (0TI, apcrtanda B mod)
elactive wu CwetingRd y YORVACHN Mpectn e s AeCidy
e Todin Lo coVNONes Teren cabida & be hora 06 Raer e
chaded para TOX0G "




Resistencia
Con ¥ista o progreso.

T Teskado en Oxrfa of Geber 38 2000 4ra eV atape ¥
e parScipar on ol il Coremante de & chuded e e
teckh, und Gudad FNovadae qae en las Olms s afds
- profendiad un sy de dighaimode de ks servicias, (o060
ando b varmpwescls y descantudizacdo de Lna gestion
06 pyertas abdartas, e 2011 1o irpderarts d Peupeeso

- D¢ o maren, of procea de wheocdn ge ol § necesde
e e lnbeaestrectirs pare cacls crd O i 20MR4, DIVD 80
— oo o0 ol Frescponsno Generd 2012, aanays hads
~mmm&m«d&mwwm
Mdmammahm
udw
uwwsmmwwa
~akanay ecte i, la principd b v & Pt
.:mmaumv-hmbwﬂm’w
ohas SA0rtadys que hoy xon Lra seeldad, inlegea @ Mapd!
1Cantgad de chadaclancs o la Lo de deckiones y elechulny
-dua‘:hhwnmd
Owtde ALe & U ¥ de voladdn
wmumwaumﬂ
votar raedants on S5leTa § T chan Que contide-
“iza irpmcciviiies. Que 5o deghin v dok wandas padevea-
...-nmwwuym
57 Bl procanss findd de wheecitn tendrd leger e los Crres Co-
mandacas Mursdpeks ¢ donde 32 b peowexrd
A Ve 6 DaTINbeILys PcTata Pl Sxesy )

- _mmm«uwmum«mm
TS como pemorclales, pace sor Fevadas  bo darante of
,Wmmll

13

Rio Grande

H Munidpio tomd como un politica de Estado
Inchunidn social & los nitas con TGD.

13 Direccidn de Parsicinackin Vedadl dd Musiopio de Mo
Granche, & trrnds de 1 metodologa de semspue purtic-
Pativo per & MTh) o seminaio de " Prkctices ncusns®,
%o ata de VOVt by Soamuccn de docenfs s

Vs eipedainados ee Wcricn echcaiwis pard 3NNas o8
Yasunas generyiaadon del desirvoda (VGO ¢ de 3 condecty
Qut posite of acomo & wna GRD de Vicb Jigna

P cizjeties de este 3enSraso o5 o de brindar L hermarsientas
e pesiin & ics docentes by a9encion 2 ' drersdaed pacs

des Indideales ¢ 2 coninus aguels on s Que 58 presenan
diasiades

Ura inkcietive inésis ¥ posite) o5 of dictado S ls S~
matore en auling y SIATME de Aperger sue 1e et an

1 o, grache o lewbigs ¥ €5A020 €N COTUM0 de b
Univerikded de Belgrans y of Nunicipia. Ls toms de condies-
cia o chwve y para €30 POOENGS apartar dence 1o educativo,
dmde bo Ciralhon, y Sesoe ) geatkin polica, p eits geitdn
R b0 WV COMO UN 18Ta de setaco municpel o leva
deGHtive f Ce 530 e dTaires ce inchaskn sodl, o que
€540 facitn 2 by Lardan & seetine nepalkdadys.




PN

—

14 15

- San Fernando San Miguel
Presupuesto Particpative y Goblerno Digital entre Ya comenzawon ks foros bﬂbl«
o mejcres da ka Provincs,

MTTwA A

Lr OI'OLDO MURCHO -

L3 Muaniciuldad de 539 Femando secbid €05 sectrocimin-
fn et concunee en e Ao Provinckyl “innovedids en
Gastdn Piblca 20007,

L3 entrega de paornics, ¢ sealsd en o Seldn Doraco de la Cany
mmm&hmabmwduulsa
noviersbre de 2010, con by pessencia del Goberador Danke!

Socl, autoddedes provisclabes v de Joy rmaunkcipios ganadones.

Snfnmmfudmmvoqno;”‘.’;:‘-"." - . PRESU pu ESTO
et vy s o | PARTICIPATIVO
W Mencidn Espedd para e hdmmd-hnua.,_'

e PP e ol MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

- LAVl

Fl Gobarnador Dankd 5008 25623000 2 08 Muvidows y a s
mwmuwﬁywdﬂm

“« <o que ss6 mperandas 25y de 30
¥ a5re3: “waton p wnu; oA
H!‘ﬁm&mmummdwb
hmu:&hcm:ﬁ&timuw 3 o i o
En 0onsonancia con ks alenlacins de btsscests do San s, €0 ¢ 2050 58 hogaaon constinis 17 foese de
Famando, Oekdo Armevo, o eslbarse ¢ ki prensios que Myﬂw*smwmwm«m
b0 B4 gesidn, SO0 2B “Is emprendiTiennos que proyscios medactadon y avalados por ko secinos, 1os Osles
Bervan adebarte los Meniciphos que participwon de e con- -ﬂ"ﬂwbm*mmmdm
20 axEsman orances desatios de cars A A%, I enmar de maras de 2017, habsle 12 foron de sduios comsteldos:
L) N LA prowincis Qe apunta A traSajer por U evsads Cobdel, Sarrvenio, tl Fac, Cuntel I, La Giora, Pacgae b
s efcette, menm buocriicn y que wadd ri ceca de bos Log. Mo, Burru b, Beiie it 4, La Curida » ol Hay
Cudadincs”. vmmw«ummnuww
£ Pramio Provincel 2 ks rrovecios en la CeaSds Mibics PrOpics, puedan Sroveanar b heraamienra y concientizas
m,md;ﬁu,;«“ﬂ;md S0 ks beywficin que pusden olnane Je by s, tue
En i oFi00n 2009, & comocitond se centrd e 1 “Cabdas 10 5cko paedan sac arrechas para 1us Savior, Sieo titn |
pttucional. Teepanend y Satisfaccin Oucadana”, v Cumniined un Sfin Cus vr con s IO f forecin
’mwen' m“,,' DuatN Eavwe e wmwamuu\f@m
ce de gestion que Nagan mds efox @ i

mcktn Pisics Proviscly’ y CPEa e 2091 Rge & Corotur g 31 forea,
Mn‘out‘ rare 1ot 42 COnsinacas o a0 posado y s Que st Sumen |
En tackin ol Iendente Oookdo A e e . A et (s, 52 0 w2 2 briadar una dhada infer- |
nmmnumdemdeuoomm..mm 1A 2ata conceer b harerserla |
RO fortn & ANSTS, sectiercn las dhtnciones s Lic. Dlege !
L o de Merific yS -, 7 s Donctorsa :
mtwmamnm:v;ymm ! Faomipcesto Farbcipats on San Mgiesl cmce y bos hedings |
12 Morell -Coorinadon de Senicias Diginkes MuURCRaEs. Pusden partiparde los canbior de us besics. .




Unquillo

‘Preswpuesio Pacticipativo Joven

Con ol SAspdeio de Fawceacer L inCiuion sockd y ks SrEdeY-
o3 prltica e tos y b jowers e Unqelio caserdd herra-

evis O dreda que 24 gar cono
de deechi, 3e (02k20 80 Unguils durante o afo
2010 b primera edcion o vy

1 presupcedn
Muvcpel, 30 L necesio nchur de MUNea
particelor 106 nrenes del SeCr pverd, yu que costiers
SESHTNIL, PRroaTRETINS ¥ TIOE0R S0 A P40,
Tadcionaimente refesnclados por la wida de ios adalton ol
momertn te dee K5 pograTes.
o amsilan O £018 Mods box eipecs y capcidada pard o
o O Godadaris, con o cOnsigubens dardedimieno ¥
profundzackn de s cabdad de b democrech

<4 o

17

Venado Tuerto

Presupwoesto partkipstheo 2010,

5‘3 Presupuesto
730/ Participafivo

iy b

o 4 horas, participuesn 2,000 veciacs d¢ ks cleccicres, %
dhitfbuparon nis de 25.000 pertes evie 120 proponili, &
mumuanwuw
703 trasape €0 & PP 2077, con Mdpdr presupeeitd, Mo
particpucdn, mis mis eprierce. ..

witadisticns, pusicla Participao y sy
Cos del rabage rediaads,
Fen ko imger L L foe que

10 brpartanie fue b cosstruccion de rwjor clided de Cur
cadarta

Cradi o tercents y bos ConCefale s La QEneroscad pol-
tica 08 pesmik quv Gudddancs con pands 0 2Ty wan




¥ s

Prescpueso Far
wn Squipo TEEn de Memonins y Fromaions
anM&m-hMyw

2w L Gpererca. - . )
Gracias o trazajo 0o cum ha 590 capeciiadoy ha
pesTebida doanizy § At S5 S e rodeen,
98 hiro pesiie 2 a0 Mrvivarial y e peaindcad ce
operrsenty by corsclidecion de un
mmmw—aww&wmb

mpmmm’w'nww
PRUNDS 3 COmILICCON ﬁpmmrwmm'
pasy de b ndignacitn, ol ¥ 0% dete a b gereraciin
de propuestis § 0 b dechisn

de eute cabiee.

AUTORIDADES

Des. Cristiza Fersindex
Presidentz de I Mackin

Do Anitold Peradodes
Jfe £ Gebtuete de Minkstoz

rio de Ruk Bk

Programa
de Presupuesto Participativo

presupuesopes ticipetivody gra govar
A Jelio A, Roca 782, Piso 5, CP C106TABR
Tel: (54) 11 &334 3555/ 4345 049

’ 2QUIPO DEL PROGRAMA
s D PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Pablo Ignacio Cacean
Laara Termciella
Criathan Adees
‘Walter Bt
Diege Fernkudes

Edicido: Sara Welran
Disetra: Naralia Lacle
Comranicaciéa: Virgialas Bruces

&



PROYECTOS LEGISLATIVOS EN TUCUMAN

1.- ﬁ-zi \Ai B m B &. ﬂnaﬁ“& Pn&'csaam‘ '3 Ma L.‘ pmm. cia .dJ Toeumdn,
Autores: Legisladores José Alberto Cunco Vergés y Marta Elena Zurita

La Legislatura de la Provincia de Tucumdn, sanciona con fuerza de
LEY

ERESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 1°.-Principios rectores

2-

Participacién: Los gobiernos municipales y gobiernos comunales promueven
¢! desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la sociedad civil,
en la programacion de su presupuesto, en concordancia con sus planes de de-
sarrollo concertados; asi como con la vigilancia y fiscalizacion de la gestion
de los recursos piblicos,

Transparencia: Los presupuestos de los gobiernos municipales y gobiernos '
comunales son objeto de difusién por los medios posibles de inforracion, a
fin de que la poblacion pueda tener conocimiento de elios.

Igualdad: Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas oportunidades
para intervenir y participar sin discriminaciones de cardcter politico, ideologi-
co, religioso, racial o de otra naturaleza, en los procesos de planificacidn y
presupuesto participativo.

Tolerancia: El proceso garantiza el reconocimiento y respeto a la diversidad
de opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad, como un
elemento esencial para la construccion de consensos.

Eficacia y eficiencia: Los gobiernos municipales y gobiernos cormunales or-
ganizan su gestion en torno a objetivos y metas establecidos en los planes
concertados y presupuestos participativos, desarrollando estrategias para la
consecucidn de los cbjetivos trazados y con una Gptima utilizacién de los re-
cursos. La medicion de los logros se basa en indicadores de impacto, de re-
sultados v de productos, normados por las instancias correspondientes.

Equidad: Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orientador de la gestion municipal y comunal, sin discriminacion, con igual
acceso a las oportunidades e inclusion de grupos y sectores sociales que re-
quieren ser atendidos de manera especial.



7- Competitividad: Los gobiernos municipales y gobiernos comunales tienen
como objeto la gestion estratégica de 1a competitividad. Para ello promueven
la produccion y su articulacion a los ejes del desarrollo o corredores economi-
cos, asi como la ampliacion del mercado interno y externo, en un entormno de
innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre los sectores publico y
privado.

8- Respeto a los acuerdos: La participacion de la sociedad civil en los presu-
puestos de los gobiernos provinciales, municipales y comunales se funda-
menta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o compromisos
concertados.

Articulo 2°.- Definicidn

El Sistema de Presupuesto Participativo es un mecanismo que garantiza la participa-
cion cindadana en Ja elaboracion, seguimiento y control del Presupuesto,

Es un medio de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente ce 108
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado — Comunidad y permite que los
gobiernos Municipales ¥ Comunales promueven ¢l desarrolio de mecanismos y es-
trategias de participacion en Ia programacion de sus presupuestos, asi como en la vi-
gilancia v fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.

Articulo 3*.- Alcances
La presente ley serd de aplicacién para la elaboracién de un porcentaje definido via
reglamentaria de los Presupuestos de Obras Piblicas de los Municipios y Comunas de
la Provincia, y fijara metas presupuestarias en:
Obras Hidricas
Obras Viales
Viviendas
Obras Civiles: Hospitales, Centros Asistenciales, Escuelas, Reparticiones Pu-
blicas, Dependencias Policiales, etc.

e Otras Obras Piblicas de interés comunitario.
Articulo 4°.- Objetivos
Son objetivos del Presupuesto Participativo:
« Incrementar la participacion de la comunidad en la definicion, ejecucitn y control
de las politicas del gobierno.
« Estrechar la relacion entre el Gobierno, los vecinos y las organizaciones de Ja socie-
dad civil.
« Definir las prioridades de las distintas comunidades territoriales para su incorpara-
cidn al Presupuesto de la jurisdiccion.

« Aumentar el conocimiento de los vecinos de cada jurisdiccion sobre los asuntos
publicos,



« Elaborar un diagnéstico participativo de los barrios correspondientes a cada Juris-
diccion

+ Elaborar proyectos de escala local que contribuyan al desarrolio de los distintos
barrios de los Municipios y Comunas.

« Facilitar la concrecion de iniciativas de gestion asociada y de autogesiion para cou-
tribuir al desarrollo de las comunidades locales.

Articulo 5°: Qrganizacién

La participacién de los habitantes de las Comunas y Municipios en el presupuesto

participativo se realiza a través de Foros Barriales, Foros Municipales o Comunales,
Foros Provinciales y del Consejo Coordinador del Presupuesto Participativo (CCPP).

Articulo 6°: Foros Barriales

Los Foros Barriales son las reuniones convocadas en cada Barrio o conglomerado

local en donde sus habitantes debaten y elaboran propuestas. La identificacion de

estos barrios sera determinada previamente por cada Comuna o Municipio, con ia

colaboracion del drea especifica del Gobierno Provincial y el asesoramiento de orga-

sismos nacionales como el INDEC, que cuenten con informacién fidedigna sobre ei

territorio y la poblacion. Esta ideatificacion debera respetar un criterio de identidad

comiin y asegurar que la centralidad propia de cada barrio no resulte fragmentada

arbitrariamente,

Articulo 7°: Participantes de los Foros Barriales

a) Los habitantes mayores de dieciocho (18) afios, que s¢ encuentren empadronados
y domiciliados en la jurisdiccion barrial -

b) ' Organizaciones comunitarias no gubernamentales con trayectoria comprobada y
toda otra organizacion civil sin fines de lucro con residencia en Ia Jurisdiccion, o
que ejerza actividades comprobadas en la misma.-

¢) Representantes enviados del Municipio 0 Comuna.

Articulo 8°: Instancias de log Foros Barriales
Fl desarrolio de los Foros Barriales incluira las siguientes instancias:

a) Reunién de spertura: Los representantes del Municipio o comuna explicarin el
proceso de participacion.

b) Foros Barriales: Concurren todos los participantes, quienes debaten y analizan
las propuestas. Acompafian el proceso los asesores enviados por el Poder Ejecuti-
vo Comunal 0 Municipal y un representante de la Secretaria de Planeamiento del
Gobierno provincial, ¢l que tendra como funcion actuar de moderador que evite
que los representantes de los poderes jurisdiccionales presionen sobre determina-
das preferencias,



¢) Eleccién de delegados: Se elegirin mediante el voto de los preseates los delega-
dos que representardn a cada Foro Barrial ante los Foros Comunales, Municipales
y Provinciales.

Articalo 9°: Foros Municipales ¥y Comunales

Los Foros Municipales y Comunales son las reuniones convocadas en cada Comuna o
Municipio en donde sus habitantes debaten, elaboran propuestas, definen las priori-
dades para el presupuesto de obras piblicas de la jurisdiccion y realizan el control y
seguimiento de la ejecucion del mismo.

Articulo 10°: Participantes de los Foros Municipales ¢ Comunales
Participan en los Foros Municipales o Comunales:
a) Los representantes o delegados clegidos en los Foros Barriales.

b) Organizaciones gremiales, grupos de empresarios representados por delegados
CON Voz y sin voto.

¢) Los representantes del érea econémica del Municipio o la Comuna, los aseso-
res provinciales con voz y sin vote,

Sélo pueden emitir voto y ser elegidos como consejeros de los Foros las personas que
posean la edad minima requerida para sufragar, conforme la ley electoral -

Se computaré un Voo por persona preseate, y no se admitird representacion de nin-
gUn tipo.-

Articulo 11%- Instancias de los Foros Municipales ¢ Comunales

El desarrollo de los Foros Municipales o Comunales incluira las siguientes instancias:

a) Reunién de apertura: Los representantes del area econdmica del Municipio o
gomuna presentarin ante ios participantes la rendicion de cuentas del Presupuesto
Jurisdiccional de Obras Piblicas del afio anterior, €l Presupuesto Jurisdiccional
del Obras Pablicas del afio ea curso y los lineamientos generales para el proximo
gjercicio,

b) Foros Municipales ¢ Comunales: Concurren todos los delegados seleccionados
en los Foros Barriales, quienes debaten las demandas presentadas directamente
por los participantes, las enviadas por Internet y las entregadas en la sede jurisdic-
cional. Acompaiian el proceso de debate, andlisis, compatibilizacidn y jerarquiza-
cién de prioridades, los asesores eaviados por el Poder Ejecutivo Provincial en el
area de Planificacion,

¢) Veotacién de las prioridades: Todos los participantes en los Foros votan las prio-
ridades por cada una de las dreas de obras publicas o de la temética que se deter-
mine por via reglamentaria, respecto a las competencias exclusivas de cada juris-
diccién, que podrin ser incorporadas al anteproyecto de Presupuesto Jurisdiccio-
nal. Las prioridades establecidas por los Foros Municipales y Comunales respecto
a las competencias exclusivas tienen caracter vinculante, Las prioridades respecto



a las competencias concurrentes de varias jurisdicciones serdn elevadas a las dreas
gubernamentales locales correspondientes para su consideracion.

d) Seleccion de delegados por drea temitica: Se seleccionardn delegados por cada
una de las 4reas tematicas, los que representarin al Foro Municipal o Comunal
ante los Foros Provinciales, Las dreas temiticas serén especificadas mediante de-
creto reglamentario.

¢) Distribucién de las prioridades: Las prioridades determinadas en los Foros Co-
munales, asi como las prioridades concurrentes, seguirdn su tratamiento a través
de las instancias de los Foros Provinciales y del Consejo Coordinador del Presu-
puesto Participativo. Las prioridades determinadas en los Foros Municipales, se-
rén remitidas a los Consejos Deliberantes para su inclusion en los presupucstos
jurisdiccionales.

Articulo 12°.- Foros Provinciales.

Los Foros Provinciales son las reuniones plenarias donde se debaten, y definen prio-

ridades de inversion de Obras Publicas por cada érea temdtica especifica del Presu-
puesto General de la Provincia.

El CCPP establecers una regionalizacién, como instancia previa de funcionamiento.
Cada Foro Provincial elige a sus delegados, que son los encargados de exponer y
fundamentar la propuesta en ¢l CCPP.

Articulo 13°.- Participantes de los Fores Provinciales

Participan en los Foros Provinciales:

a) Los representantes o delegados de los Foros Municipales o Comunales, con man-
datos escritos.

b) Un representante de la Secretaria de Hacienda de la provincia 0 €l organismo que
en el futuro la reemplace.

¢) Un representante de la Secretaria de Plancamiento o el organismo que en ¢l futuro
la reemplace

d) Un representante de Ia Secretaria de Coordinacion de Comunas y Municipios o el
organismo que en el futuro la reemplace.

¢) Un representante del drea de gobierno de la provincia que corresponda a la teméti-
ca abordada en el Foro.

Articulo 14°.- Instancias de los Foros Provinciales
El desarrollo de los Foros Provinciales incluird las siguientes instancias:

a) Reuniéa de Apertura: La Secretaria de Obras Piblicas o el drea que ésta de-
signe a cargo de la temitica o €l organismo que en el futuro la reemplace, pre-
sentard ante los participantes la rendicion de cuentas del afio anterior, ¢l Pre-
supuesto del afio en curso y los lineamientos generales para el proximo cjera-
cio.



b) Foro Provincial: Se re(nen los delegados de los Foros Municipales y Comu-
nales interesados en discutir y definir acciones, politicas y obras respecto a
una determinada drea de obras piblicas, estableciendo prioridades globales
para la provincia en dicha materia. Participan del proceso de discusién dos
miembros del Area de Gobierno a cargo de la temitica especifica o, junto con
los integrantes de la Secretaria de Plancamiento o ¢l organismo que en el futu-
ro de reemplace. La funcién de los organismos oficiales serd la de asesora-
miento en cuanto a las propuestas politicas y presupuestarias previstas para el
siguiente afio.

¢) Votacién de las prioridades: El proceso deberd arribar a una eleccion y je-
rarquizacion de prioridades por medio del voto, las que serin enviadas a los
organismos de gobietno correspondientes para su anilisis. Las prioridades se-
ran incorporadas al anteproyecto presupuestario de la Secretaria de Obras Pa-
blicas o del organismo que en el futuro la reemplace, u organismo del area
tematica que corresponda, en forma total o parcial, pudiendo ser rechazadas.
Si las propuestas son incorporadas en parie o rechazadas en su totaiidad, debe-
ré volver con el informe correspondiente para ser tratadas nuevamente en el
ambito de los Foros Provinciales. Las conclusiones elaboradas alli serdn en-
viadas a la Secretaria u Organismo de gobiemo correspondiente, la cual debe-
r4 incluir al menos una de las prioridades en €l anteproyecto presupuestario a
ser enviado a Ia Legislatura.

Articulo 15°.- Delegados

El reglamento del presupuesto participativo establece el nimero y procedimiento de
eleccion de los delegados de los Foros al CCPP.

Los dos tercios del total de delegados se deben asignar por cantidades iguales entre
los Foros.

El tercio restante, se debe asignar proporcionalmente oonfor;:nc a la cantidad de parti-
cipantes que hubieren concurrido a los Foros.

Articulo 16°.- Conseio Coordinador del Presupuesto Participativo

Crease el Consejo Coordinador del Presupuesto Participativo (CCPP) dependiente de
la Secretaria de Planeamieato, cuyas funciones son:

a) Coordinar ¢l presupuesto participativo difundiendo y organizando los dife-
rentes mecanismos e instancias de participacion.

b) Dictar y modificar el reglamento del Presupuesto Participativo teniendo en
cuenta las propuestas elevadas desde los diferentes Foros.

¢) Facilitar la interrelacion entre las distintas instancias del Presupuesto Partici-
pativo.
d) Elaborar la matriz presupuestaria.



¢) Compatibilizar las propuestas y prioridades presupuestarias provenientes de
los foros municipales, comunales y provinciales.

f) Elaborar el anteproyecto de presupuesto que debe girar al Poder ejecutivo para
su incorporacion en el proyecto de la Ley de Presupuesto.

g) Proponer y sugerir modificaciones o reformas en el Siscema Trbutario Pro-

Articulo 17°: Integrantes del CCPP

Integran el Consejo coordinador del Presupuesto Participativo:
a) Delegados de los Foros Municipales y Comunales.
b) Delegados de los Foros Provinciales.

¢) Representantes de la Direccion General de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda de la Frovincia o del organismo que en el futuro la reempiace.

d) Representantes de la Secretaria de Planeamiento o el organismo que én el fu-
turo la reemplace.

¢) Representantes de la Secretaria de Coordinacion de Comunas y Municipios.
Los delegados de los Foros son los Gnicos que tienen voz y volo.

Articulo 18°: Organizacién del CCPP
Se constituirin dos Arcas dependientes del Consejo Coordinador del Presupuesto
participativo:
a) De organizacion, seguimiento y participacion.
b) De capacitacidn y asistencia técnica,
Articulo 19°.- Area de QOrganizacion, Seguimicnte y Participacién
Los Municipios y Comunas deberdn crear un Area de Organizacién, Seguimiento y

Participacion del Presupuesto Participativo, la que serd responsable del funciona-
miento general en cuanto a sus aspectos operativos, de coordinacion y supervision.

a) Difunde y organiza los diferentes mecanismos de consulta y las instancias de
participacion.

b) Establece el cronograma anual de actividades.

c) Aporta los recursos materiales para ¢l desarrollo de las actividades,

d) Garantiza y organiza la convocatoria a las organizaciones y a los ciudadanos en
general,

¢) Coordina los Foros Barriales y Municipales 0 Comunales.
f) Propone el reglamento de funcionamiento,

%) Lleva la ndmina de participantes y registra el desarrollo de los debates y las vo-
taciones.



Articulo 20°.- Area de Capacitacién y Asistencia Técnica
La Secretaria de Planeamiento del Poder Ejecutivo Provincial tendrd la funcién de
brindar capacitacion a los participantes y apoyar técnicamente el proceso de discusion
y creara un érea especifica de Asistencia Técnica.
&) Forma previamente en materia presupuestaria a los futuros participantes en los
Foros.
b) Provee elementos técnicos que faciliten el andlisis de las necesidades y la verifi-
cacidn de su viabilidad,
¢) Orienta en la compatibilizacion de las demandas planteadas, los recursos exis-
tentes y los programas de gobierno.
d) Colabora en la aplicacion de los criterios de jerarquizacion de prioridades.
Ta CCPP haré wna evahiacion del desarrollo del proceso annal, orientada a optimi-
zario.
Articuio 21°: Cariicter Vinculante
El anteproyecto de presupuesto en obras péblicas elaborade e el proceso participati-
vo, tiene caricter vinculante -
Articulo 22°: Rendicién de Cuentas
Anualmente y en la primera reunion de cada Foro Municipal o Comunal, el Respon-
sable del Poder Ejecutivo Municipal o comunal debe rendir cuentas de la ejecucion
presupuestaria correspondiente al periodo anterior.-
Articulo 23°: Informacién
El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Planeamiento, debe remitir a los Foros
toda informacion que posibilite el debate y la toma de decisiones. Asimismo, debe
enviar informes trimestrales con la ejecucion presupuestasia del periodo a efectos de
su seguimiento y control.-
La informacion indicada en el parrafo precedente debe figurar en la pagina de Internet
perteneciente a Ia provincia.- ;
Los Foros pueden solicitar al Poder Ejecutivo Municipal o Comunal informacion adi-
cional y asistencia técnica -
Articulo 24°: Difusién
El Poder Ejecutivo Municipal o Comunal conjuntamente garantizan la difusion masi-
va de las reuniones y otras-actividades que se desarrollen en ¢l marco del presupuesto
participativo.
Articulo 25°: Gratuidad de la participacién
Los participantes v delegados de los Foros no percibirin retribucion alguna por su

intervencion en el Presupuesto Participativo.



Articulo 26°: Gastos; Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley se
afectan a una partida especifica del Presupuesto General de la Provincia y a las parti-
das presupuestarias jurisdiccionales que correspondan a cada Municipio o Comuna. -
Articulo 27°: Proyeccién: Los Intendentes y Comisionados Comunales podran hacer
extensivo ei procedimiento de Fresupuesto Participativo a las demas dreas de gobier-
0, ademas del de Obras Piblicas.

Cidusulas Transitorias

Articulo 28°: Reglamento del Presupuesto Participativo

La Secretaria de coordinacion de Municipios y comunas realizara el Reglamento del
Sistema de Presupuesto Participativo, el cual se fijard para cada afio:

a) Las subdivisiones para el mejor funcionamiento de los Foros Barriales, Munici-
pales y Comunales segiin cantidad de participantes.

b) Los requisitos para acreditar el caracter de participantes individuales o colecti-
vos

¢) Las caracteristicas de los formularios de presentacion de propuestas @ los Foros
y las modalidades de participacion.

d) Los mecanismos de toma de decisiones y de resolucion de conflictos.

¢) Las areas teméticas de aplicacion del presupuesto participativo inicialmente se-
rin: Obras Hidricas, Obras Viales, Viviendas, Obras Civiles (Hospitales, Cen-
tros Asistenciales, Escuelas, Reparticiones Publicas, Dependencias Policiales,
etc.). Posteriormente, y de acuerdo a la conveniencia y oportunidad, podran
extenderse a Educacion, Cultura, Deporte, Salud, Espacio Urbano, Ambiente,
Infraestructura, Seguridad y Desarrollo Socioecondmico, ete.

f) Los porcentajes de aplicacion del presupuesto participativo sobre cada 4rea te-
mética y sobre cada nivel jurisdiccional.

g) Todo otro mecanismo de caracter operativo que contribuya a un mejor funcio-
namiento del Sistema.

Articulo 29%: Previamente a la convocatoria del primer Foro, se impulsard desde el
Gobierno Provincial, a través del la Secretaria de Planeamiento, una instancia de
promocion y difusion masiva de los objetivos, particularidades y caracteristicas del
presupuesto participativo, como instrumento al servicio de la sociedad civil.

Articulo 30° Se invita a los municipios de la provincia a adherirse a la presente nof-
ma dictando 1a ordenanza correspondiente.

Articalo 31°: De forma.-



2.- Provecto de Ordenanza de Presupuesto Participativo para Ia ciudad de San
Miguel de Tecumin

Autor: Concejal Gustavo Usandivaras

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

PROYECTO DE ORDENANZA
Articulo 1°: Se establece para la elaboracién del Presupuesto General de Gastos y
Célculos de Recursos de la Municipalidad de San Miguel de Tucuman, el sistema de
Presupuesto Participativo, que consiste en una forma de gestion de presupuesto, en ¢l
cual los vecinos de Ia ciudad, a través del desarrollo de jornadas participativas, deba-
ten acerca de las prioridades presupuestarias por éreas tematicas.

Articaio 2°; Ei vojetivo del Presupuesto Participativo es:
e Lograr que los vecinos se¢ sientan comprometidos en los objetivos de a
ciudad.
e Mofivar la participacion ciudadana en las tareas de gobierno de la ciu-
dad
e Cosaribuir a la planificacion y control de la administracion Municipal.
¢ Consolidar un espacio institucional de participacion.

Articulo 3"; El ‘opartamento Ejecutivo auspiciard un mecanismo de participacion
para incorporar & 4 comunidad organizada en la planificacion, distribucidn, ejecucidn
y evaluacion de proyectos de desarrollo comunal.

A los fines de ¢u:a Ordenanza se entiende por. parumpactén Ia intervencion de los
ciudadanos, individualmente o a través de organizaciones sociales, en los procesos de
formulacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de las politicas publicas.

Articalo 4°: El Departamento Ejecutivo, reglamentard la presente Ordenanza en un
plazo no mayor a los 45 dias de sancionada la presente,

Articalo 5°: Comuniquese al Departamento Ejecutivo, publiquese en el Boletin Mu-
nicipal y archivese.
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RESUMEN

El presupuesto participativo es un instrumento, un mecanismo de
participacion ciudadana, donde el vecino comun tiene la oportunidad de
interiorizarse sobre el mismo, decidiendo sobre una porcion del él y sobre
todo controlando su ejecucion. El ciudadano podra participar de todos los
momentos presupuestarios, de la elaboracién, la ejecucion y el control del
presupuesto. Los objetivos del ciudadano es conocer como el estado
recauda los recursos, como se mueven sus flujos de fondos y en que lo
gasta. En todo este proceso la poblacion participa, y a fin de afio ejercer el
control ciudadano de los montos que se usaron y verificar las causas de los
desvios respecto de las estimaciones efectuadas. De aplicarse este
procedimiento en el ambito municipal, entendemos se concretara un anhelo;
el fortalecimiento del ejercicio del poder ciudadano en una democracia
participativa, donde los municipios deben brindar contencién primaria a las

necesidades basicas de la poblacion.

Asimismo, se aplicaria un precepto fundamental del gobierno
republicano: publicidad en los actos de gobierno y su control a través de la
ciudadania aportando asi una herramienta para tratar de evitar minimizar los
manejos discrecionales de los recursos por parte de los funcionarios de

turno.



